GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO

ACUERDO No. 680

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,

ACUERDA:

UNICO. La Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, aprueba los siguientes: Lineamientos para
la Elaboracién, Presentacion, Recepcidn, Analisis y Dictaminacién de las Iniciativas
de Ley de Ingresos Municipales para el Ejercicio Fiscal 2027, a fin de facilitar a las
Autoridades Municipales la presentacion de sus Iniciativas y proporcionarles los
criterios que la Comisién Permanente de Hacienda observara para su analisis y
dictaminacién.

Lineamientos para la Elaboracion, Presentaciéon, Recepcidon, Analisis y
Dictaminacion de las Iniciativas de Leyes de Ingresos Municipales del
Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2027

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer las bases,
requisitos, criterios técnicos, juridicos, contables y administrativos que deberan
observar los Ayuntamientos del Estado de Oaxaca para la elaboracién, aprobacién,
presentacion, recepcién, analisis y dictaminacién de las Iniciativas de Leyes de
Ingresos Municipales.

Articulo 2. Las disposiciones de los presentes lineamientos seran de observancia
obligatoria para los Ayuntamientos, asi como para las autoridades y 6rganos del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca que intervengan en el proceso de
recepcion, analisis y dictaminacion de las Iniciativas de Leyes de Ingresos
Municipales.
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Articulo 3. Para efectos de estos Lineamientos se entendera por:

VL.

VII.

VIil.

Ayuntamiento: El Organo de Gobierno Municipal;

Congreso: El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca;

Comision: La Comision Permanente de Hacienda del Congreso del
Estado;

Iniciativa: La Iniciativa de Ley de Ingresos Municipal
correspondiente al Ejercicio Fiscal de que se trate;

Ley de Ingresos: La Ley de Ingresos del Municipio correspondiente,
aprobada por el Congreso y publicada en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca;

CONAC: EIl Consejo Nacional de Armonizacion Contable;

UMA: La Unidad de Medida y Actualizacion, y

Ejercicio Fiscal: El periodo comprendido del primero de enero al
treinta y uno de diciembre de cada afno.

TiTULO SEGUNDO
MARCO JURIDICO

Articulo 4. La elaboracion de las Iniciativas de Leyes de Ingresos Municipales
debera sujetarse a las disposiciones contenidas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las leyes federales aplicables, la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y demas ordenamientos estatales y
municipales que resulten aplicables.

Articulo 5. Para la elaboracion de las Iniciativas deberan observarse, entre otros,
los siguientes ordenamientos:
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VI.

VII.

VIII.

IX.

XI.

CAPITULO |
LEGISLACION FEDERAL

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Ley General de Contabilidad Gubernamental;

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;

Ley de Coordinacién Fiscal;

Normas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable,
incluyendo:

Norma para Armonizar la Presentacién de la Informacion Adicional a la
Iniciativa de Ley de Ingresos;

Norma para Establecer la Estructura del Calendario de Ingresos Base
Mensual, y

Manual de Contabilidad Gubernamental.

CAPITULO Il
LEGISLACION ESTATAL

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
Ley de Deuda Publica para el Estado de Oaxaca;

Ley de Coordinacioén Fiscal del Estado de Oaxaca;

Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca;

Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca;
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Xll.  Cddigo Fiscal Municipal del Estado de Oaxaca;
Xlll.  Ley General de Ingresos Municipales del Estado de Oaxaca para el Ejercicio
Fiscal vigente, y
XIV.  Los demas ordenamientos juridicos que resulten aplicables.

, TiTULO TERCERO
POLITICA DE INGRESOS MUNICIPALES

Articulo 6. Los Ayuntamientos deberan formular su politica de ingresos de manera
congruente con el Plan Municipal de Desarrollo, observando los principios de
legalidad, proporcionalidad, equidad, racionalidad, austeridad, transparencia y
responsabilidad hacendaria.

Articulo 7. La politica de ingresos debera orientarse, entre otros, a los siguientes
objetivos:

VI.

VIl.

Incrementar y diversificar los puntos de recaudacién del Municipio;

Elaborar, actualizar y depurar permanentemente los padrones de
contribuyentes;

Implementar campafas de difusién, talleres, asistencia y asesoria que
permitan disminuir la informalidad,;

Fortalecer los mecanismos de fiscalizacién y recaudacion;

Otorgar, en los casos legalmente procedentes, incentivos y estimulos
fiscales;

Cumplir oportunamente con la entrega de informacion relativa al Impuesto
Predial y a los Derechos de agua potable, drenaje y alcantarillado, y

Fortalecer las acciones encaminadas a mejorar la eficiencia recaudatoria sin
establecer cargas tributarias desproporcionadas.
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TiTULO CUARTO
DE LA INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS

CAPITULO |
EXPOSICION DE MOTIVOS

Articulo 8. La Iniciativa debera contener una exposicion de motivos en la que el
Ayuntamiento justifique y motive las propuestas contenidas en el proyecto de Ley
de Ingresos.

Articulo 9. La exposicién de motivos deberd contener, como minimo:

I.  Diagnéstico de los ingresos obtenidos durante el Ejercicio Fiscal anterior;
II.  Fundamento juridico de las propuestas;
lll.  Impacto social y econémico estimado:;
IV.  Proyeccion de los resultados esperados;
V. Planteamiento de los problemas que se pretenden atender;
VI. Antecedentes de las medidas propuestas;
VII.  Alternativas o posibles soluciones;
VIIl.  Argumentos que justifiquen las medidas;
IX. Objetivos que se persiguen;
X.  Viabilidad juridica, técnica, financiera y administrativa de las propuestas, y

Xl.  Referencias normativas y técnicas utilizadas.

Articulo 10. Toda propuesta que implique la creaciéon, modificacion o incremento
de una contribucién debera encontrarse debidamente fundada y motivada,
sefialando las razones técnicas, financieras, econémicas y sociales que sustenten
su procedencia.
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CAPITULO Il
ELEMENTOS DE LAS CONTRIBUCIONES

Articulo 11. Las contribuciones municipales deberan establecer con claridad los
elementos necesarios para su determinacion, consistentes en:

I.  Sujeto: La persona fisica o moral que actualice el supuesto previsto por la
norma y quede vinculada al cumplimiento de la obligacién tributaria;

Il. Hechoimponible: El supuesto juridico previsto por la norma cuya realizacién
origine el nacimiento de la obligacion tributaria;

lll. Base imponible: El valor o magnitud que sirva para determinar el crédito
fiscal;

IV. Tasa o tarifa: El porcentaje, cantidad o parametro que se aplique a la base
imponible para determinar el crédito fiscal, y

V. Epoca de pago: El momento o plazo dentro del cual debera cumplirse la
obligacién tributaria.
CAPITULO IlI
DE LA PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD DE LAS CONTRIBUCIONES

Articulo 12. Las cuotas, tasas y tarifas propuestas por los Ayuntamientos deberan
observar los principios de legalidad, proporcionalidad, equidad, razonabilidad y
capacidad contributiva, de conformidad con las disposiciones constitucionales y
legales aplicables.

Articulo 13. Los incrementos propuestos a las cuotas, tasas o tarifas de las
contribuciones municipales deberan encontrarse debidamente justificados vy
motivados mediante criterios técnicos, financieros y socioeconémicos verificables.

Articulo 14. Los incrementos a los conceptos de contribuciones existentes, asi
como la creacion de nuevos conceptos contributivos, no deberan resultar
desproporcionales, excesivos o irrazonables respecto de la capacidad

S B e N R e ]

Acuerdo 680
6




& \\”)f 3

)
o
A

3

GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO

economica de los contribuyentes ni respecto del servicio, actividad, hecho o
acto que los origine.

Para tal efecto, los Ayuntamientos deberan considerar como referencia el
comportamiento de la inflacién y los indicadores econdémicos oficiales aplicables,
procurando que los incrementos propuestos guarden correspondencia con el
porcentaje de inflacién observado o estimado para el periodo de que se trate.

Cuando la propuesta de incremento exceda el porcentaje de inflacién tomado como
referencia, el Ayuntamiento debera expresar de manera especifica las razones
técnicas, financieras, econdémicas y juridicas que justifiquen dicha diferencia.

Articulo 15. En ningln caso la sola actualizacién de las contribuciones podra
utilizarse como mecanismo para establecer incrementos desproporcionados
respecto de la inflacion.

Los conceptos establecidos en Unidades de Medida y Actualizacion deberan
observar la naturaleza y actualizacién propia de dicha unidad, por lo que los
Ayuntamientos deberan evitar incrementos adicionales que impliquen una
duplicidad injustificada de actualizacion.

Articulo 16. La creacién de nuevos conceptos de contribuciones debera justificarse
de manera expresa en la exposicion de motivos de la Iniciativa, sefialando:

I.  El problema publico que se pretende atender:;
Il.  Elfundamento constitucional y legal;
lll.  Elsujeto obligado;
IV.  El hecho imponible;
V. Labase;
VI. Latasa o tarifa;
VIl. La época de pago;
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VIIl.  Elimpacto econémico para los contribuyentes;
IX. La estimacioén de recaudacion, y

X. Lajustificaciéon de su proporcionalidad y razonabilidad.

Articulo 17. No podran incluirse en las Iniciativas contribuciones, derechos,
aprovechamientos o cualquier otro concepto de ingreso que carezca de fundamento
juridico suficiente o que contravenga las disposiciones constitucionales, legales y
jurisprudenciales aplicables.

CAPITULO IV
APROVECHAMIENTOS Y MULTAS

Articulo 18. Los aprovechamientos derivados de faltas administrativas, infracciones
0 multas deberan encontrarse expresamente previstos y sustentados en
ordenamientos municipales debidamente aprobados y publicados.

Articulo 19. Los conceptos de aprovechamientos deberan sefalar de manera
especifica el ordenamiento juridico que les otorgue fundamento, debiendo
acompanarse copia del mismo cuando corresponda.

No podrén incorporarse en la Iniciativa multas o aprovechamientos que no cuenten
con fundamento juridico previo y debidamente publicado en la Gaceta Municipal o
en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca.

] CAPIiTULO V
PROHIBICION DE CONTRIBUCIONES INCONSTITUCIONALES

Articulo 20. Los Ayuntamientos deberan abstenerse de incluir conceptos o figuras
tributarias que hayan sido declarados inconstitucionales por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion o que resulten contrarios a los derechos humanos o al orden
constitucional.
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invasion de competencias tributarias federales o estatales o cualquier otra
circunstancia que pueda generar su invalidez constitucional.

TiTULO QUINTO
DEL ARTICULADO DE LAS INICIATIVAS

Articulo 21. Las Iniciativas deberan estructurarse de conformidad con las siguientes

reglas:
Los Titulos se numeraran consecutivamente y en mayusculas;

I
Los Capitulos se identificaran mediante niUmeros romanos;

.
Las Secciones se denominaran Primera, Segunda, Tercera y subsecuentes;

ll.
Los articulos se numeraran de manera continua y ascendente desde el

numero 1, sin reiniciarse la numeracion;
Las fracciones se identificaran mediante nimeros romanos;

V.
Los incisos se identificaran mediante letras mintsculas o mayusculas, segun

V.
VI.
corresponda, y
Las subdivisiones subsecuentes deberan mantener una secuencia logica,
evitando duplicidades,

uniforme y. progresiva.
Articulo 22. Los encabezados, titulos y subtitulos deberan guardar congruencia con
identifican,

VII.
las disposiciones que

el contenido de
contradicciones o numeraciones discontinuas.
m
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] TiTULO SEXTO
DE LA PRESENTACION Y PLAZO PARA LA ENTREGA DE LAS INICIATIVAS

CAPITULOI
PLAZO DE PRESENTACION

Articulo 23. Los Ayuntamientos deberan presentar ante el Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, su Iniciativa de Ley de Ingresos Municipal en el plazo que
estipula el articulo 123 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,

para el Ejercicio Fiscal dos mil veintisiete, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales aplicables.

Articulo 24. La presentacion de la Iniciativa debera realizarse dentro del plazo
referido en el articulo anterior y debera cumplir con la totalidad de los requisitos
documentales, técnicos, juridicos y administrativos previstos en los presentes
Lineamientos.

Articulo 25. La presentacién extemporanea de la Iniciativa de Ley de Ingresos
Municipal, fuera del plazo establecido en el articulo 23 de estos Lineamientos, sera
motivo para que la Comision Permanente de Hacienda no proceda a su
dictaminacion, sin perjuicio de las responsabilidades que, en su caso, pudieran

derivarse del incumplimiento de las disposiciones legales, administrativas, y fiscales
aplicables.

Articulo 26. Cuando un Ayuntamiento no presente su Iniciativa dentro del plazo
establecido, o cuando ésta sea presentada extemporaneamente y, por tal motivo,
no sea dictaminada, continuara vigente para el Ejercicio Fiscal correspondiente
la Ley de Ingresos Municipal inmediata anterior que haya sido publicada en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Lo anterior no exime al Ayuntamiento de cumplir con las obligaciones legales
relativas a la formulacion, aprobacion y presentacion de la Iniciativa de Ley de
Ingresos Municipal.

Articulo 27. La recepcion material de una Iniciativa presentada fuera del plazo no
implicara, por si misma, la obligacién de la Comisién Permanente de Hacienda de
iniciar o concluir su proceso de dictaminacion.
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TiTULO SEPTIMO
DE LOS ANEXOS DE INFORMACION COMPLEMENTARIA

Articulo 28. Las Iniciativas deberan acompariarse de los siguientes anexos:
I.  Anexo |. Objetivos, estrategias y metas de ingresos;
Il.  Anexo Il. Proyeccion de ingresos por fuente;
lll.  Anexo Ill. Resultados de ingresos;
IV.  Anexo IV. Clasificador por Rubro de Ingreso, y
V. Anexo V. Calendario de ingresos base mensual.

Articulo 29. El Anexo | debera contener la descripcion de los objetivos, estrategias
y metas anuales que sustenten la estimacion de los ingresos municipales, conforme
a las disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios.

Articulo 30. El Anexo Il debera contener la proyeccion de los ingresos clasificados
por fuente, incluyendo impuestos, derechos, productos, aprovechamientos,
participaciones y demas conceptos que correspondan.

Articulo 31. El Anexo Il deberd contener los resultados de los ingresos
efectivamente recaudados durante los ejercicios fiscales que correspondan

conforme a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

Tratandose de municipios con poblacién menor a doscientos mil habitantes, se
observaran las reglas especiales previstas en la legislacion aplicable.

Articulo 32. El Anexo IV debera elaborarse conforme al clasificador por rubro de
ingresos emitido por el CONAC.
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Articulo 33. El Anexo V debera contener el calendario mensual de los ingresos
estimados, conforme a las disposiciones y normas emitidas por el CONAC.

Articulo 34. Los Anexos Il, Ill, IV y V deberan presentarse sin espacios vacios,
guiones ni celdas en blanco en los campos destinados a cantidades.

Cuando no exista cantidad para determinado concepto debera sefalarse $0.00.

Los montos deberan expresarse de manera completa, incluyendo el signo de pesos
y dos decimales.

Las tablas deberan presentarse, ademas, en version digital editable en formato
Excel.

TiTULO OCTAVO
DE LA VIGENCIA DE LAS LEYES DE INGRESOS

Articulo 35. Las Leyes de Ingresos Municipales tendran vigencia durante un
Ejercicio Fiscal, comprendido del primero de enero al treinta y uno de diciembre del
ano correspondiente.

Articulo 36. El Acta de Sesion de Cabildo mediante la cual se apruebe la Iniciativa
y el articulo 1 de la respectiva Ley de Ingresos deberan establecer expresamente
su vigencia por un Ejercicio Fiscal.

TiTULO NOVENO _
DE LOS DOCUMENTOS QUE ACOMPANAN LA INICIATIVA

CAPITULO |
OFICIO DE LA AUTORIDAD MUNICIPAL

Articulo 37. La Iniciativa debera remitirse mediante oficio dirigido a la Presidencia
de la Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca y/o a la
Presidencia de la Comisién Permanente de Hacienda, debidamente firmado y
sellado por la mayoria de los integrantes del Cabildo o, en su caso, por los
integrantes de la Comisién de Hacienda.
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Articulo 38. El oficio debera sefialar:

I.  El correo electrénico institucional del Municipio;
Il.  El numero telefénico de contacto;

lIl.  El nombre de la persona o personas autorizadas para dar seguimiento al
tramite, y

IV.  Los demas datos que resulten necesarios para facilitar las comunicaciones
oficiales.

CAPITULO Il
ACTA DE SESION DE CABILDO

Articulo 39. A la Iniciativa debera anexarse el original del Acta de Sesion de Cabildo
mediante la cual haya sido aprobada por mayoria calificada, en términos de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Articulo 40. Al Acta de Sesion de Cabildo deberan acompafarse, en copia
certificada, los documentos que acrediten la integracion y legitimidad de los
integrantes del Ayuntamiento, incluyendo:

. Constancia de mayoria y validez o constancia de validez correspondiente,
expedida por el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, y

Il Acreditacion de los integrantes del Ayuntamiento expedida por la
autoridad estatal competente.
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CAPITULO Il
RESPALDO NORMATIVO

Articulo 41. Los Ayuntamientos deberan acompaiiar copia de los ordenamientos
municipales que sirvan de fundamento a los conceptos de aprovechamientos,
multas y demas ingresos que requieran respaldo normativo.

CAPITULO IV
FORMATOS Y VERSIONES

Articulo 42. La documentacion debera presentarse en tres tantos en original, asi
como en dos tantos de la versién digital.

Articulo 43. La version digital debera contener:

l. El cuerpo de la Ley de Ingresos en formato Word editable;
Il Los Anexos |, II, Ill, IV'y V en formato Excel editable, y

M. Los demas documentos que consideren viable para robustecer la
procedencia de su iniciativa de Ley y que facilite la revisién técnica,
juridica y financiera.

TITULO DECIMO ,
DEL ANALISIS Y DICTAMINACION

Articulo 44. La Comisién Permanente de Hacienda verificara que las Iniciativas
cumplan con los requisitos establecidos en la Constitucion, las leyes aplicables y los
presentes Lineamientos.

Articulo 45. En el analisis de las Iniciativas se verificara, entre otros aspectos:

. La competencia constitucional y legal del Ayuntamiento;

ll. La existencia de fundamento juridico para las contribuciones vy
aprovechamientos;
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lll. La congruencia de las cuotas, tasas vy tarifas;
IV. La proporcionalidad y razonabilidad de los incrementos;

V. La correspondencia de los incrementos con la inflacién y demas indicadores
econdmicos aplicables;

VI. Lainexistencia de duplicidad de cobros;
VIl.  La congruencia de los anexos con el cuerpo de la Iniciativa;
VIIl.  La consistencia de las estimaciones de ingresos, y

IX.  El cumplimiento del plazo y requisitos para su presentacion.

Articulo 46. Cuando del anadlisis de una propuesta se advierta que un incremento,
nueva contribuciéon o modificacion de tarifa pudiera resultar desproporcional
respecto de la inflacién, de la capacidad contributiva o de la naturaleza del servicio,
acto o actividad que la origine, la Comisién podra requerir al Ayuntamiento la
informacion técnica, financiera o juridica que permita acreditar su razonabilidad y
procedencia.

Articulo 47. El incumplimiento de los requisitos establecidos en estos Lineamientos
sera considerado por la Comision en el proceso de analisis y dictaminacion, de
conformidad con las facultades que le confieran la Constitucion y las leyes
aplicables.

TiTULO DECIMO PRIMERO
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 48. Los casos no previstos en los presentes Lineamientos seran resueltos
por la Comision Permanente de Hacienda, dentro del ambito de sus atribuciones y
con estricto apego a la Constitucion y a las disposiciones legales correspondientes.

Articulo 49. Los presentes Lineamientos deberan interpretarse de manera
armonica con las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la
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legislacion federal y estatal aplicable, asi como las disposiciones emitidas por el
CONAC.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Para efectos de la elaboracion y presentacion de las Iniciativas de
Leyes de Ingresos Municipales correspondientes al Ejercicio Fiscal dos mil
veintisiete, los Ayuntamientos deberan observar el plazo establecido en el articulo
23 del presente lineamiento.

TERCERO. Para cumplir con lo dispuesto por el articulo 53 fracciéon Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, publiquese en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.
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ACUERDO No. 680

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. - San
Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a 08 de septiembre de 2026.

DIP. EVA DIEGO CRUZ
PRESIDENTA

O\

DIP. ISAAC LOPEZ LOPEZ
VICEPRESIDENTE

DIP. LIZBEVAA MW

SECRETARIA ' SECRETARIO




