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DIPUTADO LUIS ALFONSO SILVA ROMO.
PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
Presente.
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El que suscribe Diputado Sergio Lépez Sanchez, integrante del grupo parlamentario
del Partido Morena en la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 50 fraccion | de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 30 fraccion |, 39 fraccion VI y 104 fraccion |
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54
fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, somete a la consideracion del Pleno de esta Soberania la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 39 Bis a la Ley de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca. Para que
sea enlistada como un punto dentro del orden del dia de la siguiente sesion.

Por la atencion, le reitero mis respetos. ——
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 28 de junio de 2022.
' Oficio Num.: LXV/124/2022.
Asunto: Iniciativa con proyecto de decreto.

DIPUTADO LUIS ALFONSO SILVA ROMO.
PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
Presente.

El que suscribe Diputado Sergio Lopez Sanchez, integrante del grupo parlamentario
del Partido Morena en la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 50 fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 30 fraccion |, 39 fraccion VI y 104 fraccion |
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54
fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, somete a la consideracion del Pleno de esta Soberania la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 39 Bis a la Ley de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca. Basandome
para ello en la siguiente,

EXPOSICION DE MOTIVOS:

E! bienestar emocional y psicolégico de una persona en la actualidad a cobrado una
importancia social al grado de plasmarse en la legislacion como un derecho humano
a la salud, en ese sentido en esta propuesta nos avocaremos al tema de la salud
mental y los trastornos mentales en ese tenor tenemos que La salud mental es el
estado de equilibrio que debe existir entre las personas y el entorno socio-cuttural que
los rodea, incluye el bienestar emocional, psiquico y social e influye en como piensa,
siente, actua y reacciona una persona ante momentos de estrés. La salud mental es

la base para el bienestar y funcionamiento efectivo de una persona y su comunidad.’

1. hitps://lwww.imss.gob.mx/salud-en-linea/salud-mental
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Mientras que Los trastornos mentales pueden ser el resultado de la presencia de
varias enfermedades mentales, en tanto la enfermedad mental suele ser tratada como
una condicion por si sola que implica cambios en el pensamiento, emocion o el
comportamiento (o0 una combinacién de estos) y se asocia con angustia y/o problemas

en el rendimiento social, laboral o familiar.

Uha persona con problemas o enfermedades de salud mental refleja inseguridad, la
desesperanza, el rapido cambio social, riesgo de violencia, probiemas que afectan su
salud fisica, asi como, también puede verse afectada por factores y experiencias
personales, la interaccion social, los valores culturalés, experiencias familiares,

escolares y laborales.?

Dada la importancia de este problema de salud publica debemos de tomar en cuenta
que derecho humano a la salud debe estar garantizada por el estado mexicano tal y
como lo dispone el articulo 4°. De la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos gue a la letra dice:

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases
y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia
de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La
Ley definira un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la
extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la
atencion integral y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad social.

En consonancia el séptimo parrafo del articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca, menciona:

2. https://www.paho.org/es/temas/salud-mental
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En el ambito territorial del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, toda persona tiene
derecho a la proteccion de la salud, este implicara la participacion de todos los
organos de poder publico, para que en la medida de sus competencias hagan
funicional este derecho fundamental. La Ley definira las bases y modalidades para
el acceso a los servicios de salud. Establecera la participacion del Gobierno del
Estado en materia de salubridad general concurrente, atendiendo a lo dispuesto
por la Legislacion Sanitaria Federal. Asimismo, definira la competencia del Estado
y de los Municipios en materia de salubridad local. La Ley garantizara la extension
progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de Salud, con el objeto de
garantizar la atencion integral a la poblacion oaxaquefia que no cuenta con
seguridad social.

De la transcripcion de los articulos mencionados se desprende que el estado mexicano
asi como el estado oaxaquefio estan obligados a realizar todas las acciones
necesarias para que sus gobernados gocen del derecho humano a la salud de manera
integral sobre todo los nifios, las nifias y adolescentes, que se vislumbran como lo
sectores mas vulnerables.

Al respecto la Asamblea Mundial de la Salud realizada en el 2013, aprobo el Plan de
accion integral sobre salud mental 2013-2020. A nivel regional, decidiendo revisar el
Plan de accion sobre salud mental, adoptado en el 2009, para actualizarlo y alinearlo
con el Plan estrategico de la OPS y con el Plan de accidn integral sobre salud mental
de la OMS. Por lo tanto el Programa de Salud Mental (SM) promueve, coordina e
implementa actividades de cooperacion técnica dirigidas a fortalecer las capacidades
nacionales para desarrollar politicas, planes, programas y servicios, contribuyendo a
promover {a salud mental, reducir la carga que significan las enfermedades psiquicas,
prevenir las discapacidades y desarrollar la rehabilitacién. Actualmente la mayoria o
casi totalidad de los paises de América Latina y el Caribe estan recibiendo alguna
modalidad de cooperacion técnica en salud mental por parte de la OPS/OMS, ya sea
en proyectos especificos y de manera sistematica o de una forma puntual ante
requerimientos concretos de los gobiernos.?

3. hitos:/iwww. paho.org/es/temas/salud-mental
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Ahora bien, en el planteamiento de esta iniciativa se enfoca a que nifios, las nifas y

los adolescentes tengan un crecimiento mental sano, porgue un nifio mentalmente
sano indica que puede hacerle frente al estrés en cualquier situacion, ir al colegio y
jugar en casa y en su comunidad sin sentir rabia, ansiedad o depresién (Mental Health
Foundation, n.d.). Una buena salud mental durante la infancia es fundamental para el

desarrollo del nifio y para que logre desarrollar su potencial completamente.

Generalmente, las enfermedades mentales no se desarrollan por si solas, sino que se

originan por los cambios o eventos traumaticos en la vida del nifio. Las enfermedades
mentales comunes que pueden aparecer en la temprana infancia comprenden la
ansiedad, la depresion, la autolesion, el des'orden de déficit de atencidn/hiperactividad,
el desorden obsesivo-compulsivo y el estrés postraumatico (Centers for Disease
Control and Prevention, 2018). Los cambios significativos en la vida de un nifio pueden
llevar a un problema de salud mental, incluyendo comenzar la asistencia al colegio o
mudarse de casa. La pubertad es una fase que puede originar confusion emocional y
fisica en el nifio, creando cierta vulnerabilidad a los problemas mentales. Los eventos
traumaticos van desde el divorcio de los padres, la pérdida de un ser querido hasta un

desastre natural, violencia o guerras, solo por mencionar algunas causas.

La exposicion a la violencia es un factor determinante para que los nifios sufran
problemas de salud mental. En todo el mundo, los nifios estan siendo expuestos cada
vez mas a la violencia, lo cual tiene una influencia muy fuerte en su bienestar mental
(Flannery, 2018). Esta exposicion puede ser directa al experimentar violencia fisica,
sexual o emocional en su comunidad, casa o colegio. O indirectamente al ser testigos

de violencia o escuchar o ver hechos vioientos en las redes sociales, television o radio.

Los problemas de salud mental en los nifios y los adolescentes con frecuencia no son

tomados en cuenta debido al desconocimiento o a un estigma existente hacia las
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enfermedades mentales y quedan sin ser tratadas. Si no se tratan, las enfermedades
mentales pueden tener un impacto negativo mucho mayor en el desarrolio del joven,
~en el exito escolar y en la transicion a la adultez (World Health Organization, 2018b).
Las enfermedades mentales a temprana edad pueden, mas adelante, llevar a la

discriminacion, el estigma y la exclusion, e incluso pueden tener como consecuencia
un limitado acceso a los servicios sociales, educativos y de salud, lo que constituye
una severa violacion a los derechos del nifio. Por lo tanto, hay una gran necesidad de
aumentar el conocimiento de las enfermedades mentales durante la infancia, como
reconocerios y qué hacer si son identificados.?

Por otra parte, una de cada siete personas tiene entre 10 y 19 afios de edad. La
adolescencia es una etapa Unica y formativa, pero los cambios fisicos, emocionales y
sociales que se producen en este periodo, incluida la exposicién a la pobreza. los
malos tratos o la violencia, pueden hacer que los adolescentes sean vulnerables a
problemas de salud mental. Protegerlos de la adversidad, promover en ellos el
aprendizaje socioemocional y el bienestar psicolégico, y garantizar que puedan
acceder a una atencion de salud mental son factores fundamentales para su salud y
bienestar durante esos afios y la edad adulta.

Aungue en el mundo, segun se calcula, uno de cada siete adolescentes de 10 a 19
anos (14%) padece algun trastorno mental (1), estas enfermedades siguen en gran
medida sin recibir el reconocimiento y el tratamiento debidos.

Los adolescentes con trastornos mentales son particularmente vulnerables a sufrir
exclusion social, discriminacién, problemas de estigmatizacion (que afectan a la’
disposicion a buscar ayuda), dificultades educativas, comportamientos de riesgo, mala
salud fisica y violaciones de derechos humanos.®

4 https://www.humanium.org/es/el-bienestar-mental-de-los-ninos/
5 httpsfaww who . intes/news-room/fact-sheets/detail/adolescent-mental-health
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Asi tenemos que la adolescencia es un periodo crucial para el desarrollo de habitos

sociales y emocionales importantes para el bienestar mental. Algunos de estos son: la
adopcion de patrones de suefio saludables; hacer ejercicio regularmente; desarrollar
habilidades para mantener relaciones interpersonales; hacer frente a situaciones
dificiles vy resolver problemas, y aprender a gestionar las emociones. Es importante
contar con un entorno favorable y de proteccion en la familia, la escuela y la comunidad

en general.

Son muchos los factores que afectan a la salud mental. Cuantos mas sean los factores
de riesgo a los que estan expuestos los adolescentes, mayores seran los efectos que
puedan tener para su salud mental. Algunos de estos factores que pueden contribuir
al estrés durante la adolescencia son la exposicion a la adversidad. la presion social
de sus compafieros y la exploracidn de su propia identidad. La influencia de los medios
de comunicacion y la imposicidon de normas de género pueden exacerbar la
discrepancia entre la realidad que vive el adolescente y sus percepciones o
aspiraciones de cara al futuro. Otros determinantes importantes de la salud mental de.
los adolescentes son la calidad de su vida domeéstica y las relaciones con sus
compafieros. La violencia (en particular la violencia sexual y la intimidacion). una
educacidon muy severa por parte de los padres y problemas socioecondmicos y

problemas graves de otra indole constituyen riesgos reconocidos para la salud mental.

Algunos adolescentes corren mayor riesgo de padecer trastornos de salud mental a
causa de susl condiciones de vida o de una situacidn de estigmatizacion,
discriminacioén, exclusion, o falta de acceso a servicios y apoyo de calidad. Entre ellos
se encuentran los adolescentes que viven en lugares donde hay inestabilidad o se
presta ayuda humanitaria; los que padecen enfermedades cronicas, trastornos del

espectro autista, discapacidad intelectual u otras afecciones neurolégicas; las

embarazadas y los padres adolescentes o en matrimonios precoces o forzados; los
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huerfanos. y los que forman parte de minorias de perfil étnico o sexual, o de otros

grupos discriminados.

En cuanto a la cuantificacion de casos tenemos que los adolescentes padecen
trastornos emocionales con frecuencia tenemos trastornos como la ansiedad (que
pueden presentarse como ataques de panico o preocupaciones excesivas) son los
mas frecuentes en este grupo de edad, y mas comunes entre adolescentes mayores
que entre adolescentes mas jovenes. Se calcula que el 3,6% de los adolescentes de
10 2 14 afios y el 4,6% de los de 15 a 19 afios padece un trastorno de ansiedad.
También se calcula que el 1.1% de los adolescentes de 10 a 14 afos y el 2,8% de los
de 15 a 19 afios padecen depresion. La depresion y la ansiedad presentan algunos
sintomas iguales, como son cambios rapidos e inesperados en el estado de animo. La
ansiedad y los trastornos depresivos pueden dificultar profundamente la asistencia a
la escuela, el estudio y el hacer los deberes. El retraimiento social puede exacerbar el

aislamiento y la soledad. La depresion puede llevar al suicidio.®

Ante el planteamiento es necesario construir el andamiaje legal para que los
organismos del sector salud cuenten con las herramientas necesarias para poder
combatir esta problematica social y los gobiernos federal y estatal puedan ayudara los
ninos, nifas y adolescentes a tener siempre una salud mental aceptable y prevenir

trastornos mentales, puesto que es una obligacion concurrente el de disefar las

politicas publicas para la proteccién de la salud mental de este sector tan vulnerable
garantizando con ello el sano desarrollo de los futuros ciudadanos de nuestro puebios,
tal y cemo io establece el articulo 5 de la Ley de los Derechos de las Nifas, Nifios y

Adolescentes del Estado de Oaxaca, que reza:

€. hitps://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/adolescent-mentai-health
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Articulo 5. El Estado y los municipios, concurriran en el cumplimiento del objeto de
esta Ley, para el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de politicas ptiblicas
en materia de ejercicio, respeto, proteccién y promocion de los derechos de nifias,
nifos y adolescentes, asi como para garantizar su méximo bienestar posible
privilegiando su interés superior a través de medidas estructurales, legales,
administrativas y presupuestales. Las politicas publicas deberan contribuir a la
formacion fisica, psicologica, econémica, social, cultural, ambiental y civica de
nifias, nifios y adolescentes. El Estado y los municipios en el ambito de sus
respectivas competencias, adoptaran medidas de proteccidn especial de derechos
de nifas, nifios y adolescentes que se encuentren en condiciones de vulnerabilidad
por circunstancias especificas de caracter socioecondémico, alimentario,
psicologico, fisico, discapacidad, identidad cultural, origen étnico o nacional,
situacion migratoria, o bien, relacionadas con aspectos de género, preferencias
sexuales, creencias religiosas, practicas culturales u otros que restrinjan o limiten
el gjercicio de sus derechos.

Por lo anteriormente expuesto es oportuno construir el andamiaje legal para garantizar
el pleno goce pleno de una salud a las nifias, nifios y adolescentes de nuestro Estado,
lo que me permite someter a consideracion de esta Honorable Soberania la siguiente
iniciativa con broyecto de decreto, en los términos siguientes,

DECRETO:

ARTICULO UNICO: Se adiciona el articulo 39 Bis a la Ley de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE OAXACA.

39 Bis. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a que los servicios de
salud implementen politicas publicas que prevengan y atiendan de manera

especial las causas que provocan el suicidio, la depresién, la ansiedad o

cualquier otro trastorno mental.
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Transitorios

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de sy, pubhcacnon en el
Periodico oficial del gobierno del Estado de Oaxaca. :

ATENTAMENTE:

3]
%‘./‘ !'"'ir\
DIP, SEX6ID LOPEL SANCHEZS
FRESISENTE DE LA COMISION PERMANTHI

CHEZ
LOPEZ SAN I3 PRESDPUESTO Y PROGRAMACIDE

DIP. SERGI{




