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LXV LEGISLATURA San Raymundo Jalpan, Qaxaca; a 07 de diciembre de 2021.

07°DIC 2021 | '

OFICIO NUM. LXV/HCEQ/HIRS/020/2021
ASUNTO: SE PRESENTA INICIATIVA

<Ecn bl
LIC. J%@égﬁwg&%@m&gCAs
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

EDIFICIO.

Por instrucciones de la Diputada HAYDEE IRMA REYES SOTO, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido morena de |a LXV Legislatura del H. Congreso del Estado de

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccion | de Ia Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3° fraccién XVIII, 31 fraccion Xll, 54
fraccion | y 55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se presenta a
consideracion de este Honorable Congreso para su estudio, anadlisis y aprobacion, la
iniciativa_con proyecto_de decreto para.que.sea.incluido.en- eI-Orden‘del«dia—defla—'siguientem—-m-'"'

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL

’ »

PRIMER Y SEGUNDO PARRAFO DE LA FRACCION IX DEL ARTICULO 59 Y SE

SE DEROGAN EL SEGUNDO, QUINTO Y SEXTO PARRAFO DEL ARTICULO 661 Y
EL ARTICULO 67 BIS DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
OAXACA.

Sin.etro particular, reciba un cordial saludo.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA ATENTAMENTE
LXV LEGISLATURA

DIRECCION DE APOYO LEGISLATIVO
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DIP. MARIANA BENITEZ TIBURCIO.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.,
PRESENTE. '

DIPUTADA HAYDEE |RMA REYES SOTO, integrante de la LXV Legislatura
Constitucional del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fraccién 1, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Qaxaca; 30, fraccion | y 104, fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVIII y 54 fraccién |
del Reglamento Interior del Congreso del Estado, me permito presentar a consideracion
de este Honorable Congreso del Estado, para su estudio, analisis, dictaminacion y su
aprobacién, la siguiente iniciativa:

OAXACA.
Fundamento lo anterior, al tenor de |a presente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERA.- El principio de supremacia constitucional se encuentra establecido en el
articulo 133 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por el cual la
Constitucién Federal y las leyes que de ella emanen, asi como los tratados
internacionales de los cuales el Estado Mexicano es parte, son Ia Ley Suprema de toda
la Unién.

La Constitucion Federal se divide en dos partes: La dogmatica y la organica. La primera
de ellas se refiere a los derechos fundamentales del hombre, mientras que la segunda
tiene como finalidad organizar al poder pUblico. En este sentido, para que el Estado no
pueda ejercitar un poder absoluto, es preciso que se encuentre circunscrito por un
sistema de competencias, por ello, para evitar el abuso de poder, se establece la
divisién de poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Asi, la parte organica de la
Constitucion es la que organiza al poder publico.
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En ese tenor, nuestra Carta Magna es la Ley Suprema y de ella emanan las demas
disposiciones legales, como es el caso de las Constituciones Locales y leyes
secundarias, por lo que, al ser el marco juridico base del cual derivan los demas
ordenamientos legales, las leyes locales deben partir de lo establecido en la Ley
Suprema para regular su ambito de jurisdiccién, porque de no hacerlo asi, se
contraviene lo estatuido en ella Yy genera incertidumbre juridica en su observancia.

SEGUNDA.- Las democracias modernas se sustentan en dos grandes pilares: por un
lado, los derechos propiamente liberales: de expresion, opinion, asociacién, libre
prensa, reunién, organizacion, etc. Y, por el otro, en los derechos de participacion
politica, particularmente el derecho a la eleccion de nuestros gobernantes y
autoridades municipales a través del sufragio.

El sufragio, luego de arduas conquistas civicas ha seguido un proceso de expansion
paulatino. Actualmente, se habla de un sufragio universal, igualitario, directo y secreto.
La universalidad del sufragio es un proceso que se inicia con un electorado
numericamente pequefio y limitado y concluye, en la segunda mitad del siglo XX, con
un electorado integrado, potencialmente, por la totalidad de la poblacién adulta.! Hoy
en dia todo ciudadano o toda ciudadana mayor de edad tiene el derecho de votar y ser
votado, con independencia de su condicién racial, econdmica, politica, lingliistica,
7 religiosa; éthicaete, T -

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que las entidades
federativas son aquelios estados libres y soberanos en su régimen interior pero unidos
a la Federacion y cuya forma de gobierno es republicana, representativa y popular.
Asimismo, establece en el articulo 115, que el Municipio Libre es la base de la divisién
territorial y de la organizacion politica y administrativa de los estados, contemplando,
entre otras, que cada municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa; que los municipios administraran libremente sy hacienda y que estaran
investidos de personalidad juridica.

En términos del articulo 115 Constitucional, al Municipio se le reconoce personalidad
juridica propia. En este sentido y al ser la base de la organizacioén politica y
administrativa de los Estados, el Municipio constituye una persona juridica de Derecho
Publico, asi que debe regularse, entre otras cosas, su organizacién administrativa,
estableciendo la forma en que las autoridades municipales deberan conducirse durante
Su encargo. Estas disposiciones deben ser emitidas por la Legislatura del Estado de
acuerdo a las modalidades que cada uno adopte sobre la materia. Dichas disposiciones
se establecen en las Leyes Orgénicas Municipales o de la Administracion Municipal
que cada Legislatura debera emitir en acuerdo con lo dispuesto por la Constitucién

! Bases del constitucionalismo mexicano y sistema parlamentario mexicano. Visible en el link: Teoria de las Instituciones

Politicas.pdf :
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Politica. de los Estados Unidos Mexicanos y por la Constitucién del Estado de que se
trate.

Asimismo, la Facultad Reglamentaria establece que: la potestad reglamentaria es Ia
facultad que la Constituciéon General de la Republica en su articulo 1185, fraccion I,
otorga a los Ayuntamientos para crear normas juridicas necesarias que permitan
organizar la administracién publica municipal, regular las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia, asi como asegurar la participacion
ciudadana y vecinal.

En esta tesitura, nuestra Carta Magna establece en su fraccion I, parrafos tercero y
cuarto que las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, podran suspender Ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y
suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas
graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido
oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los alegatos gue a su juicio
convengan.

Asimismo, estatuye que, en caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por

renuncia o falta absoluta de Ia mayoria de sus miembros, si conforme a la leyno

proceae que entren en funciones los suplentes, ni que se celebren nuevas elecciones,
las Legislaturas de los Estados designaran de entre los vecinos a los Concejos
Municipales que concluiran los periodos respectivos; estos Concejos estaran
integrados por el nimero de miembros que determine la ley, quienes deberan cumplir
los requisitos de elegibilidad establecidos para los regidores.

Bajo este contexto, de acuerdo con Io establecido en la Ley suprema es a las
Legislaturas locales a quienes corresponde designar a los Concejos Municipales en
caso de desaparicion de los Ayuntamientos y cuando no sea posible celebrar nuevas
elecciones o estas se declaren nulas, ya que es una facultad de dichos Organos

Legislativos. '

Por lo anterior, propongo a esta soberania reformar la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca y la Ley Organica Municipal para armonizar lo establecido
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO.- De acuerdo con el nuevo contexto de pluralidad politica, exige a los
gobiernos que los asuntos politicos sean manejados con responsabilidad y con
eficiencia en todo lo que concerniente a su administracién publica. En lo individual tales
exigencias requieren de una amplia dedicacién, por lo tanto, la combinacién de ambas
se torna una tarea bastante compleja.
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Dado lo anterior, la existencia de un Administrador Municipal (una figura derivada del
City Manager o Gerente de Ciudad) atentia el peso de lo administrativo-operativo a los
funcionarios electos locales (Alcalde o Presidente Municipal, Regidores o Concejales,
Sindico) para que enfoquen sus esfuerzos en los asuntos politicos y otros temas
fundamentales.?

La figura del Administrador Municipal tiene como uno de sus principales objetivos el
elevar los indices de eficiencia y eficacia en la operatividad gubernamental local,
trabajando siempre lo mas alejado posible de las influencias de Ia politica partidista.

Entre otras tareas, el Administrador Municipal tiene la responsabilidad de preparar el
presupuesto, dirigir las operaciones diarias del gobierno, evaluar el desempeifio,
asegurar que las politicas de contratacion y despido del personal se apliquen, elaborar
Y ejecutar planes y programas, supervisar que el personal se comporte segtn el Codigo
de Etica, y servir como el principal asesor del Presidente Municipal (Alcalde) y del
Ayuntamiento (Concejo Municipal).

Bajo este contexto, la mecanica es simple; el poder esta concentrado en el Concejo
Municipal (Ayuntamiento, cuerpo colegiado o Corporacién), que es electo, y éste
selecciona a un administrador profesional para implementar las politicas publicas que

~han'sido disefiadas. Efi ¢aso dé o cumplir con sus responsabilidades, el Administrador

Municipal puede ser despedido por una mayoria del Concejo, conforme a las leyes
locales o por los acuerdos laborales que se hayan establecido.

Ahora bien, de acuerdo con el criterio emitido en la sentencia SX-JDC-130/2017 Y
ACUMULADO por la Sala Regional Xalapa del TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL
ELECTORAL FEDERAL, donde se declar inconstitucional la figura del administrador
municipal, derivado de ello la Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional elimino la
figura del administrador municipal y en su lugar creo la de “Comisionado Provisional”
quien sera el encargado de la administracién municipal por un periodo de tiempo de 60
dias naturales, hasta en tanto se instalen los Concejos Municipales, que es la que
hasta el dia de hoy se encuentra vigente en el marco normativo constitucional y la Ley
secundaria de la materia; sin embargo, considero necesario suprimir la temporalidad de
la figura del Comisionado provisional y que sea la Legislatura quien determine la .
temporalidad dependiendo de cada caso y condiciones particulares, en tanto se
determina lo procedente. _

CUARTO.- En razén de todo lo expuesto, vengo a proponer una reforma integral que
armonice el contenido de la Constitucién Local y la Ley Organica Municipal del Estado

=

2ICMA-ML, México/Latinoamérica. EI Administrador Municipal. Visible en el link: https://www.icmaml.org/am
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en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, como se describe a continuacion:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

A iculo 59.
Estado:

Son facultades del Congreso del

LalaVil-..

IX.- La Legislatura Local; por acuerdo de las dos
terceras partes de sus integrantes, podra
suspender Ayuntamientos, declarar que estos han
desaparecido y suspender o revocar el mandato a
alguno de sus miembros por alguna de las causas
graves que la ley reglamentaria prevenga, siempre
y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad
suficiente para rendir pruebas y hacer los alegatos
que a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido o suspendido

- ~un~Ayuntamiento»o~por‘renuncia'o“falta*absoluta"de‘

la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley
no procede que entraren en funciones los
suplentes, ni que se celebren nuevas elecciones, o
cuando por cualquier circunstancia especial no se
verificare la eleccién de un Ayuntamiento o esta se
hubiere declarado nula o no valida, la Legislatura, a
propuesta del Gobernador, designara por las dos
terceras partes de sus miembros, a los Concejos
Municipales, que concluiran los periodos
respectivos.

Los integrantes de los Concejos Municipales se
elegiran entre los vecinos y estaran integrados por
el nimero de miembros que determina la ley,
quienes deberan cumplir con los requisitos de
elegibilidad establecidos para los regidores;

X.-ala LXXVI.- ...

Articulo 59.- Son facultades del
Estado:

Congreso del

LataVil.- ...

IX.- La Legislatura Local, por acuerdo de las dos
terceras partes de sus integrantes, podra
suspender Ayuntamientos, declarar que estos han
desaparecido y suspender o revocar el mandato a
alguno de sus miembros por alguna de las causas
graves que la ley reglamentaria prevenga, siempre
y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad
suficiente para rendir pruebas y hacer los alegatos
que a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido o suspendido

“un"Ayuntamiento o por Tenuncia o falta absoluta de |

la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley
no procede que entraren en funciones los
suplentes, ni que se celebren nuevas elecciones, o
cuando por cualquier circunstancia especial no se
verificare Ia eleccion de un Ayuntamiento o esta se
hubiere declarado nula o no-valida, la Legislatura, a
propuesta-d - designara con el voto
de la mayoria simple de sus integrantes a los
Concejos Municipales, que concluiran los periodos
respectivos y seran los encargados de Ila
administracién publica municipal en lo que se
realizan nuevos comicios.

Los integrantes de los Concejos Municipales se
elegiran entre los vecinos y estaran integrados por
el nimero de miembros que determina la ley,
quienes deberan cumplir con los requisitos de
elegibilidad establecidos para los regidores;

X-ala LXXVI.- ...

Articulo 79.- Son facultades del Gobernador:
L-ala V. ...

XV.- Proponer al Congreso del Estado o a la

Articulo 79.- Son facultades del Gobernador:
l-alaXIV. ...

XV.- Derogada




GQBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO

LXV Legislatura

DIP. HAYDEE I. REYES SOTO

morena

Distrito 17-Tlacolula de Matamoros
“2021, Afio del Reconocimiento al Personal de Salud, por la lucha

contra el virus SARS-CoV2, COVID-19”

Diputacién Permanente en su caso, la integracién
de los Concejos Municipales, asi como designar
directamente al comisionado municipal provisional,
cuando por cualquier circunstancia especial no se
| verificare la elecciéon de algtn ayuntamiento o se
hubiere declarado nula o no vélida, o bien se
hubiese declarado la suspension o desaparicion del
mismo, en los términos y plazos que sefiala esta
Constitucion. La funcion de los comisionados en
ninglin caso podra exceder de sesenta dias
naturales.

Estos servidores publicos seran responsables de
atender exclusivamente los servicios basicos de los
municipios.

XVI. ala XXVIIL. ...

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA

IL\.RTICULO 40.- Cuando por  cualquier

-|-cireunstancia-especial-no-se- verificare-la-eleccion-

de algun Ayuntamiento o se hubiere declarado nula
0 no valida, el Gobernador del Estado hara la
designacion de un encargado de la Administracion
Municipal.

En aquellos casos en que se ponga en peligro la
paz publica o la estabilidad de las instituciones, no
se celebraran nuevas elecciones, esto a juicio del
Congreso del Estado, quien o hara del
conocimiento del Titular del Poder Ejecutivo mismo
que procedera a proponerle la integracion de un
Consejo Municipal, en los términos establecidos
por la Constitucion Local y por esta Ley. Hasta en
tfanto sea posible la instalacién del Consejo, el
Titular del Poder Ejecutivo nombrara a un
encargado de la Administracion Municipal.

circunstancia especial 16 se Verificare 15

ARTICULO  40.- Cuando por cualquier

| eleccion
de alglin Ayuntamiento o se hubiere declarado nula
0 no valida, el Congreso del Estado designara
con el voto de la mayoria simple de sus
integrantes a los Concejos Municipales, que
concluiran los periodos respectivos y seran los
encargados de la administracién ptiblica
municipal.

que se ponga en peligro
la paz piblica o la estabilidad de las
instituciones, no se celebrardn nuevas
elecciones, esto a juicio del Congreso del
Estado, quien designard con el voto de la
mayoria simple de sus integrantes, a la
brevedad, un Consejo Municipal, en Ilos
términos establecidos por la Constitucién Local
Yy por esta Ley. ‘

En aquellos casos en

ARTICULO 66.- Cuando se declare |a suspension
0 desaparicion de un Ayuntamiento, el Congreso
del Estado dara vista al Titular del Poder Ejecutivo,
para que de inmediato nombre a un encargado de
la Administracion Municipal.

El titular del Poder Ejecutivo del Estado, quince
dias antes de que finalicen los noventa dias de
ejercicio del encargado de Ia Administracién

ARTICULO 66.- Cuando se declare Ia suspension
o desaparicion de un Ayuntamiento, el Congreso
del Estado designara con el voto de Ia mayoria
simple de sus integrantes a los Concejos
Municipales, que concluiran los periodos
respectivos y seran los encargados de la
administracion publica municipal.

Ef-tituiordelPoderEjscutivo_del_Estado—aui

—E—2_ 6
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Municipal, propondra al Congreso dai Estado para
su ratificacion en los términos que establece Ia
Constitucién Local, Ia integracion del Consejo
Municipal.

El Concejo Municipal se integrard por el mismo
numero de miembros propietarios y suplentes del
Ayuntamiento, segun corresponda; y concluira el
periodo de ejercicio constitucional del mismo. Sus
miembros  deberan reunir los requisitos de
elegibilidad que establecen Ia Constitucion Local,
esta Ley y la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca.

Los Concejos Municipales tendran la competencia
que para los Ayuntamientos determina esta Ley.

La designacion de los Concejos Municipales, se
llevara a cabo por el voto de las dos terceras partes
de los integrantes del Congreso del Estado.

En caso de que concluya el plazo establecido para
el ejercicio del encargado de la Administracion
Municipal y no haya sido posible integrar el

ejeFe'ie?ie—del——enea;gade—de——la%ministFaeién

Muni ; : do—para
cid i

o tueid oR—en ,Ies te.munes Que-—establece .Ia
Munici LQ” Locak—a—integracién—del Censejo
El Concejo Municipal se integrard por el mismo
numero de miembros propietarios y suplentes del
Ayuntamiento, segtn corresponda; y concluira el
periodo de ejercicio constitucional del mismo. Sus
miembros deberan reunir los requisitos de
elegibilidad que establecen la Constitucion Local,
esta Ley y la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca.

Los Concejos Municipales tendran la competencia
que para los Ayuntamientos determina esta Ley.

“Concejo Municipal, & Gobernador del Estado podra

ratificarlo o bien nombrar a otro, con la vigencia y
facultades establecidas en esta Ley.

ARTICULO 67.- Si Ias condiciones politicas no
permiten el inicio de funciones del Concejo
Municipal, el Titular del Poder Ejecutivo nombrara a
un encargado de la Administracion Municipal, en
tanto el Congreso del Estado determina o
procedente.

ARTICULO 67.- Si las condiciones politicas no
permiten el inicio de funciones del Concejo
Municipal, el Congreso del Estado con el voto de
la mayoria simple de sus integrantes, nombrara
a un Comisionado provisional de Ia
Administracion Municipal, en tanto se determina lo
procedente.

ARTICULO 67 Bis.- Los encargados de |Ia
Administracion Municipal seran nombrados por el
Gobernador del Estado en los casos previstos por
la Constitucion Local y esta Ley.

ARTICULO 67 Bis.- Se deroga.

Debido a los motivos anteriormente

expuestos y con fundamento en los articulos 50,

fraccion 1, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30,
fraccion | y 104, fraccién | de Ia Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Qaxaca; 3 fraccion XVII| y 54 fraccion |,
Estado, vengo a someter a consideracion
Congreso del Estado, el siguiente proyecto de:

del Reglamento Interior del Congreso del
del Pleno de esta LXV legislatura del H.
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DECRETO

ARTICULO PRIMERO: Se reforman el primer Y segundo parrafo de la fraccion 1X del

articulo 5

9 y se deroga la fraccion XV del articulo 79 de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 59

Constitucién Politica del Estado Libre Yy Soberano de Oaxaca

l.LalaVili.- ...

convengan.

En caso de
mayoria de

declararse desaparecido o suspendido un Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de la

X.-alaLXXVI.- ..

Articulo 79

l.-alaXlv.

XV.- Derogada

XVI ata XXVill. ...

ARTICULO SEGUNDO: Se reforman el articulo 40, el primer parrafo del articulo 66 y
el articulo 67; y se derogan el segundo, quinto y sexto parrafo del articulo 66 y el
articulo 67 Bis de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, para quedar como

sigue:

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca
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ARTICULO 40.- Cuando por cualquier circunstancia especial no se verificare la eleccion de aigun
Ayuntamiento o se hubiere declarado nula o no vélida, el Congreso del Estado designara con el voto
de la mayoria simple de sus integrantes a los Concejos Municipales, que concluiran los periodos

respectivos y seran los encargados de la administracion publica municipal.

En aquellos casos en que se ponga en peligro la paz ptblica o la estabilidad de las instituciones,
no se celebraran nuevas elecciones, esto a juicio del Congreso del Estado, quien designara con
el voto de la mayoria simple de sus integrantes, a la brevedad, un Consejo Municipal, en los
términos establecidos por la Constitucion Local y por esta Ley.

ARTICULO 66.- Cuando se declare la suspension o desaparicion de un Ayuntamiento, el Congreso del
Estado designara con el voto de la mayoria simple de sus integrantes a los Concejos Municipales,
que concluiran los periodos respectivos y seran los encargados de la administracion publica
municipal. :

El Concejo Municipal se integrarad por el mismo numero de miembros propietarios y suplentes del
Ayuntamiento, seguin corresponda; y concluira el periodo de ejercicio constitucional del mismo. Sus
miembros deberan reunir los requisitos de elegibilidad que establecen la Constitucion Local, esta Ley y la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.

Los Concejos Municipales tendran la competencia que para los Ayunt_amientos determina esta Ley.
ARTICULO 67.- Si las condiciones politicas no permiten el inicio de funciones del Concejo Municipal, el .

o —-—C ongreso del"Estado con "el Voto de la mayoria simple de sus integrantes nombrara a un
Comisionado provisional de la Administracion Municipal, en tanto se determina lo procedente.

ARTICULO 67 Bis.- Se deroga.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO: Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion, en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

ATENTAMENTE

S LA PAZ”

— Y

YDEE IRMA REYES SOTO
San Raymundo Jalpan, Oaxaca; a 07 de diciembre de 2021.




