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DIPUTADO SAMUEL GURRION MATIAS,
PRESIDENTE. DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA LXV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

El suscrito Diputado SERGIO L_é’PEZ SANCHEZ, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Politico MORENA, de la LXV Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
50 fraccion |, 53 fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado -Libre'- y Soberano
de Oaxaca; 30 fraccién |, 104 fraccion I, de la Ley Orgénica del Poder Legiélat VO

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en estrecha relacién con el diverso %4,
fraccion |, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano [de
Oaxaca; someto a consideracion de esta Soberania, para efectos de su estudio,
dictamen, discusion y, de ser procedente, aprobacion de la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ESTATAL DE AUSTERIDAD
REPUBLICANA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Estatal de Austeridéd Republica publicada el 20 enero del 2023, en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, sin duda dio muestra de la voluntad del
poder pL’JinCb por hacer los mayores esfuerzos por cumplirﬁentar los principjos
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, V la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca de: eficacia, eficiencia,

economia, transparencia y honradez.
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Y es que, mediante su promulgacién, se han dado los primeros pasos a nivel
norma rumbo a la austeridad republicana, la cual dentro de sus fines principales|es
hacer combate a la desigualdad social, la corrupcioén, la avaricia, el despilfarro de

bienes y recursos de la entidad y la ostentosidad que tanto ha lastimado al pueblo
de Oaxaca. ‘

Como muestra del Poder Ejecutivo Estatal, el Plan Estatal de Desarrqgllo
2022-2028, de este Gobierno de la Cuarta Transformacion, en su Eje. Gobiefno
Honesto, Cercano y Transparente al Servicio de los Pueblos y Comunidades, en
sus apartados: 2.1 Combate a la corrupcién en el servicio p‘ublico, 2.2
Administracién eficiente y transparente, 2.3 Planeacién para el bienestar, 2.4
Recaudacion eficiente, 2.5 Ejercicio del gasto para no dejar a nadie atras, y 2.6
Mejora continua de la gestiéon pulblica, se plasma la voluntad del gobierno de
establecer los me‘canismos normati\ios, de control y evaluacion que permitan vigilar
el apego y cumplimiento con la polit_ica de austeridad de Estado, asi como [su
desempenio.

En tal virtud, a mas de un afio de su promulgacion, resulta trascendente

impulsar diversas reformas a la Ley en comento, en virtud de que existen diverqos
puntos de imprecisién que al aplicar la Ley resultan incompatibles con otfos
ordenamientos juridicos y la operatividad no solo del Poder Ejecutivo, si no que del
Poder Publico en su conjunto e incluso en el orden de gobierno municipal.

Primero, es de mencionar que después de muchos afios de lucha de mi es
de mujeres, visible en diversos paises por la defensa de sus.derechos humanos,ien
México se han hecho modificaciones a leyes, reglamentos y demas instrumentos
legales para incluir como condicionante la utilizacion de un lenguaje incluyente y|no

sexista, por ello es indispensable que la Ley en materia aluda a las y los
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servidores publicos como: “personas servidoras publicas” y prevenir el uso de
un lenguaje discriminador, invisibilizador, estereotipado, sexista o excluyente. -

Ahora bien, actualmente la Ley considera en su articulo 4, fraccion Ii,| al

Comité Estatal de Evaluacién, como el “Organo Colegiado Interinstitucional
encargado en el ambito de la Administracién Publica Estatal de, entre otros, evalyar

’ las medidas de austeridad; ...", sin embargo, la denominacién del Comité les
ambigua, dado que la Ley' no es de aplicacion exclusiva del orden estatal, ni de un

solo poder como el Poder Ejecutivo, como en diversas partes del articulado se
puede advertir.

Esto es, el Comité, al ser de aplicacion paré todos los “entes publicos”,
definidos estos por la Ley en materia cc')mo:v “Los Poderes Ejecutivo, Legislati\'/o y
Judicial del Estado, los Organos Constitucionales Auténomos, los Municipios, asi
como los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal| o
municipal y los fideicomisos publicos...”, debe cambiarse su denominacion| y
eliminar dicha ambigtiedad.

Por tal virtud, es imperioso, primero modificar la nomenclatura del
“Comité Estatal de Evaluacion” para pasar a denominarse (inicamente como
“Comité de Evaluacion’, dado que el comité por el ambito de aplicacion de
territorialidad de la norma, no debe segmentarse al orden estatal, sino que debEn
tener cabida para los municipios y los demas Poderes del Estado y asi pued
conformar su propio Comité de Evaluacion.

Consecuentemente, otra ambigliedad es que el texto Vigente considera en

su articulo 26, parrafo segundo, lo siguiente:
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“El Comité Estatal de Evaluacién deberé entregar informes de evaluacién
de forma anual, los cuales deberén ser remitidos al Congreso del Estado

de Qaxaca para su conocimiento y contener al menos los siguientes
elementos:...”

Cuestién qu'e no debe ser, toda vez que el Comité no debe entenderse corho
un érgano colegiado exclusivo del Poder Ejecutivo, sino que es un érgano propio de
cada ente publico: Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado, los Organbs
Constitucionales Auténomos, los Municipios, asi como los organismps

descentralizados, empresas de participacion estatal o municipal y los fideicomisps
-publicos.

Lo anterior, en funcién de la definicién prevista en la norma, por lo que se
propone la adicién de un tercer parrafo en el articulo 26 en cada ente publico reporte
los resultados de dicha evaluacion al titular de su propia institucion y que sirvan e

retroalimentacién para el mejoramiento de futuras medidas de austeridad en su
ambito de competencia.

Por otro lado, la normativa en divérsos articulados alude a los “érganos

internos encargados del control”, cuestion que nunca precisa, y que en el ejerci¢io

_ cotidiano del gobierno ha generado controversia en los entes publicos, dado que

por la literalidad del texto, cuando se menciona dicho término se interpreta

equivocadamente que es la Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcion
Publica, lo cual es incorrecto, dado que cada ente publico en su ambito de

competencia cuentan con su propio “Organo Interno de Control”, y que para el caso '

del Poder Ejecutivo, si bien lo es la Secretaria de Honestidad, Transparencia y

Funcién Publica, esta no tiene facultades para incidir en los demas entes publicos.
Lo anterior de conformidad con la Ley Organica del Poder Ejecutivo. del Estado de
Oaxaca. '
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Ahora bien, para una mayor cobertura de la Ley en la materia no solo de
adquisiciones, arrendamientos y servicios de cualquier naturaleza, se propone

)

modificacién el articulo 8, parrafo Segundo, para contemplar la materia de obra
publica, de conformidad con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del
Estado de Oaxaca norma no prevista en la Ley materia de la Iniciativa.

Pof lo anteriormente expuesto y fundado, someto' a consideracion esta
soberania, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR LA QUE $E
REFORMAN Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ESTATIL
DE AUSTERIDAD REPUBLICANA, en los siguientes términos:

LA SEXAGESIMA QUINTA - LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA,

DECRETA:

UNICO. Se reforman los articulos 1, 4, 5, los parrafos primero y
segundo del articulo 7, el parrafo segundo del articulo 8, el
parrafo tercero del afticulo 9, el parrafo segundo del articulo 10,
11, las fracciones I, IV y el parrafo Ultimo del articulo 15, la
fraccion V del articulo 17, el pérrafb segundo del articulo 18, la

denominacién  del Capitulo |l para denominarse
COMPORTAMIENTO AUSTERO Y PROBO DE LAS
PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS, 19, 22, 25, la
denominacion del Capitulo IV para denominarse DEL COMITE
DE EVALUACION Y DEL FINCAMIENTO DE
RESPONSABILIDADES, la denominacion de la Seccion Primera
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del Capitulo IV para denominarse DEL COMITE DE
EVALUACION, los parrafos primero, segundo y ultimo del
articulo 26 y 27; se adiciona un parrafo (ltimo del articulo 12;
todos ae la Ley Estatal de Austeridad Republicana; para quedar
como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y

- tiene por objéfo regular y normar las medidas de austeridad que
deberan observar en el ejercicio del gasto publico estatal y
coadyuvar para que los recursos econdémicos que se dispongan se
administren con eficacia, eﬁgiencia, economia, transparencia y
honradez de conformidad con los :articulos 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos 137 y 138
de la Constitucion Politica' del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
y la Ley Federal de Austeridad Republicana.

l.as presentes disposiciones éon aplicables a los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial del Estado, asi como Organos
Constitucionales Auténomos y Municipios los cuales realizaran las
acciones necesarias para su cumplimiento, de acuerdo con la
normatividad aplicéble a cada uno de ellos, cuando se les asignen -
recursos del Presupuesto de Egresos del Estado.

Articulo 4. Para los efectos de la presente Ley, se entendera
por: |

l. Austeridad de Estado: Conducta de las personas servidoras
publicas y politica de Estado que los entes publicos de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado, las empresas
productivas del Estado y sus empresas subsidiarias, los Organos
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Constitucionales Auténomos y los Municipios deberan acatér de
conformidad con-su orden juridicé, para combatir la desigualdad

- social, la corrupcién, la avaricia y el despilfarro. de los bienes y
recursos estatales, administrando los recursos con eficiencia,
eficacia, economia, 'transparencia'y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estan destinados;

IIl. Comité de Evaluacién: Organo Colegiado Interinstitucional
encargado de evaluar las medidas de austeridad, de los entes
publicos;

lll. Entes publicos: Loé Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del
Estado, los Organos Constitucionales Auténomos, los Municipios,
asi como los Organismos Descentralizados, Empresas de
Participacién Estatal o Municipal y los- Fideicomisos Publicos,
cuando se les asignen recursos del Presupuesto de Egresos del
Estado; '

v, Leyf Ley Estatal de Austeridad Republicana;

V. Lineamientos: A los Lineamientos de Austeridad de cada uno de
los entes publicos;

V1. Nepotismo: A la falta administrativa, estipulada en el articulo 63
Bis de la Ley General de Responsabilidades Administrativas;

VIi. Organo Interno de Control: Al Organo Interno de Control de
los entes publicos encargado de prevenir, detectar y sancionar

posibles actos de corrupcion, conforme a sus respectivas leyes.

100
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Vill. Remuneracion: Toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo  dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimuldés, comisiones 'econémicas,
compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los
gastos sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del
trabajo y los gastos de viaje en Actividades Oficiales;

IX. Secretaria: Secretaria de Administracion; -
X. Secretaria de Finanzas: Secretaria de Finanzas;

Xl. Secretaria de Honestidad: Secretaria de Honestidad,
Transparencia y Funcién PUblica, y

XIll. Servidor Publico: Persona qt.ie desempefia un empleo, cargo
0 comision en los Entes Publicos del ambito Estatal o Municipal,
conforme a lo dispuesto en el articulo 115 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Articulo 5. El cumplimiento de la presente Ley recaera sobre cada
uno de los entes puablicos, quienes para su vigilancia se apoyaran
de su respectivo Organo Interno de Control.

Para el caso del Poder Ejecutivo, la Secretaria y la Secretaria de
Honestidad estaran facultadas, en el ambito de sus atribuciones,
para la interpretacién de la presente Ley. Para el resto de los entes
. publicos, lo estardn sus respectivas areas o unidades
administrativas y su Organo Interno de Control correspondiente.

Articulo 7. Para la politica de austeridad de Estado, los entes

publicos, conforme a sus respectivas competencias, deberan
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partir de un diagndstico de las medidas a aplicar, su
compatibilidad con la planeacién den‘iocrética, y el respeto a
los programas sectoriales, institucionales, regionales y
especiales, y demas planes que se establezcan por las
disposiciones legales que en materia de planeacion le sean
iaplica‘blies. Ademas, se dgberén desarrollar indicadores de
desempefio para evaluar dicha politica.

Al final de cada ejercicio fiscal, los entes puUblicos obligados
entregaran al Comité de Evaluacion y al Congreso del Estado
de Oaxaca, un Informe de Austeridad, en el cual se reportaran
los ahorros obtenidos por la aplicacion de la presente Ley, y
seran evaluados en términos de sus propios lineamientos y
demas normatividad aplicable. | '

Articulo 8. ...

Las contrataciones de adquisiciones, arrendamientos,
prestacién de servicios, obras publicas : y servicios
relacionados de cualquier naturaleza, se adjudicaran, por
regla general y de manera prioritaria, a través de licitaciones
publicas, de conformidad con lo establecido en la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de
Servicios y Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del
Estado de Oaxaca, y la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca. Las excepciones a esta

10
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regla deberan estar plenamente justificadas conforme a la
legislacion de la materia.

Articulo 9. ...

Los Organos Internos de Control encargados de la fiscalizaciéon en
cada ‘ente publico, iniciaran los procesos dorrespondientes para
sancionar a los responsables y resarcir el dafio ocasionado de
acuerdo con la legislacion aplicable.

Articulo 10. ...

La Secretaria o su homélogo de los entes publicos, en su respectivo
ambito de competencia, emitirdn los lineamientos para la
adquisicion de bienes y servicios de uso generalizado de los entes
pL’Jblicqs,' de manera consolidada, con objeto de obtener las mejores
condicionés con relacién a precio, calidad y oportunidad, pudiendo
ampliar los supuestos regulados en este articulo, en caso de
estimarlo conveniente, sin perjuicio de lo previsto en la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacién de
Servicios y Administracién de Bienes Muebles e Inmuebles del
Estado de Oaxaca y otros ordenamientos Iegales..

Articulo 11. Las erogaciones por concepto de congresos y
convenciones se sujetarén‘ a los lineamientos que emita la
Secretaria o su homdélogo de los entes publicos, atendiendo a las
Qisposiciones de austeridad y en el ambito de sus respectivas
atribuciones.

11
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Articulo 12. ...

lLala ll. ..

Para el resto de los entes publicos en el ambito de sus
atribuciones, podran establecer medidas similares en sus
respectivos ambitos de competéncia. -

Articulo 15. ...

I. Se prohibe la compra o arrendamiento de vehiculos de lujo o cuyo
valor comercial sip considerar el Impuesto al Valor Agregado,
supere las cuatro mil trescientas cuarenta y tres Unidades de
Medida y Actualizacién diaria vigente para el transporte y traslado
de los servidores publicos; cuando resulte necesario adquirirlos o
arrendarlos para desarrollar tareas indispensables vinculadas con el
cumplimiento de las obligaciones de los entes publicos, su
adquisicion o arrendamiento se realizara previa justiﬁcacic’)n que al
efecto realice la autoridad compradora, misma que se sometera a
consideracion del Comité de Evaluacién. Debiendo optar

preferentemente por tecnologias que generen el menor impacto
ambiental.

l.alalll ...

IV. Se prohiben contrataciones de seguros de ahorro en
beneficio de las personas servidoras ptblicas con recursos del

12
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-Estado, tal como el Seguro de 'Separaéién Individualizado, o
. las cajas de ahorro especiales; lo anterior, con excepcion de

aquellos cuya obligacion de otorgarlos derive de ley, contratos

colectivos de trabajo o C.on.diciotnes Generales de Trabajo;

V.ala Vil ...

La Secretaria o su hbmélogo de los entes pl’JbliCos elaborara y
emltlra los hneamlentos necesarlos para regular lo previsto en el
presente artlculo de acuerdo con sus atribuciones y consuderando
las disposiciones de la,Ley,_pudlendo ampliar los supuestos

regulados en este articulo, en caso de estimarlo conveniente,
Articulo 17. ...

Lalalv....

V. Contar con las autorizaciones y opiniones que corresponda emitir
a la Secretaria de Finanzas en. términos de la normatividad
aplicable.

Articulo 18. ...

La Secretaria de Honestidad y la Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca desarrollaran, en el
ambito de sus respectivas cbhpetencias y de acuerdo a sus
respectiVos programas de audiiorias, visitas e inspecciones,
las actividades de fiscalizacion a todo fideicomiso, mandato o

13
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contrato analogo que maneje recursos publicos, para verificar
el cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley.

CAPITULO Il .
COMPORTAMIENTO AUSTERO Y PROBO DE LAS
PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS

Articulo 19. Las personas servidoras publicas se sujetaran a la

. remuneracion adecuada y proporcibnal, que conforme a su empleo,
cargo o comision, se determine por la normatividad aplicable y en
los presupuestos de egresos, considerando lo establecido en los
articulos 75 y 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 137 y 138 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y demas disposiciones
aplicables.

Queda prohibida la obtencion de algln privilegio economico
adicional que se encuentre al margen de la Ley.

Articulo 22. Ninguna persona servidora publica podra utilizar
recursos humanos, materiales o financieros institucionales para
fines distintos a los relacionados con sus funciones; su
contravencion sera causa de responsabilidad administrativa en los
términos que establezcan la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado y Municipios de Oaxaca, y en su caso, responsabilidad penal
de conformidad con el Cdédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.

14
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Cada Ente Publico, en el ambito de sus facultades y atribuciones,
actualizara su Cédigo de Etica, observando la presente Ley y en
apego a las disposiciones juridicas que le sean aplicables.

Articulo 25. La Secretaria y sus homélogos de los entes publicos,
emitiran los Lineamientos aplicables en materia de austeridad: sin
que éstos limiten o interfieran en el cumplimiento de la prestacion
de servicios al plblico y de los objetivos de los entes publicos.

CAPITULO IV
DEL COMITE DE EVALUACION Y
DEL FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES

SECCION PRIMERA
DEL COMITE DE EVALUACION

Articulo 26. Se formara un Comité de Evaluacion, el cual sera
responsable de promover y evaluar las politicas y medidas de
. austeridad de los entes publicos.

El Comité de Evaluacion debera entregar informes de
evaluacion de forma anual, los cuales deberan ser remitidos al
Congreso del Estado de Oaxaca para su conocimiento y.
contener al menos los siguientes elementos:

l.L.alaV....

15
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Los resultados de dicha evaluacién seran presentados ante el titular
de cada ente publico, segln corfesponda y deberan servir para
retroalimentar y mejorar futuras medidas de austeridad.

Articulo 27. El Organo Interno de Contrdl estara facultado en todo
momento para vigilar y fiscalizar la gestion gubernamental de los
entes publicos, verificando que las medidas de austeridad se
apliquen de conformidad con lo establecido en esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente

'de su publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado
de Oaxaca.

SEGUNDO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor
_jerarquia que.se opongan al contenido del presente Decreto.

CUARTO. En un plazo de noventa dias naturales posteriores a
la entrada en vigof del presente Decreto, la Secretaria expedira
los Lineamientos en materia de Austeridad mencionados €n la
presente Ley los cuales seran de aplicacién especifica para el
Poder Ejecutivo Estatal. Para el caso de los. demas entes
publicos sus areas homologas seran las encargada's de elaborar
tales lineamientos en el ambito de su competencia.
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QUINTO. En:un plazo de noventa dias naturales posteriores a la
entrada en vigor del presente Decreto, la Secretaria Honestidad
y la Secretaria de Finanzas, expedirén los Lineamientos para la
Operacion y Funcionamiento del Comité de Evaluacion. Para el
caso de los demas entes publicos sus areas homologas seran

las encargadas de elaborar tales lineamientos en el ambito de su
competencia.

SEXTO. En un plazo de nbventa dias naturales posteriores a la
entrada en vigor del presente Decreto, la Secretaria expedira los
Lineamientos para la Adquisiciéon de Bienes y Servicios de uso
generalizado de manera consolidada. Para el caso de los demas
entes publicos sus areas homdlogas seran las encargadas de
elaborar tales lineamientos en el ambito de su competencia, con
la finalidad del cumplimiento a lo previsto por el articulo 10 de la
- presente Ley.

Dado en el Recinto Legislativo de San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a los 15 dias ¢
mes de julio de 2024.
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