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SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS J
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO | X 7 7 MAYSZIDAZA
PRESENTE: | ’ . v

Por instrucciones de las Diputadas Angélica Rocio Melchor Vasquez y’ Mrﬁéwg‘ EFebFr?dl’VL ﬁ)e%&‘ igg\%@l;
y del Diputado Victor Ralul Hernandez Lopez, mtegrantes del Grupo Parlamentario del PRD, y con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 50 fraccion | y: de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberando de Oaxaca; 3 fraccion XVIII 30 f Afraccion |, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano:d 2XVHI, 54 fraccién | y 55 del Reglamento

Interior del Congreso del Estado:L en documento anexo, se presenta la
siguiente: :

# ‘Sﬁ\, EQTF&TEQNICA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

QP ANGELILA 000 MELCHOR VASDURZ
COURUINATGRA DEL 6 EOAXACA
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DIP. LIZ HERNANDEZ MATUS N

PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DE LA LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
PRESENTE:

Las Diputadas y el Diputado que integramos el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica y que suscribimos la presente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccign | de la Constitucion Politica del Estado lere y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | y 104
fraccion | de la Ley Organica del Pode | stado Libre y Soberano de Oaxaca, y;

54 fraccion 1y 55 del Reglamento Interlo ell Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
tienen a bien someter a la consi ci

iento.a-lo dispuesto por eI a 'culqv459 del Reglamento Interlor del
Congreso del Estado Libre y"‘Soberano_d I

FRACCION |, DE LA LEY DEL E(
ESTADO DE OAXACA.

derechos de la naturaleza
ambiental, la participacion p
expresa a las disposiciones - | ,
de Medio Ambiente, Biodiversidad, Energi 1 los ayuntamientos del Estado,
a promover, respetar, proteger 'y garantizar el.derecho de: toda persona, a vivir en un medio
ambiente sano y en armonia conla naturaleza; para su ‘desarrollo, salud Yy bienestar y disfrutar
de manera responsable de la biodiversidad que en él se encuentra.

ll. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN: Enseguida exponemos los argumentos que
sustentan esta iniciativa.

A pesar de la importancia para la politica que viene cobrando el medio ambiente y su desarrollo
legislativo, aun no existe una definicion unanime del medio ambiente; sin embargo,
practicamente todos coinciden que el medio ambiente incluye elementos naturales como el agua,
el aire, el suelo y la flora y fauna, pero también incluye elementos artificiales como es el
patrimonio cultural. :
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El ser humano como un ente biolégico que es, interactia y depende del medio ambiente para
satisfacer sus necesidades humanas basicas, como son la salud, la alimentacién sana y nutritiva,
el acceso al agua en cantidad y calidad, la calidad del aire y de los suelos, las condiciones de
trabajo saludables, la vivienda y el bienestar entre otras.

Estos elementos, fundamentales para el desarrollo humano con dlgnldad dependen de la
existencia de un medio ambiente sano. Por esto se puede afirmar que, el respeto a la dignidad -
humana no se limita Unicamente a garantizar el derecho a la vida de las personas, sino también
ala satlsfacmon de las necesidades hum :

‘bien universal cuya proteccion
ivd que todo ser humano tiene

' echo aI medio:ambiente sano tuvo lugar en la
Conferenma de las. Naciones Um as sobre el Medlo Hu ‘

internacional, que recogid el derecho,;-
el ongen del derecho al medio ambier

Una consecuencia de esta conferencna fue el Protocolo AdlClonaI a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales "Protocolo
de San Salvador”, aprobado el 12 de diciembre de 1995, cuyo articulo 11 reconocié que toda

persona tiene derecho a vivir en un .medio ambiente sano y a contar con servicios publicos
basicos. :

El 28 de junio de 1999, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, la reforma a los articulos -
4 y 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reconocié que toda
persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, asi como que
le corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral
y sustentable.
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Distintos paises e instrumentos internacionales han incorporado el derecho a vivir en un medio
ambiente sano como un auténtico derecho humano que entraria la facultad de toda persona de
exigir la proteccion efectiva del medio ambiente en el que se desarrolla. Por ejemplo, en la
Opinion Consultiva 23/17, la Corte Interamericana de Derechos Humanos establecié que el
derecho al medio ambiente sano protege componentes tales como los bosques, rios, mares y
otros, como intereses juridicos en si mismos

La evolucion en el derecho internacional de los derechos humanos y el medio ambiente sigui6
su progreso en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible, celebrada Johannesburgo,
Sudafrica en el afio 2002, de la cual surgié lamada, Declaracién de Johannesburgo que, a
diferencia con las Declaraciones anteriores, antept ‘deterioro ambiental y la contaminacion,
pues afectan directamente a la dignidad‘de:las personas; y.una vida digna no puede desarrollarse
sin un medio ambiente adecuado.-

o titulares de derechos, bajc
existencia de todas las espe
Ecoldgica. Posteriormente,
los derechos de la natural

n sus respectivas constituciones
Jarantia para su proteccion, la

Otro momento importante para el desarroll
del Acuerdo del Clima de Paris del afno 2
detener el cambio climatico mediante ‘el co
como la reduccion de las emisi
Estados en relacion con el
salud, los derechos de los pi

las personas con discapacid
desarrollo, asi como la igua
intergeneracional.

fleja el primer acuerdo casi universal, para
 firme de los Estados de adoptar medidas
nifiesto las obligaciones de los
inos, tales como el derecho a la
lige S.C 2 ales, los migrantes, los nifos,
IS personas e vulnerables y ‘el derecho al
ldad de'"gé,ne,ro, el empoderamiento de la mujer y la equidad

m"p‘ m
es..Adema

o

El 15 de noviembre del 2017, la Corte Interamericana de Derechos Humanos aprobé la opinién
consuitiva 23/17, en la que establecid6 que el derecho al medic ambiente sano protege
componentes tales como los bosques, rios, mares y otros, como intereses juridicos en si mismos.

No de ja de ser importante resaltar que el parrafo cuadragésimo del articulo 12 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, reconoce que toda persona tiene derecho a
vivir dentro del territorio del Estado en un medio ambiente sano y en armonia con la naturaleza,
para su desarrollo, salud y bienestar y disfrutar de manera responsable de la biodiversidad que
en €l se encuentra. Asimismo, que mediante el Decreto 2429 publicado el 22 de mayo del 2021
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, se agregé el parrafo cuadragésimo primero al
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articulo 12 de la Constitucion Particular del Estado, por el que se reconoce que la naturaleza, el
medio ambiente y su biodiversidad, son sujetos de derechos y tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia, mantenimiento y regeneracién de sus ciclos vitales, estructura,
funciones y procesos evolutivos; por lo que el estado garantizara los derechos de la naturaleza,
a ser respetado, preservado, protegido y restaurado integramente y, se considera deber ético de
toda persona el respetar la naturaleza.

Con base en Io anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha establecido que el derecho
humano al medio ambiente posee una doble dimension:

1).- La dimension ecocéntrica u objetlva \q
Y sus recursos con independencia

fundamental constituye una“g
reconocidos en favor de la per

) olo; a Ias generaciones presentes sino también
a las futuras. En su dimensién individual, la vulneracion del derecho a un medio ambiente sano
puede afectar dlrecta o indirect exidad con otros derechos como

*en diversas sentencias se han
confgurado principios rectores para auxiliar en Ia ,_|abor de interpretacion de los jueces
constitucionales, que son los principios de. precaucnon in ;dubio pro natura y participacion
ciudadana.

¢ Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la precaucion y la prevencién son la piedra’
angular del derecho ambiental.

El principio de precaucion tiene diferentes alcances: opera como una pauta interpretativa ante
las limitaciones de la ciencia para establecer con absoluta certeza los riesgos a los que se
enfrente la naturaleza y, adicionalmente, en relaciéon con la administracion puUblica; implica el
deber de advertir, regular, controlar, vigilar o restringir ciertas actividades que son riesgosas para
el medio ambiente.
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Un concepto clave del principio de precaucion es el “riesgo ambiental”. Sin embargo, la valoracion
de riesgos e impactos ambientales por regla general estan supeditados a la incertidumbre
- cientifica o técnica, pues la informacion sobre los riesgos o dafios ambientales puede ser incierta
por diversas razones lo que trae como consecuencia una exigencia en cuanto al replanteamiento
de las reglas de valoracién probatoria. Por tales razones, la Suprema Corte ha establecido que
el principio de precaucion tiene el potencial de revertir la carga de la prueba a cargo del agente
responsable, asi como dotar a los juzgadores de una herramienta que les posibilita allegarse de
todos los elementos probatorios necesarios para identificar el riesgo o dafio ambiental.

e frente al riesgo existe la obligacion de
ateria ambiental debe procurarse una

Frente al dafio nace la obligacion de repz :
prevenir. Atendiendo al principio de precauci
solucion ex ante en lugar de

necesariamente conlleva la obli
respecto de cualquier activi
negativo considerable en el i
nacional competente.

exactitud cientifica de los riesgos ambientales,
S, si en un proceso existe una colisién entre el
derecho a gozar de un medio ambie ereses, y los dafios o los riesgos no
pueden dilucidarse por falta de informacién, deberan‘tomarse todas las medidas necesarias a
favor del medio ambiente. : :

e La Suprema Corte de Justici as autoridades en el ambito de
sus competencias, deben fo o bien, asegurar un entorno
propicio para la proteccio i,:toda vez que el principio de
participacioén ciudadana contie de iniciativa pub el cual reconoce el rol proactivo del
Estado en la proteccion al medio ambiente en los términos de nuestra Constitucion. Asi, el

cumplimiento de los fines en materia medioambiental no puede depender solo de los ciudadanos.

El principio de participacion ciudadana también ha sido desarrollado de manera mas especifica
en el Acuerdo de Escaz(, cuyo articulo 4.6 consigna el deber de los Estados parte de garantizar
un entorno propicio para el trabajo de las personas asociaciones, organizaciones o grupos que
promuevan la proteccion del medio ambiente, proporcionandoles reconocimiento y proteccion. El
articulo 8.2 del mismo instrumento internacional, relativo al acceso a la justicia en asuntos
ambientales, regula la obligacion de los Estados parte de asegurar conforme a las leyes
nacionales el acceso a instancias judiciales y administrativas para reclamar y recurrit, en cuanto
" alaformay el procedimiento cualquier decisién, accién u omision relacionada con el acceso a la
informacién ambiental o la participacion publica de procesos de toma de decisiones ambientales:
o cualquier otra decision, accién u omisién que afecte o pueda afectar de manera adversa al
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medio ambiente o contravenir normas juridicas relacionadas con el medio ambiente. Lo anterior
quiere decir que el entorno propicio para la participacion ciudadana en la proteccion del medio
ambiente también se garantiza a través de formas de legitimacién activa amplia, como lo precisa
el articulo 8.3 del Acuerdo de Escazu. '

De lo anterior, se puede concluir que el derecho al medio ambiente sano es un derecho humano
que ha evolucionado tanto en la doctrina como en las leyes y.la jurisprudencia, por lo que el
concepto implica actualmente los derechos de la naturaleza y sus componentes, los derechos
de acceso a la informacién ambiental, la participacion publica y la justicia ambiental. Asi con base
a lo dispuesto por el parrafo tercero del articulo 1 de:la Constitucion Politica de los Estados
- Unidos Mexicanos, que dispone que todas las "U$qri’d§8es en el ambito de sus competencias, .
tienen' la obligaciéon de’ promover, respetar proteéger y-garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios dé:ur encia, indivisibilidad y progresividad,
: mos viviendo con motivo del

:Apartados'A, B,C,D,EyF. ...
G: En materia ambiental

Promover, respetar, proteger y garantizar el
h oda persona del Municipio, a vivir en

manera responsable de Ia
idad que en él se encuentra, asi como
formular,’ conducir 'y evaluar la politica ambiental
municipal ‘en congruencia con los criterios que, en su
caso, formule la Federacion y el Gobierno del Estado;

Fracciones de lall ala VII. ... | Fracciones de lallala VII. ...

Apartados H, iy J ... Apartados H, 1y J ...
Ley del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al

Ambiente para el Estado de Oaxaca :
Articulo 6.- Son asuntos de competencia del Estado a | Articulo 6.- Son asuntos de competencia del Estado
través de la Secretaria: : - a través de la Secretaria; ‘

I. Formular, conducir y evaluar la politica ambiental estatal | I. Promover respetar, prdteger y garantizar el
en congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo; derecho de toda persona del estado, a vivir en un
: medio ambiente sano y en armonia- con la
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naturaleza, para su desarrollo, salud y bienestary
disfrutar de manera -responsable de Ia
biodiversidad que en él se encuentra, asi como
formular, conducir y evaluar la politica ambiental
estatal en congruencia con el Plan Estatal de
Desarrollo;
Fracciones de la Il a la XLIII. ... ' Fracciones de la |l a la XLIII. ...

Articulo 7.- Corresponden a los municipios del Estado de | Articulo 7.- Corresponden a los municipios del
Oaxaca, con el concurso, segun el caso, del Gobierno del | Estado de Oaxaca, con el concurso, segun el caso,
Estado, dentro de sus respectivas junsdlcc:ones las del Gobierno del Estado, dentro de sus respectivas
siguientes facultades: icciones, las siguientes facultades:

I. La formulacién, conduccion y evaluacion de-la_ politica over y garantizar el derecho de toda
ambiental municipal en congruencia. las dlsposwlones perso del Municipio, a vivir en un medio
juridicas federales y estatales sobre | materia; _ amblente sano y en armoma con la naturaleza,

de ' la politica ambiental mun|c1pal en
n las disposiciones juridicas federales

Fracciones de lall a Ia XXVIL, .

V. DENOMINACION DEL PROYECTO DE EY O DEGRETO: “INICIATIVA CON PROYECTO DE
.TiCULo, 43 APARTADO G FRACCION I, DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE O A, Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS 6
FRACCION | Y 7 FRACCION | EQU BRIO_ECOLOGICO Y PROTECCION AL
AMBIENTE PARA EL ESTADO

VI. ORDENAMIENTOS A M
Municipal del Estado de Oaxa acmon 1 y7
Proteccion al Ambiente para el Estado de Oaxaca

Fraccion |, de la Ley Organica
la Ley del Equilibrio Ecolégico y

VII. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO: Es el siguiente:
DECRETO

ARTICULO PRIMERO: Se reforma el articulo 43 apartado G fraccion |, de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTiCULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

Apartados A, B,C,D,EyF ...
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G. En materia ambiental

I. Promover, respetar, proteger y garantizar el derecho de toda persona del Municipio, a viviren un
medio ambiente sano y en armonia con la naturaleza, para su desarrollo, salud y bienestar y
disfrutar de manera responsable de la biodiversidad que en él se encuentra, asi como formular,
conducir y evaluar la politica ambiental municipal en congruencia con los criterios que, en su caso, formule
la Federacion y el Gobierno del Estado;

Fracciones delallala VII. ...

Apartados H, Iy J ...

| ntrara en vig
Oficial del Gobierno del Estado dé Oaxaca

|. Promover respetar, proteger y garantizar el derecho de toda persona del estado, a vivir en un
medio ambiente sano y en ar i ) desarrollo, salud y bienestar y
disfrutar de manera responsable de iversic ’ e encuentra, asi como formular,
conducir y evaluar la politica ai an Estatal de Desarrollo;

Fracciones de la Il a ta XLIII. ...

Articulo 7.- Corresponden a los municipios:del Estado de Oaxaca, con el concurso, segln el caso, del
Gobierno del Estado, dentro de sus respectivas jurisdicciones, las siguientes facultades:

I. Promover y garantizar el derecho de toda persona del Municipio, a vivir en un medio ambiente
sano y en armonia con la naturaleza, para su desarrollo, salud y bienestar y disfrutar de manera
responsable de la biodiversidad que en él se encuentra, asi como la formulacién, conduccién y
evaluacién de la politica ambiental municipal en congruencia con las disposiciones juridicas federales y
estatales sobre la materia;

Fracciones de la [l a la XXVII. ...
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publlcamon en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO Se derogan todas las disposiciones con contravengan el presente Decreto.

ATENTAMENTE -
UPO PARLAMENTARIO DEL PRD

.. HGEL 208
)
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