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San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 22 de abril de 2024.

DIP. LIZ HERNANDEZ MATUS

PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DE LA LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
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El que suscribe DIPUTADO PABLO DIiAZ JIMENEZ, integrante de esta
Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento en los articulos 50 fraccion I de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccién XXXVI, 30 fraccién I y 104 fraccidn I, de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 fraccién I, 55, 56,
60 fraccién II; y 61 fraccion III del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, me permito presentar el siguiente proyecto de
Decreto, para que sea tan amable de incluirlo en el orden del dia de la préxima
sesion.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ."
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 22 de abril de
2024.

DIP. LIZ HERNANDEZ MATUS

PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DE LA LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE.

El que suscribe DIPUTADO PABLO DIAZ JIMENEZ, integrante de esta
Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento en los articulos 50 fraccién I de la Constitucién Politica del Estado -
Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccidon XXXVI, 30 fraccion I y 104 fraccién I, de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 fraccién I, 55, 56,
60 fraccion 1II; y 61 fraccién III del Reglamento Interior del Congreso del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca, me permito presentar el siguiente proyecto de

Decreto, con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.- Toda persbna esta expuesta a sufrir un accidente o una enfermedad
subita que puede amenazar su vida o su estado de salud. Pueden ocurrir en
cualquier momento y en cualquier lugar; por ejemplo, en la calle los ciudadanos
pueden ser sujeto de atropellamiento o sufrir lesiones por choque de vehiculos

automotores; asi mismo los hogares son lugares frecuentes de accidentes, ya sea
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provocados por corto circuitos, ahogamientos o de otra naturaleza; por Gitimo
los lugares de trabajo también son espacios de accidentes.

Respecto a las enfermedades, México tiene una epidemia de obesidad, de
acuerdo a la Organizacién para la Cooperacién'y el Desarrollo Econémico (OCDE),
que estima que en 2030 el 40% de los adultos mexicanos tendra obesidad,
principal factor de riesgo para el desarrollo de enfermedades crdnicas. En México,
las enfermedades crdnicas representan 7 de las 10 principales causas de muerte,
las dos mas relevantes son diabetes y enfermedades del corazén.

Por tanto, las enfermedades como los accidentes pueden ocasionar lesiones
fatales y no fatales, lo que implica que el estado debe poder garantizar la atencién
de estos problemas emergentes de salud.

Actualmente estas situaciones de salud en emergencias son atendidos con
atencién prehospitalaria, actividad de gran relevancia que debe ser garantizada
por el estado.

Consecuentemente la atencidn de ciudadanos en las situaciones antes
referenciadas se convierte en un problema de salud publico y se debe garantizar
en cumplimiento a lo estipulado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, qtje
a la letra sefialan lo siguiente:

Articulo 4, pdrrafo cuarto de la Constitucion Federal: "Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la salud. La ley definird las bases y modalidades para
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el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la Federacion
y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. "

Articulo 12, parrafo séptimo de /a Constitucion Local: “En el dmbito territorial
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud, este implicard la participacion de todos los drganos de
poder publico, para que en la medida de sus competencias hagan funcional este
derecho fundamental. La Ley definird las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud. Establecerd la participacion del Gobierno del Estado en
materia de salubridad general concurrente, atendiendo a lo dispuesto por la
Leg/s/ac)’o’n Sanitaria Federal. Asi mismo definira la competencia del Estado y de
los Municipios en materia de salubridad local.”

Las citadas disposiciones constitucionales garantizan el derecho a la salud con
que cuenta todo ciudadano mexicano. Y en el caso que se plantea, para darle
cumplimiento se debe garantizar una atencién prehospitalaria adecuada a los
ciudadanos a través de disposiciones juridicas que regulen su actuacién
adecuadamente.

En efecto, el estado tiene el deber de garantizar la ejecucién de acciones de
salud, a través de acciones y condiciones necesarias para alcanzar el mas alto
nivel posible de salud. En este caso, la accién especifica son los servicios que se
brinden de atencién prehospitalarias, el cual debe ser oportuno, aceptable y de
calidad. Y la mejor garantia para que el servicio cumpla con tales caracteristicas

es a través de las disposiciones juridicas adecuadas.
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La finalidad es lograr establecer los mecanismos juridicos para que el estado
pueda garantizar la ejecucién de acciones de salud en el ambito de servicios
prehospitalarios y asi se pueda alcanzar el més alto nivel posible de salud.

La medicina prehospitalaria es una subespecialidad de la medicina de
emergencias y desastres y comprende la suma de acciones y decisiones
necesarias para prevenir la muerte o cualquier discapacidad futura del paciente
durante una crisis de salud o urgencia, es el proceso de reconocimiento inicial de
estabilizacidn, evaluacidn, tratamiento y disposicidn.

Los registros de la atencidn prehospitalaria en México tienen sus inicios en los
siglos XIX y finales del XX, relacionados estrechamente con los origenes de la
Cruz Roja por la parte civil y en el dmbito militar con la creacién formal de un -
cuerpo de ambulantes (Sanidad Militar) en el servicio médico del ejército
mexicano como parte de su reorganizacién posterior a la revolucidn. En 1910 Se
reconoce juridicamente la Asociacion de la Cruz Roja Mexicana, con la
participacién de voluntarios en la atencién de lesionados en la via piblica y en
1912 se crea la Cruz Blanca Neutral responsable de prestar ayuda a enfermos
domiciliados.

A partir del reconocimiento de la labor que ofrecen los servicios prehospitalarios,
sus actividades se han desarrollado con el paso de los afios hasta la actualidad,
en donde cobra relevancia la atencion de la salud desde el propio lugar del
incidente. '
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Actualmente la organizacién de los servicios médicos de emergencia
prehospitalarios puede basarse en dos sistemas: el anglo-americano y el franco-
aleman. El primero brinda el .servicio médico a través de técnicos en urgencias
médicas (TUM) y paramédicos, que funcionan como extensién médica, en donde
los pacientes son transportados a salas de emergencia en donde son evaluados
con el fin de identificar el area de especialidad mas adecuada para que reciban
tratamiento definitivo.

El sistema franco-aleman utiliza médicos como proveedores prehospitalarios y los
pacientes son recibidos directamente en los servicios de especialidad, habiendo
sido evaluados en el campo por el equipo prehospitalario, que ihcluye TUM
paramédicos, enfermeras y médicos especialistas, entre otros. En México los
servicios prehospitalarios utilizan ambos sistemas dependiendo de los recursos
disponibles y de las necesidades de la poblacién, como se observa las actividades
que realizan los servicios médicos prehospitalarios son trascendentales para
garantizar el derecho a la salud de los ciudadanos.

Para lograr una atencidn prehospitalaria de calidad se deben implementar
sistemas para la atencidn oportuna y eficiente del paciente y su traslado a
unidades médicas para la continuacién del tratamiento. Aunado a ello el
profesionalismo de los prestadores de servicios prehospitalarios cobra mayor
relevancia con la aparicion sUbita de enfermedades graves. Por ello es necesario
implementar disposiciones juridicas vigentes a la nueva realidad social, que
permita garantizar el profesionalismo de las personas que prestan la atencién
prehospitalaria y que es importantisima para garantizar la vida de las personas

que estan atendiendo en ese momento de emergencia.
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A fin de buscar mejorar las condiciones para proporcionar los servicios
prehospitalarios, se han emitido algunas disposiciones para regularlo. Asf el 15
de Junio del 2004 se publica la Norma Oficial Mexicana NOM-237-SSA1-2004,
Regulacién de los Servicios de Salud. Atencidn Prehospitalaria de las Urgencias
Médicas para la Prestacién de Servicios de Atencién Médica en unidades méviles
tipo ambulancia.

Sin embargo, la revisién de las disposiciones no solo debe quedar en que se
cumplan con el equipo y la estructura fisica de los vehiculos de servicio
(ambulancias), sino que se debe considerar el entrenamiento, la revisién del
sistema, la transferencia del paciente, es decir, acciones que solo se logran con
una profesionalizacién del personal que apbya en los servicios prehospitalarios.

Por ello propongo una reforma a la Ley de Salud del estado de Oaxaca', con la
finalidad de que se obligue a todo el personal de atencién prehospitalaria a contar
con un diploma legalmente expedido y registrado ante las autoridades educativas
competentes.

La atencidn prehospitalaria no debe concebirse como una entidad independiente
de la préactica médica, sino por el contrario una actividad de primer contacto con
el paciente, que le brinda el manejo inicial, ya sea en el hogar, via publica, sitio
de recreacidén o en el dmbito laboral; dicha atencién se continlia en el trayecto a
las unidades médicas donde proseguira su atencién. Por ello la importancia de su
debida regulacién en la ley de la materia, al crearse las disposiciones juridicas
para garantizar un servicio profesional prehospitalario, se lograra proteger y
promover la salud de calidad de las y los oaxaquefios.
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Lo anterior para quedar de la siguiente manera:
LEY ESTATAL DE SALUD.
Se reforma el segundo parrafo del articulo 72 de la Ley Estatal de Salud;
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
ARTICULO 72.- Para el ejercicio de ARTICULO 72.- Para el ejercicio de

actividades profesionales en el campo de la
medicina, odontologia, veterinaria, biologia,
bacteriologia, enfermeria, trabajo social,
quimica, psicologia, ingenieria sanitaria,
optometria, nutricién, dietologia, patologia y
sus ramas, y las demas que establezcan otras
disposiciones legales aplicables, se requiere
que los titulos profesionales o certificados de
especializacion  hayan sido legalmente
expedidos y registrados por las autoridades
educativas competentes.

Para el ejercicio de actividades técnicas y
auxiliares que requieran conocimientos
especificos en el campo de la medicina,
odontologia, veterinaria, enfermeria,
laboratorio clinico, radiologia, terapia fisica,
terapia ocupacional, terapia de lenguaje,
protesis y Ortesis, trabajo social, nutricion,
citotecnologia,  patologia,  bioestadistica,
codificacién  clinica, bioterios, farmacia,
saneamiento, optometria, histopatologia y
embalsamiento y sus ramas, se requiere que
los diplomas correspondientes hayan sido
expedidos y registrados por las autoridades
educativas competentes.

actividades profesionales en el campo de la
medicina, odontologia, veterinaria, biologia,
bacteriologia, enfermeria, trabajo social,
quimica, psicologia, ingenieria sanitaria,
optometria, nutricién, dietologia, patologia y
sus ramas, y las demas que establezcan otras
disposiciones legales aplicables, se requiere
que los titulos profesionales o certificados de
especializacion  hayan sido legalmente
expedidos y registrados por las autoridades
educativas competentes.

Para el ejercicio de actividades técnicas y
auxiliares que requieran conocimientos
especificos en el campo de la medicina,
odontologia, veterinaria, enfermeria,
laboratorio clinico, radiologia, terapia fisica,
terapia ocupacional, terapia de lenguaje,
protesis y Ortesis, trabajo social, nutricion,
citotecnologia, patologia, bioestadistica,
codificacion  clinica, bioterios, farmacia,
saneamiento, optometria, histopatologia vy
embalsamiento, atencion médica
prehospitalaria y sus ramas, se requiere que
los diplomas correspondientes hayan sido
expedidos y registrados por las autoridades
educativas competentes.
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FUNDAMENTO LEGAL

Con fundamento en lo estipulado en los articulos 50 fraccién I, 53 fraccion I, y
59 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién
I de Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
y 54 fraccién I, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, sometemos a la consideracién de esta Soberania, el
siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se reforma el segundo parrafo del artn’culo'72 de la Ley Estatal de
Salud, para quedar como sigue: |

ARTICULO 72.-...

Para el ejercicio de actividades técnicas y auxiliares que requieran conocimientos
especificos en el campo de la medicina, odontologia, veterinaria, enfermeria,
laboratorio clinico, radiologia, terapia fisica, terapia ocupacional, terapia de
lenguaje, prétesis y Ortesis, trabajo social, nutricién, citotecnologia, patologia,
bioestadistica, codificacidn clinica, bioterios, farmacia, saneamiento, optometria,
histopatologia y embalsamiento, atencién médica prehospitalaria y Ssus
ramas, se requiere que los diplomas correspondientes hayan sido expedidos vy
registrados por las autoridades educativas competentes.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. - La presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Perioédico Oficial.

SEGUNDO. - Publiquese en el Periédico Oficial del Estado de Oaxaca.

Saldn de Sesiones del H. Congreso‘del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a-
22 de abril del 2024.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ.”




