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San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 26 de febrero del 2024.
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SECRETARIA DE SERVICIOS PARLA

, DIP. ROSALINDA LOPEZ GARCIA, integrante del grupo parlamentario del
Partido MORENA de la Sexagésima Quinta Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, con fundamento en lo establecido por los articulos 50 fraccién | y Vi de-
la Constitucion Politica del Estado Libre y|Soberano de Oaxaca; 30 fraccion |, 104
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca y 54 fraccién |, 55, 58, 59 y demas relativos a aplicables del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, me permito someter a consideracion
de esta Asamblea, la siguiente: : :

« INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE PROPONE
REFORMAR EL ARTICULO 71 FRACCION I, DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior para que sirva incluirlo en €l orden del dia de la siguiente Sesion
Ordinaria de este Honorable Congreso.
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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXAGA.

PRESENTE

DIP. ROSALINDA LOPEZ GARCIA, integ
MORENA de la Sexagésima Quinta Leg

Oaxaca, con fundamento en lo establecid

]rante del grupo parlamentario del Partido

slatura del Estado Libre y Soberano de

L por los articulos 50 fraccién | y VI de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion |, 104

- fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca y 54 fraccion i, 55, 58, 59 y demas relativos a aplicables del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, me permito someter a consideracion
de esta'Asamblea, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE |DECRETO POR EL QUE SE PROPONE
REFORMAR EL ARTICULO 71 FRACCION I, DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA. '

Basando la iniciativa que presento en la siguiente:

l.- EXPbSICI()N DE MOTIVOS

1.- El municipio esta compuesto por un te

municipal de limites fijados y la poblacion

rritorio claramente definido por un término

gue lo habita regulada juridicamente por

instrumentos estadisticos como el padron municipal y mecanismos que otorgan
derechos, como el avecindamiento o vecindad legal, que s6lo considera vecino al
habitante que cumple determinadas caracteristicas origen o antigiiledad y no al

mero residente.




H. CONGRESO DEL E5TADO O OAXATA-

SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
eb;uji'aam}:gsm“cfow. - . ‘ ] LEGISLATURA
ESTAO DE ORXACA DIP. ROSALINDA LOPEZ GARCIA. o SRR SRRt

PODERLEGISLATIVO

El Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
determina que, los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, Iaico y popular, teniendo como base de
su division territdrial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,

conforme a las bases siguientes.

Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y

sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad.

‘En la misma tesitura, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, en su articulo 113 determina que el Estado de Oaxaca, para su régimen
interior, se divide en Municipios libres que estan agrupados en distritos rentisticos y

judiciales.

Los Municipios se erigiran y suprimiran de conformidad con las disposiciones
contenidas en las fracciones Vil y VHl del Articulo 59 de la Constitucion Politica
Local, los Municipios tienen personalidad juridica propia y constituyen un nivel de
gobierno.

Asi mismo determina que cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por upa Presidenta o Presidente Municipal y el
namero de regidurias y' sindicaturas que la ley determine, garantizandose la

paridad y alternancia entre mujeres y hombres, conforme a la ley reglamentaria.

En el mismo sentido la ley secundaria [denominada Ley Orgénica Municipal del
Estado de Oaxaca, determina que, esta Ley es de orden publico y de observancia
general para los Municipios que conforman el territorio del Estado de Oaxaca; en su

articulo 1, establece la competencia, facultades y deberes que corresponden al

3
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Gobierno Municipal y determina las bases para la integracion, organizacion y

funcionamiento de la administracion

reglamentaria del articulo 113 de la C

Soberano de Oaxaca.

De igual fdrma, en el articulo 2 de la citad

el Municipio libre es un nivel de Gobiern
territorio y patrimonio propios, auténomc

econdmica propia y con la libre administr.

asentada en una circunscripcion territoria

En el mismo sentido, el precepto legal 3,

de Qaxaca, determina que, el Ayuntamien

poblacién dentro del marco legal por la pa

publica municipal; refiriendo que es

onstitucion Politica del Estado Libre y

a Ley Organica Municipal, determina que,
0, investido de personalidad juridica, con
) en su régimen interibr, con capacidad
acién de su hacienda; con una poblacidén
| y gobernado por un Ayuntamiento.

de la Ley Organica Municipal del Estado
to tiene como mision primordial servira la

z, la igualdad entre hombres y mujeres, la

justicia y el desarrollo social, generando en forma permanente, continua y creciente

servicios y obras de calidad; basados

administracién responsable, honesta y

persona y del medio ambiente, fomenta

cultura.

en la participacion ciudadana y en una
eficiente, respetando la dignidad de la

do compromisos para fortalecer nuestra

En éuanto al precepto legal 29, de la citada Ley Organica Municipal del Estado de

Oaxaca, determina que el Ayuntamiento constituye el Organo de Gobierno del

Municipio, se asentara en la cabecer%

Gobierno del Estado no habra autoridad

De igual forma, se deberan expedir p
atribuciones previstas en la fraccion 1, ¢

mismo, el reglamento del Cabildo, los m

municipal, entre el Ayuntamiento y el
ntermedia alguna.

or el Ayuntamiento, en ejercicio de las
jel articulo 43, el reglamento interior del

anuales de procedimientos, asi como las
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demas disposiciones legales y adminisirativas necesarias para su buena
organizacion-y funcionamiento.

Y en cuanto al precepto 30 de la Ley en comento, determina que, el Ayuntamiento
estara integrado por el Presidente Munici;;:al y el niumero de Sindicos y Regidores

que sefiale la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca. '

Y el precepto legal 71 de la Ley Orgéanica Mun|c1pal del Estado de Oaxaca,
determina lo siguiente:

ARTICULO 71.- Los Sindicos seran representantes juridicos del
Municipio y responsables de vigilar la debida administracion del erario publico-
y patrimonio municipal, con las siguientes atribuciones:

l.- Representar juridicamente al Municipio en los litigios en que éstos fueran
parte; - '

Lo resaltado es propio.

De lo anterior, se advierte, que la o lel sindico de cada municipio es el

representante juridico del mismo, es decir, representante legal del ente
juridico.

2.- Las personas morales segﬂri la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, son
entes juridicos que, en su origen, fueron creados y reconocidos en el derecho con
el propésitd de regular y fomentar actividades Utiles a sus integrantes y a la
sociedad, esto es, se crearon y regularon para fines licitos.
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De acuerdo al Servicio de Administracion Tributaria (SAT)', es el conjunto de
personas fisicas, que se unen para la realizaciéon de un fin colectivo, son entes
creados por el derecho, no tienen una realidad material o corporal (no se pueden
tocar como tal como en el caso de una persona fisica), sin embargo, la ley les

otorga capacidad juridica para tener derechos y obligacionés.

3.- Ahora bien, en cuanto a la micelanea fiscal, en términos 79 fraccion XXIil de ta
Ley del Impuesto Sobre la Renta, determina que, los Municipios son una persona
moral con fines no lucrativos, asi como del articulo 27, aparatados A, fraccion |l
y B, Fracciones I, II, Ill y IV del Condigo Fiscal de la Federacion, y del punto 2.4.14
de la resolucién miscelanea fiscal para 2023, en el cual determina que, por .
representante legal obligado a solicitar su inscripcion en el RCF y su
certificado de e.firma, se entiende aquel que vaya a solicitar la e.firma de la
persona moral, o bien, ejerza facultades de representacién de la persona
moral ante las autoridades fiscales, cuyas facultades le hayan sido conferidas
en escritura publica, para su mayor compresion, me permito ilustrar la siguiente

transcripcion de los preceptos invocados.

Ley del Impuesto Sobre la Renta

Articulo 79. No son contribuyentes del impuesto sobre la renta, las siguientes
personas morales:

XXlll. La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
instituciones que por Ley estén obligadas a entregar al Gobierno Federal el
importe integro de su remanente de operacion.

Condigo Fiscal de la Federacién

1 https://www.sat.gob.mx/consulta/09788/emprendedor,-conoce-los-regimenes-fiscales-de-las-personas-
fisicas#:~:text=Persona%20moral%3 A%20Es%20e1%20conjunto,jur%C3%ADdica%20para%?20tener%20der
echos%20y
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Articulo 27. En materia del Registro Federal de Contribuyentes, se estaréa a

lo siguiente:

Sujetos y sus obligaciones especificas:

Los representantes legales, socios y accionistas de las personas morales
estan obligados a dar cumplimiento a las fracciones |, i, il y IV del apartado
B de este articulo, asi como las personas que hubiesen adquirido sus

acciones a través de mercados

reconocidos o de amplia bursatilidad y

dichas acciones se consideren colocadas entre el gran publico inversionista,
siempre que, en este Ultimo supuesto, el socio o accionista no hubiere
solicitado su registro en el libro de socios y accionistas.

B. Catalogo general de obligaciones:

I. Solicitar la inscripcion en el registro federal de contribuyentes.

Il. Proporcionar en el registro federal de contribuyentes, la informacion

relacionada con la identidad, do

micilio y, en general, sobre la situacion

fiscal, mediante los avisos que se establecen en el Reglamento de este
Cddigo, asi como registrar y mantener actualizada una sola direccion de

correo electrénico y un namero
medios de contacto que determine
caracter general

. Mamfestar al registro federal d

V. Solicitar el certificado de firma

Por lo anterior, se advierte que, los Munic

telefénico del contribuyente, o bien, los
la autoridad fiscal a través de reglas de

e contribuyentes el domicilio fiscal.

electronica avanzada.

pios son una persona moral, con fines no

lucrativos, y que la representantacién legal, en términos del articulo 71 de la

Ley Organica Municipal del Estado de

esta obligada a solicitar la inscripcion

Oaxaca, es la Sindica o Sindico quien

al registro federal de contribuyentes,

asi como la informacion relacionada con la identidad, domicilio y en general,

y dentro de .ella, su obligacion es la de solicitar el certificado de firma

electronica avanzada, para la realizacion de los tramites respectivos.
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Ante dicha, obligacion que recae a la figura de la sindicatura municipal, en términos
de los articulos 17 D, 17 H, fraccion IX, y 17 J, del Codigo Fiscal de la Federacion,
determina puntualmente que, la personé moral debera contar con un certificado que
confirme el vinculo entre un firmante y los datos de creacién de una firma electrénica
avanzada, exped'ido por el Servicio de Administracion Tributaria, asi mismo estipula
que en los documentos digitales, una firma electronica avanzada amparada por un
certificado vigente sustituira a la firma| autografa del firmante, garantizara la
integridad del documento y producira los mismos efectos que las leyes otorgan a

los documentos con firma autégrafa, teniendo el mismo valor probatorio.

Asi también determina que, para la expedicion de dicha firma, el Servicio de
Administracion Tributaria validara la informacién relacionada con su identidad,
domicilio, y una vez verificada, podra expedirse a la persona que cuente con la
representacion legal de la persona rriOraI, y en este caso, como hecho notorio, el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT), la expedicién de la firma electronica
se le realiza a la persona que ostente el cargo de Sindica o Sindico de cada
Municipio.

Cabe precisar que, la obligacién de la representante legal por ser la titular de un.
certificado emitido por el Servicio de Administracion Tributaria, tendra la obligacion
de actuar con diligencia vy establecer los medios razonables para evitar la utilizacion
no autorizada de los datos de creacion de|la firma, asi como seré¢ la responsable de
las consecuencias juridicas que deriven por no cumplir oportunamente con las

obligaciones previstas en el articulo 17J, del citado cédigo.

Por lo anterior, se propone que, como hecho notorio, en la vida de los municipios,
las y los sindicos son las personas que, al ser la o el representante legal del ente
juridico municipal, son las personas que el Servicio de Administracion Tributaria

(SAT), le hace exclusivamente la entrega de dicha firma, por lo cual, para efectos

8
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de establecer dicha facultad a la representacion legal de los Municipios del Estado
de Oaxaca, y cdnforme a lo anteriormente planteado y argumentado, propongo
REFORMAR EL ARTiICULO 71 FRACCION I, DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA; tal como se plantea a continuacion:

COMPARATIVO PARA EFECTO DEL PROYECTO DE REFORMA.

Propuesta de reforma al
LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE OAXACA. ESTADO DE OAXACA.

ARTICULO 71.- Los Sindicos seran| ARTICULO 71- Los Sindicos seran
representantes juridicos del Municipio| y | representantes juridicos del Municipio y
responsables de vigilar la debida | responsables de \vigilar la debida
administracion del erario publico | y | administracion del erario publico y
patrimonio municipal, con las siguientes | patrimonio municipal, con las siguientes

atribuciones: atribuciones:

l.- Representar juridicamente al Municipio | .- Representar juridicamente al Municipio
en los litigios en que éstos fueran parte; en los litigios en que éstos fueran parte; y
tener bajo su cargo la firma electronica

del mismo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a consideracion de esta

Soberania, la siguiente Iniciativa con proyecto de:
Decreto

UNICO: Se reforma el articulo 71 FRACCION I, DE LA LEY ORGANICA

9




SEXAGESIMA QUINT

GOHIERNO CONSTITUCIONAL.
DEL .
. ESTAUIODE OAXACA
PODERLEGIKEATIVO

DIP. ROSALINDA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA.

ARTICULO 71.- Los Sindicos seran re
responsables de vigilar la debida admin

municipal, con las siguientes atribuciones

1.- Representar juridicamente al Municipio

y tener bajo su cargo la firma electroni
Tran

ARTICULO PRIMERQO. - El presente Decr
publicacion en el Periodico Oficial del gob

ARTICULO SEGUNDO. - El Congreso
autoridades correspondientes.

Dado en la sede del H. Congreso del Esta
de febrero del 2024.
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