H. CONG'RESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA e R §
“COMISION PERMANENTE DE ESTU%IOS CONSTITUCIONALES” -
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Oficio: LXV/LCG/ICPD/001/2024
‘Asunto: INICIATIVA

an Raymundo Jalpan, Oax., a 27 de febrero del 2024

JORGE A. GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXAdA
PRESENTE

Por instrucciones de la diputada Luisa Cortés Garcia y Xochitl Jazmin Velazquez
Véasquez con fundamento en los articulos 71 fraccién lll de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 30 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 60, fracciéon Il del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano di Oaxaca, me permito remitir a usted la:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
PARRAFOS SEGUNDO Y EL DECIMO éEGUNDO DEL ARTICULO 16 DELA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
EN MATERIA DE PUEBLOS 'Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS, para que sea incluida en el orden del dia de la proxima sesion’
ordinaria. ~ :

Sin mas por el momento le reitero sinceros saludos.

14, QORG-S
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ey RECCH IGH DE APOYO | EGISLANG
RNANDEZ

C.C.P. Minutario

Calle 14 Oriente No. 1 San Raymundo Jalpan, Oaxacd C.P. 71248, Tel. 951 502 0200.- Correo electrénico:
secretariatecnica.cpec@gmail.com
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INICIATIVA: LXV/IPR/LCG/001/ 2024

DIP. SAMUEL GURRION MATIAS
PRESIDENTE: DE LA MESA DIRECTIVA |
DE LA LXV LEGISLATURA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE

La que suscribe, Diputada Luisa Cortés Garcia, integrante del grupo parlamentario
de MORENA, de la LXV Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto por los Articjlos 50, Fraccion | y 53 fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccion | de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y 3 fraccion XVIil y 54
fraccion [, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, a nombre
propio, me permito presentar a consideracion de este Honorable Congreso, para su
estudio, analisis, dictaminacion y su aprobacion, ia proposicion la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
PARRAFOS SEGUNDO Y EL DECIMO SEGUNDO DEL ARTICULO 16 DELA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
EN MATERIA DE PUEBLOS Y, COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS. fundamento lo anterior, al tenor de la presente:

1.-EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. Que con fecha 5 de febrero del presente afio en el marco del aniversario
del CVI aniversario de la promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el presidente de la Republica Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador
presentd 20 iniciativas de reforma constitucional que envi6 a la Camara de
Diputados para que en lo que resta de |a presente legislatura se analicen, se
discutan y, en su caso sean aprobadas por el pleno. '

El objetivo de este paquete de reformas es reencausar la vida publica y derogar
aquellas disposiciones que se contraponen a las iniciativas que se aprobaron

durante el periodo neoliberal mismas que
Republica “jamas beneficiaron al pueblo, s
“despojo de bienes y el provecho de unam

La propuesta de iniciativa de Reforma Cons
y Comunidades Indigenas y afromexig

en palabras del propio presidente de la
sino en facilitaron el marco legal para el
noria”.

titucional sobre Derechos de los Pueblos
anas, refleja el pensamiento de las

comunidades que durante una lucha histérica han tratado de visibilizar sus derechos
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individuales y colectivos y que con ello les sea reconocidos como sujetos de derecho
publico con autonomia y libre determinacion.

De esta manera las iniciativas presentadas por el presidente de la Republica, se
cimentan en tres pilares sélidos para sostener el respeto a los derechos de los
_ pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas:

1. Establecer una nueva relacién entre el Estado y los pueblos indigenas y
afromexicano

2. reconocer €l valor cultural de nuestros pueblos

3. fortalecer su derecho de autodeterminacion, a través del reconocimiento a la
importancia de los procesos de consulta.

SEGUNDO. — Que, nuestro estado cuenta J;:on 16 pueblos originarios y su poblacion
afromexicana, de acuerdo a datos del INEGI al menos 30% de la poblacion del
estado (de tres arfios en adelante) habla alguna lengua indigena; lo que significa que
el estado concentra 16% de las personas del pais con esa caracteristica. '

El65.7% de la poblacion se autodefine como indigena y 4.9% se autodescribe como
afrodescendiente, siendo la segunda entidad con mayor porcentaje de este grupo
étnico, solo detras de Guerrero'.

El articulo 16 de la Constitucion Local reconoce la pluriculturalidad del estado en los
siguientes términos:

“Fl Estado de Oaxaca tiene una composicién multiétnica, multilingie y pluricultural,
sustentada en la presencia y diversidad| de los pueblos y comunidades que lo
integran. El derecho a la libre determil‘7aci6n de los pueblos y comunidades
indigenas, asi como del Pueblo y comunjdades afromexicanas se expresa como
autonomia, en tanto partes integrantes del Estado de Oaxaca, en el marco del orden
juridico vigente; por tanto dichos pueblos y comunidades tienen personalidad
juridica de derecho publico y gozan de derechos sociales. La ley reglamentaria
establecera las medidas y procedimientos que permitan hacer valer y respetar los
derechos sociales de los pueblos y comunidades indigenas y del Pueblo y
comunidades afromexicanas”.

“l os pueblos indigenas del Estado de Oaxaca son: Amuzgos, Cuicatecos, Chatinos,
Chinantecos, Chocholtecos, Chontales, |Huaves, Ixcatecos, Mazatecos, Mixes,
Mixtecos, Nahuas, Tacuates, Triquis, Zapotecos y Zoques. El Estado Reconoce a
las comunidades indigenas y afromexicanas que los conforman, a sus
reagrupamientos étnicos, lingdisticos o culturales. La ley reglamentaria protegera al
pueblo y a las comunidades afromexicanas, asi como a los indigenas
pertenecientes a cualquier otro pueblo procedente de otros Estados de la Republica
y que cualquier circunstancia, residan dentro del territorio del estado de Oaxaca.
Asimismo, el estado reconoce a los| pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas sus formas de organizacion social, politica y de gobierno, sus
sistemas normativos internos, la jurisdiccion que tendran en sus territorios, el acceso

1 Recuperado de: Reporie Regional | Cultura de| Oaxaca: diversidad de alto valor.- disponible en:
https://www.forbes.com.mx/forbes-report-cultura-de- -oaxaca-diversidad-de-alto-valor/ .- consultado el dia: 20 de noviembre del
2011
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a los recursos naturales de sus tierras y territorios, su participacién en el quehacer
educativo y en los planes y programas de desarrollo, sus formas de expresién
religiosa y artistica, la proteccion de las mismas y de su acervo cultural y, en general,
. para todos los elementos que configuran su identidad. Por tanto, la ley reglamentaria
establecera las normas, medidas y procedl(mentos que se aseguren la proteccion y
respeto de dichos derechos sociales, los cuales seran ejercidos directamente por
las autoridades de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas o por
quienes legalmente los representan’. 1

i

La-historia en Oaxaca nos muestra un territorio que histéricamente se ha mantenido
aislado con una fuerte presencia indigena, hecho que ha permitido la conservacion
de tradiciones, costumbres y un fuerte arrdlgo a la vida en comunidad.

En Oaxaca, de acuerdo a cifras del censo 2020 del INEGI hay 1,221,555 personas
mayores de 3 afios de edad que hablan alguna lengua indigena.

|

Las lenguas mas habladas en la entidad son el Zapoteco con 420,324; el Mixteco
con 267,221; el Mazateco con 170, 155,y el Mixe con 118,882 hablantes.

Cabe mencionar que un rasgo progresivo de este proyecto de ley que se propone,
es que incluye un capitulo en el que todas aquellas comunidades que no se
autoadscriban indigenas, podran tener prottecmon en los elementos culturales que
conforman su patrimonio.

Asi mismo nuestro estado el de mayor diversidad en el pais, en lo ecoldgico y en
lo cultural; practicamente todos los ecasistemas del territorio nacional estan
presentes en los casi 95000 kilometros iuadrados del territorio oaxaquerio, los
cuales en gran mayoria pertenecen a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas. '

CUARTO.- Que, los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos encuentran
proteccién y reconocimiento a sus derechos en Tratados Internacionales de los que
México es parte. El Convenio 169 de la Organizacion del Trabajo (OIT), ratificado
por el Estado mexicano, es el instrumento internacional de derechos humanos
especifico mas relevante para la proteccion de los derechos de los indigenas, el
cual reconoce el derecho de los pueblos|indigenas a mantener y fortalecer sus
culturas, formas de vida e instituciones propias, y su derecho a participar de manera
efectiva en las decisiones que les afectan, en virtud de la particular contribucion que
han hecho a la diversidad cultural, a la armonia social y ecolégica de la humanidad
y a la cooperacién y comprensién internacionales?.

Asi, tanto la Constitucion como en los tratados internacionales, se reconoce de
manera relevante a los pueblos indigenas el derecho a la libre determinacion y

2 Recuperado de: “Derechos de . los .pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas” disponible en:
https://museodelasconstituciones.unam.mx/derechos-indigenas-
. afromexicanos/#:~:text=La%20Constituci%C3%B3n%20reconoce%20plenamente%20a%20los%20pueblos %20ind%C3%A
Dgenas,Derecho%20al%20acceso%20a%20la%20cultura%20M%C3%A1s%20elementos .- consultado el: 27 de febrero del
2024.
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autonomia y derivado de ello, estos grupos ‘Ftnicos tienen, entre otros, los siguientes
derechos que se extienden también a las comunidades afromexicanas

« Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas L

o Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales_enPaises Indebendientes

« Reglas de Brasilia sobre el Acceso a|la Justicia de las Personas en Condiciéon
de Vulnerabilidad

« Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

« Convencién Interamericana Contra Toda Forma de Discriminacion e
Intolerancia ‘

De igual manera El articulo 2° de nuestra Constituciéon es la base de las leyes que
protegen a los pueblos y a las comunidades indigenas y afromexicanas, asi mismo
el articulo 3° contempla dentro de los principios rectores de la educacion en México
‘una perspectiva y orientacion integral de las lenguas indigenas de nuestro paisy el
establecimiento educacion plurilingiie e intercultural.

El articulo 27 de nuestra Carta Magna ha establecido la proteccién constitucional de
la integridad de las tierras de los grupos indigenas y el articulo 115 permite que las
comunidades indigenas se coordinen y asocien con las autoridades municipales
para fortalecer la administracién pulblica local.

La Constitucion es la punta de lanza en el reconocimiento de los derechos de los
pueblos y las comunidades indigenas y affodescendientes, ademas de otras leyes.

QUINTO.- Que, la proteccion nacional de|los pueblos y comunidades indigenas y
afromexiacanas abarca, la libre determinacion y autonomia, sus formas de
organizacién, sus sistemas normativos propios ademéas del derecho a la
preservacion y enriquecimiento de sus tradiciones, costumbres y cultura. De igual
manera la posibilidad de acceder a formas de propiedad y tenencia de la tierra, a
usos Yy disfrute de los recursos naturales y/a la jurisdiccién del Estado.

En este sentido, los derechos de los pueblos indigenas reciben cada vez mas
atencién en el sistema de las Naciones [Unidas. Sin embargo con la legislacion
vigente en nuestro pais, algunos pueblos indigenas siguen quedando rezagados y
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padecen de manera mas que propormonal de flagelos como el cambio climatico, el
deterioro del medio ambiente, los altos niveles de pobreza, las dificultades para
acceder a la educacién y la atencién sam{ana el robo y plagio de sus elementos

culturales y otras violaciones de derechos humanos.
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Aungue los pueblos .indigenas representan algo mas del seis por ciento de la
poblacion mundial (476 millones de habitantes en unos 90 paises), tienen tres veces
mas probabilidades de vivir en condiciones de extrema pobreza que los demas
grupos humanos. Los indigenas constituyem casi el 19 por ciento de quienes viven -
en extrema pobreza. En el mundo entero existe una carencia de estadisticas
desglosadas sobre estos pueblos. Alli donde esos datos estan disponibles, la
situacion es preocupante. :

|

Es por ello que la que aqui suscribe conSIdera después de todo lo expuesto, que
son necesarias de manera urgente estas reformas a nuestro maximo ordenamiento
local, pues es una forma de resarcir el dano que histéricamente se ha ocasionado

a quienes son los verdaderos duefios de estas tierras.

Asi mismo, que estas reformas son en todo sentido garantistas y se apegan a los
dispuesto en los tratados internacionales y en armonia sistematica con el sentir del
movimiento transformador de la administracién federal.

Derivado de lo anterior y para mayor claridad, se presenta un cuadro comparativo
para identificar los alcances de la presente iniciativa:

‘Articulo 16 ...

Los pueblos indigenas del Estado de
Oaxaca son: Amuzgos, Cuicatecos,
Chatinos, Chinantecos, Chocholtecos,
Chontales, Huaves, IXxcatecos,
Mazatecos, Mixes, Mixtecos, Nahuas,
Tacuates, Triquis, Zapotecos y Zoques.
El Estado Reconoce a las comunidades
indigenas y afromexicanas que los
conforman, a sus reagrupamientos
étnicos, linglisticos o culturales. La ley
reglamentaria protegera al pueblo y a
las comunidades afromexicanas, asi

Artlculo 16

Los pueblos indigenas del Estado de
Oaxaca son: Amuzgos, Cuicatecos,
Chatinos, Chinantecos, Chocholtecos,
Chontales, Huaves, Ixcatecos,
Mazatecos, Mixes, Mixtecos, Nahuas,
Tacuates, Triquis, Zapotecos y Zoques.
El Estado Reconoce a las comunidades
indigenas y afromexicanas que los
conforman, a sus reagrupamientos
étnicos, linglisticos o culturales. La ley
reglamentaria protegera al pueblo y a
las comunidades afromexicanas, asi
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como a los indigenas pertenecientes a
cualquier otro pueblo procedente de
otros Estados de la Republica y que
cualquier circunstancia, residan dentro
del territorio del estado de Oaxaca.
Asimismo, el estado reconoce a los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas sus - formas de
organizacion social, politica y de
gobierno, _
internos, la jurisdicciéon que tendran en
sus territorios, el acceso a los recursos

naturales de sus tierras y territorios, su’

participacion en el quehacer educativo
y en los planes y programas de
desarrollo, sus formas de expresion
religiosa y artistica, la proteccién de las
mismas y de su acervo cultural y, en
general, para todos los elementos que
configuran su identidad. Por tanto, la ley
reglamentaria establecera las normas,
medidas y procedimientos que se
aseguren la protecciéon y .respeto de
dichos derechos sociales, los cuales
seran ejercidos directamente por las

autoridades de los pueblos vy
_comunidades indigenas y
afromexicanas o por quienes

legalmente los representan.

Se reconoce a las lenguas indigenas de
los pueblos, comunidades indigenas y
afromexicanas del Estado de Oaxaca
como patrimonio cultural intangible del
mismo, por lo que las autoridades del

sus sistemas normativos

como a los indigenas pertenecientes a
cualquier otro pueblo procedente de
otros Estados de la Republica y que
cualquier circunstancia, residan dentro
del territorio del estado de Oaxaca.
Asimismo, el estado reconoce a los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas sus formas de
organizacion social, politica y de
gobierno, - sus sistemas normativos
internos, la jurisdiccion que tendran en
sus territorios, el acceso a los recursos
naturales de sus tierras y territorios, su
participacion en el quehacer educativo
y en los planes y programas de
desarrollo, sus formas de expresion
religiosa y artistica, la proteccion de las
mismas y de su acervo cultural y, en
general, para todos los elementos que
configuran su identidad. Asi mismo
los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas tienen el
derecho de preservar, proteger y
desarrollar su patrimonio cultural,
material e inmaterial, que comprende
todos los elementos que constituyan
su cultura e identidad, por lo que se
reconoce la propiedad intelectual
colectiva respecto de dicho
patrimonio, en los términos que
dispongan las leyes en la materia.

Se reconoce a las lenguas indigenas
de los pueblos, comunidades
indigenas y afromexicanas del
Estado de Oaxaca como patrimonio
cultural intangible del mismo, por lo |
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propio Estado deberan proveer lo|/que los pueblos y comunidades
necesario para su preservacion, | indigenas tienen derecho a
ensefanza y difusion. promover el uso, desarrollo,
‘ preservacion, estudio y difusion de
sus lenguas indigenas como un
[elemento constitutivo de * la
diversidad cultural de sus pueblos y
comunidades. Las autoridades del
Estado deberan proveer lo necesario
para su preservacion, ensefianza y
difusion, asi como una politica
lingilistica multilinglie que permita |
su uso en los espacios publicos y
privados que correspondan.

Por lo anterior expuesto y fundado someto a consideracion de esta soberania la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
PARRAFOS SEGUNDO Y EL DECIMO SEGUNDO DEL ARTICULO 16 DELA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
EN MATERIA DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS, con base en lo siguiente:

.-DECRETO

UNICO. — SE REFORMAN LOS PARRAFOS SEGUNDO Y EL DECIMO
SEGUNDO DEL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA EN MATERIA DE PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS. para quedar de la siguiente
manera:

Articulo 16 ...

Los pueblos indigenas del Estado de Oaxaca son: Amuzgos, Cuicatecos, Chatinos,
Chinantecos, Chocholtecos, Chontales, Huaves, Ixcatecos, Mazatecos, Mixes,
Mixtecos, Nahuas, Tacuates, Triquis, Zapotecos y Zoques. El Estado Reconoce a
las comunidades indigenas y afromexicanas que los conforman, a sus
reagrupamientos étnicos, lingUisticos o culturales. La ley reglamentaria protegera al
pueblo y a las comunidades afromexicanas, asi como a los indigenas
pertenecientes a cualquier otro pueblo prolfzedente de otros Estados de la Republica
y que cualquier circunstancia, residan dentro del territorio del estado de Oaxaca.
Asimismo, el estado reconoce a los |pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas sus formas de organizacgion social, politica y de gobierno, sus
sistemas normativos internos, Iajurisdiccié’n que tendran en sus territorios, el acceso
a los recursos naturales de sus tierras y territorios, su participaciéon en el quehacer
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educativo y en los planes y programas be desarrollo, sus formas de expresion
religiosa y artistica, la proteccion de las mis:mas y de su acervo cultural y, en general,
para todos los elementos que configuran su identidad. Asi mismo los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas tienen el derecho de preservar,
proteger y desarrollar su patrimonio| cultural, material e inmaterial, que
comprende todos los elementos que constituyan su cultura e identidad, por lo
que se reconoce la propiedad intelectual colectiva respecto de dicho -
patrimonio, en los términos que dispongan las leyes en la materia.

Se reconoce a las lenguas indigenas de los pueblos, comunidades indigenas
y afromexicanas del Estado de Oaxaca como patrimonio cultural intangible
del mismo, por lo que los pueblos y corfnunidades indigenas tienen derecho a
promover el uso, desarrollo, preservaci@n, estudio y difusion de sus lenguas
indigenas como un elemento constitutivo de la diversidad cultural de sus
pueblos y comunidades. Las autoridades del Estado deberan proveer lo
necesario para su preservacion, enseifianza y difusion, asi como una politica
lingtliistica multilinglie que permita su uso en los espacios publicos y privados
que correspondan.
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PRIMERO. - El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.
Publiquese en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. — El poder ejecutivo tendra 180 dias naturales para presentar la politica
lingliistica a la que se refiere la presente reforma.

S LA PAZ”

GARCIA

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 27 de febrero del 2024.




