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3 A NTO: Dictamen corrLa
O _
o Oé&pediente numero 27, 44 y 45 deNqdice de

i

VIVIENDA PARA EL ESTADO DE OAXACA, SE REFORMA LA FRACCION Ill REGORRIENDOSE
LAS SUBSECUENTES DEL ARTiCULO 4 Y SE REFORMAN LAS FRACCIQ ES H Y VI,
RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 152 DE LA LEY DEL EQUILIBRO
ECOL()GICO Y PROTECCION AL AMBIENTE PARA EL ESTADO DE OAXACA, A{« ICION DE UN
PARRAFO CUARTO AL ARTICULO 185 Y SE REFORMA EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO
'150, AMBOS DE LA LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO l{RBANO PARA
EL ESTADO DE OAXACA, RELATIVO A LOS EXPEDIENTES 27, 44 Y 45 DEL ||NDICE DE LA

COMISION PERMANENTE DE AGUA Y SANEAMIENTO DE LA SEXAGESIMA QUINTA

LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA. f

HONORABLE ASAMBLEA DE LA LXV LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE'Y SOBERANO DE OAXACA

PRESENTE

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la SeXagésima Quinta Legislatura Constitucional del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, fue remitido a ésta Comision

Permanente de Agua y Saneamiento, por conducto del Secretario de Servicios Parlamentarios para

su estudio y elaboracién del dictamen correspondiente, el expediente de niimero al rubto indicaddypor
lo que las y los integrantes de esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por lgs articulos

¢

N

parrafo primero, y 53, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;




LEGISLATURA

+EL PODER DEL PUEBLO:

63, 65 fraccion 1V, 66 fracciones 1 y VIII, 72, 105 y 106 de la Ley Organica del Podet Legislativod

COMISION PERMANENTE DE AGUA Y SANEAMIENTO

#2024, Bicentenario de la integracién de Oaxaca a la Republica Mexicana”

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 26 parrafo primero, 27 fraccion XV, 34, 36, 38

64 fraccion 11, 68, 69, 71 y 73 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Librﬁ
Oaxaca, sometemos a consideracion de este Honorable Congreso el presentg \
conformidad con la siguiente:

ANTECEDENTES:

gl
“fraccion IV,

4

'Soberano de

dictamen de

Con fecha 15 de agosto de 2023, la Diputada Mariana Benitez Tiburcio, presentd ante la
Secretaria de Servicios Parlamentarios la iniciativa con proyecto de decret% por el que se

reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica Municipal pa; a el Estado de

Oaxaca, la ley de Viviendas para el Estado de Oaxaca, la Ley de Ordenamie
Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca, la Ley de Agua Potable y Alcan

to Territorial y
arillado para el

Estado de Oaxaca y la Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente péra el Estédo de

Oaxaca, para que fuese integrada al orden del dia de la sesién ordinaria
corresponde. ’

Con fecha 10 de octubre del 2023, el Diputado Horacio Sosa Villavicencio, prg

de Pleno que

sento Iniciativa

con proyecto de decreto por el cual se adiciona un cuarto parrafo al articulo 135 de la Ley de

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca, con el f|
la obligacion de recuperar aguas pluviales.

Con fecha 13 de agosto de 2024, la Diputada Leticia Collado Soto y el Diputadt

nde establecer =

Sestl Bolafios

Lopez, presentaron Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma ql‘ parrafo tercero
del articulo 150 de la- Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano p%ra el Estadole

Oaxaca, para que fuese integrada al orden del dia de la sesion ordinariii
corresponde.

Por lo que hace a la iniciativa presentada por la Diputada Mariana Benitez Tib

de Pleno qub

urcio, mediante
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este H. Congreso del Estado de Oaxaca, acordd remitirlo a la Presidencia de
Permanente de Agua y Saneamiento para su estudio y dictamen, formandosé el expediente
nimero 27 del indice de esta Comision Permanent_e de Agua y Saneamiento ‘

V. Porlo que hace a iniciativa presentada por la Diputada Leticia Collado Soto y eliDiputado Sesul
Bolafios Lopez, mediante oficio LXV/A.L./COM.PERM./4273/2024, el SeuetcnE o de Servicios
Parlamentarios de este H. Congreso del Estado de QOaxaca acordo remitirlo a ld|Presidencia de

la Comision Permanente de Agua y Saneamiento para su estudio y dictamen,‘ formandose el
expediente nimero 44 del indice de esta Comision Permanente de Agua y Saneamiento

VI Por lo que hace a la iniciativa presentada por el Diputado Horacio Sosé Villavicv' ncio, mediante -
oficio LXV/A.L./JCOM.PERM./4283/2024, el Secretario de Servicios Parlamentj ios de este H.
Congreso del Estado de Oaxaca acordé rectificar el turno y remitirlo a la P

sidencia de la
Comision Permanente de Agua y Saneamiento para su estudio y dictamen,|formandose el

expediente nimero 45 del indice de esta Comision Permanente de Agua y Sangamiento
VI Que mediante sesion ordinaria de la Comisién Permanente las DiputadaE y Diputados
integrantes de la Comisién Permanente de Agua y Saneamiento analizaron E s expedientes

anteriormente referidos, resolviendo su dictaminacion conforme a los siguientes @
} CONSIDERANDOS: o

PRIMERO.- Competencia del Congreso. El Honorable Congreso del Estado Librelly Soberano de

Oaxaca, en términos del articulo 59 Fracciones |, de la Constitucion Politica dell|Estado Librax

Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto.
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- SEGUNDO.- Competencia de la Comisién Dictaminadora. De conformidad con |
los articulos 63 y 65 fraccion [V de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado L

discusion y valoracion de la exposicion de motivos que conforman el presente dictam

rcio , mediante

TERCERO. - Exposicion de motivos. La Diputada promovente Mariana Benitez Tib
la iniciativa presentada, propone diversas reformas y adiciones a la Ley Organica |
Estado de Oaxaca, Ley de Vivienda para el Estado de Oaxaca, la Ley de Ordenamignto Territorial y
Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca, la Ley de Agua Potable y Alcantarilladg para el Estado
de Oaxaca y Ley del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente para el Estado de|Oaxaca, dentro
del apartado de exposicion de motivos de la presente iniciativa, sefiala lo siguiente:

Antes que nada, es importante establecer que el agua es un recurso finito, y este
es uno de los principios que deben orientar la gestién del aguay las limitacione$s para
su oferta, establecidos en la Conferencia sobre Medioambiente y Agua realizl aen
Dublin en 1992.

unicipal para el

Partiendo de lo anterior, dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que
persiguen la igualdad entre las personas, proteger el planeta y asegurar la

prosperidad como parte de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, se declara al
agua como uno de los recursos vitales para la vida entera en el planeta, por ﬂb que
Su uso, conservacion y reciclamiento es fundamental, de ahi que el ODS nurjero 6
consiste en “garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el

saneamiento para todas las personas”, sefialando que el caracter transvergal del

agua hace que sea un recurso fundamental para el desarrollo sostenible & nivel

economico, social y ambiental, por lo que las metas 6.3 y 6.6 consideradas parajdicho

ODS 6, consisten en:
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“...6.3 Calidad de agua, contaminacion y aguas residuales: de aqui a 2030, mej
la calidad del agua reduciendo la contaminacion, eliminando el vertimien
minimizando la emision de productos quimicos y materiales peligrosos, reducief
la mitad el porcentaje de aguas residuales sin ftratar y aumen

considerablemente el reciclado y la reutilizacion sin riesgo...”

“...6.6 Ecosistemas relacionados con el agua: de aqui a 2030, proteger y restah

los ecosistemas relacionados con el agua, incluidos los bosques, las montafias

>

humedales, los rios, los acuiferos y los lagos..."

Por su parte las aguas grises son las aguas residuales generadas por actividades
domésticas diarias, excluyendo las aguas provenientes del inodoro. Estas aguas
grises son el resultado del lavado de manos, duchas, bafios, lavanderia y lavado de
platos y utensilios en el fregadero. A diferencia de las aguas negras, las aguas grises
generalmente contienen menos contaminantes y patogenos, ya que no inclliyen
desechos humanos directos.

Debido a su menor carga de contaminantes, las aguas grises pueden ser tratadas y }<

reutilizadas con mayor facilidad en comparacion con las aguas negras. Algunos

sistemas y tecnologias permiten el tratamiento de aguas grises para su usp en
actividades como el riego de jardines, el lavado de autos o la descarga de inodoros,
lo que contribuye a conservar el agua para uso humano y reduce la carga sobre los
sistemas de alcantarillado y tratamiento de aguas residuales. La reutilizaciop de
aguas grises es una practica cada vez mas promovida en la bisqueda de una gestion
mas sostenible de recurso publico hidrico. |

Por lo anterior considero que es necesario que la ley establezca la necesidad dTll uso

de estas tecnologias sostenibles, ya que nuestras leyes actuales Unicarmente

1

establecen la obligacion del uso de dispositivos y accesorios hidraulicos,

calentadores solares y paneles solares, los cuales son insuficientes para atender el
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tema de la contaminacion del agua por descargas de aguas residuales en los cuerpos
de agua como los rios.

Finalmente, segan el principio marco no. 11, del Informe del Relator Especialfsobre

la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrlite dé

un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, emitido en margo de
2018 con nomenclatura de identificacion A/HRC/37/59, sefiala que:

“Los Estados deben establecer y mantener normas ambientales sustaptivas
que no sean discriminatorias y no tengan carécter regresivo, sino que §irvan

- para que se respeten, se protejan y se ejerciten los derechos humanos.”

Por su parte el principio marco no. 12 sefiala que: ’

“Los Estados deben garantizar la aplicacion efectiva de sus ngrmas

ambientales_por las entidades de los sectores publico y privado.”

Exposicion de motivos.- El Diputado promovente Horacio Sosa Villavicencio, propone adicion d

cuarto parrafo al articulo 185 de la Ley de Ordenamiento Territbrial y Desarrollo Urbar? b para el Estado
de Oaxaca, con el fin de establecer la obligacion de recuperar aguas pluviales, dentrg|del apartado de
exposicién de motivos de la presente iniciativa, sefiala lo siguiente: '

La presente iniciativa observa como problema la carencia de un recurso legal

recuperacion de las aguas pluviales con el fin de infiltrarla al subsuelo y contribuir la
recarga de los acuiferos subterraneos, o para su almacenamiento y uso hupnano.
Esto, como un mecanismo para gestionar la disponibilidad de agua para las pregentes
y futuras generaciones. Como solucion se propone establecer que los proyectos para

nuevas edificaciones deban prever la recuperacion de las aguas de lluvial y su

_infiltracion al subsuelo, o su almacenaje y aprovechamiento, como requisito
indispensable para que las autoridades municipales expidan las licencigs de
construccion.
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tema de la contaminacion del agua por descargas de aguas residuales en los ¢ erpos
de agua como los rios.

Finalmente, segun el principio marco no. 11, del Informe del Relator Especial|sobre
la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute d

un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, emitido en m
2018 con nomenclatura de identificacion A/IHRC/37/59, sefiala que:

“Los Estados deben establecer y mantener normas ambientales sustai
que no sean discriminatorias y no tengan caracter regresivo, sino que gi

para que se respeten, se protejan y se ejerciten los derechos humanos.”
Por su parte el principio marco no. 12 sefiala que:

“Los Estados deben garantizar la aplicacion efectiva de sus ngrmas

ambientales por las entidades de los sectores publico y privado.”

Exposicién de motivos.- El Diputado promovente Horacio Sosa Villavicencio, propohe adicion de un
cuarto pérrafo al articulo 185 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbarjo para el Estado

de Oaxaca, con el fin de establecer la obligacion de recuperar aguas pluviales, dentrq del apartado
exposicion de motivos de la presente iniciativa, sefiala lo siguiente: ‘

La presente iniciativa observa como problema la carencia de un recurso legal ﬁjra la
i

recuperacion de las aguas pluviales con el fin de infiltrarla al subsuelo y contribuir la

recarga de los acuiferos subterraneos, o para su almacenamiento y uso hymano.

Esto, como un mecanismo para gestionar la disponibilidad de agua para las presentes
y futuras generaciones. Como solucion se propone establecer que los proyectgs para

nuevas edificaciones deban prever la recuperacion de las aguas de lluvig y su

infiltracion al subsuelo, o su almacenaje y aprovechamiento, como requisito
indispensable para que las autoridades municipales expidan las licencias de
construccion.
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Esta propuesta busca retomar el planteamiento del Programa Mundial de‘ las

Naciones Unidas de Evaluacion de los Recursos Hidricos en tomo a las soluciTnes
~ basadas en la naturaleza (SbN) para gestionar la disponibilidad de
“principalmente mediante la gestién de las precipitaciones, la humedad

almacenamiento, la infiltracion y la transmision del agua, de modo quesell
a cabo mejoras en la localizacion, temporizacién y cantidad de agua disporLLble
para las necesidades humanas”.!

El abasto de agua es un problema global. De acuerdo con €l Informe 2023 dé los
- Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas, &n el
afo 2022, 2,200 miflones de personas continuaban sin agua potable gestionada de

manera segura, entre los que 703 milldnes no contaban con un servicio basico de
agua; 3,500 millones de personas carecian de saneamiento gestionado de ma‘jmera
‘segura, de los cuales 1,500 millones no disponian de servicios basicos| de
saneamiento; y 2,000 millones carecian de una instalacién basica para lavarse las
manos con agua y jabon en sus hogares, lo que incluye a 653 millones de persgnas
sin ninguna instalacion para lavarse las manos. La misma fuente calcula que 2400
millones de personas vivian en paises con estrés por escasez de agua en ef afio
2020, de los cuales casi 800 millones vivian en paises con estrés hidrico afto y
critico.2 ‘

La ONU también ha advertido que desde los afios 90, la contaminacion del agua no

ha hecho méas que empeorar en casi todos los rios de América Latina, Africa y Asia,

y que se espera que la calidad del agua se deteriore alin mas en las vprc'm]i

décadas, lo que aumentara las amenazas para la salud humana, el medio ambjente
y el desarrollo sostenible. Las tendencias en cuanto a disponibilidad y calidad del

! WWAP/ONU-Agua (2018). Informe Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hl'd(icos 2018: Soluciones
basadas en la naturaleza para la gestién del agua. Paris, UNESCO. Pég. 3. El subrayado es nuestro.

2 ONU (2023). Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2023: Por un plan de rescate para las personas y el planeta (Edicion
especial}. NY, DESA. pp. 24-25. : i
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agua van acompafiadas de cambios previstos en los riesgos de inundaciongs y

sequias. Se prevé que el nimero de personas en riesgo debido a las inundaciones
pase de los 1,200 millones actuales a alrededor de 1,600 millones en ?[0_
(

(aproximadamente el 20% de la poblacion mundial:3

per capita.4

En Oaxaca, la carencia de agua es un problema especialmente grave. Conforme
més recientes estimaciones de pobreza multidimensional del Consejo Naciona| de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), la poblacion de nulstro
estado que habita en viviendas sin acceso al agua fue en 2022 de 17.4% del t

con 739 mil 700 personas. Para el mismo afio, la cifra nacional fue de 7.1%.5

del estado en condiciones de “Anormaimente seco” (D0), 137 municipios en SJ
moderada” (D1) y 61 municipios en “Sequia severa" (D2).6 Esto da un total de|348
municipios afectados; esto es, 61 por ciento de los 570 municipios del estado. Esto
es especialmente grave en un estado como Oaxaca, donde la agriculturg es
principalmente de temporal. De acuerdo con el Compendio de Estadisticas
Ambientales 2021, de ia Semarnat, en el afio 2020 fueron sembradas en nugstro

X

3 WWAP/ONU-Agua {2018). p.2.

4 bid. Ibidem.

® Coneval (2023). “Resultados de pobreza en México 2022. Anexo estadistico”.” México. Disponiljle en linea, en
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/ Paginas/Pobreza_2022.aspx. Cuadro 6, Cuadro 7 y Cuadro 26E. )

® Conagua (2023). “Monitor de sequfa en México al 15 de agosto de 2023”. Publicacién en lir}'ea, disponible en
https://smn.conagua.gob.mx/es/climatologia/monitor-de-sequia/monitor-de-sequia-en-mexico, consultado el 28 de agosto de 2023.
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estado 1,243,159.27 hectareas de temporal y 91,429.62 hectareas de riego.” Es
un total de 1,334,588.89 hectareas sembradas, de las cuales 93,14 por ciento s
temporal, y el resto, menos de 7 por ciento, son de riego.

Frente a los problemas para la disponibilidad del agua, la ONU cbnsidera qu
Opcién de construir més embalses esta cada vez més limitada por la sedimentj
la disminucién de la escorrentia disponible, las preocupaciones y restricciI
medioambientales y el hecho de que en muchbs paises desarrollados ya se

utilizado los emplazamientos mas rentables y viables". Por ello plantea las soluc
| y

basadas en la naturaleza, pues formas de almacenamiento del agua méas amigables .
con los ecosistemas, como los humedales naturales, mejoras en la humedad del e
suelo “y una recarga mas eficiente de las aguas subterraneas, podrian ser/mas

sostenibles y rentables que las infraestructuras grises como las presas”.8

A razon de ello, propone el uso de soluciones basadas en la naturaleza (SbN)ique -
“estan inspiradas y respaldadas por la naturaleza y utilizan o imitan los procgsos
naturales para contribuir a la gestién mejorada del agua. Una solucion basada gn la

naturaleza puede implicar la conservacion o rehabilitacién de los ecosistemas
naturales y/o la mejora o creacion de procesos naturales en ecosistemas modificados
o artificiales”, y que se pueden aplicar a microescala o a macroescala.®

- Estas soluciones basadas en la naturaleza, plantea, ‘resultan especiaimente
prometedoras en cuanto a progresos en la produccion sostenible de alimento
mejora de los asentamientos urbanos, el acceso al suministro de agua potabl

saneamiento y la reduccion del riesgo de desastres relacionados con el &

7 Semarnat (2021). “Superficie de riego sembrada y cosechada” y “Superficie de temporal sembrada y cosechaday’, en “Agricultura y
ganaderia”/”Superficie y valor de la produccién agricola”, en Compendio de Estadisticas Ambientales 2021. México.|Disponible en linea
en https://appsl.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/compendio_2021/index_2021.html, consultado el 28 de agosto de 2023.

8 WWAP/ONU-Agua {2018). pp.3-4.

9 |bid. p. 1.
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También pueden ayudar a responder a los impactos del cambio climatico sobjre los
recursos hidricos”.

En los Ultimos afios, dice la ONU, las soluciones basadas en la naturaleza se hap
incorporado a una amplia gama de progresos legislativos, incluyenZE lo
relacionados con los recursos hidricos, la seguridad alimentaria y la agricultiira, la
biodiversidad, el medio ambiente, la reduccion del riesgo de desastred, los

asentamientos urbanos y el cambio climéatico. La aplicacion de las SbN alifagua,

agrega, también genera beneficios colaterales de caracter social, econc’)r@ico y
medioambiental, que incluyen mejoras de la salud humana y los medips de
subsistencia, el desarrollo econémico sostenible, empleos decentes, la rehabilitacion

y mantenimiento de los ecosistemas y la proteccion y mejora de la biodiversidgd. 10

El Informe Mundial citado también llama a crear el contexto juridico y reglamentario

propicio para las soluciones basadas en la naturaleza. Plantea que la gran

de los entornos juridicos y reglamentarios actuales para la gestion del a%
desarrollaron en gran medida sobre enfoques de la infraestructura gris, y puede ser a
dificil adaptar las SbN a este marco. Sin embargo, en lugar de esperar ca
drasticos, “se puede conseguir mucho promoviendo las SbN de forma mas eficiente
a través de los marcos existentes”; un primer paso 0til puede ser el identificargionde

y como las SbN pueden respaldar los enfoques de planificacion existentes a digtintos
niveles.!

También expone que la ampliacion de la escala de las SbN sera fundamentg! para
cumplir con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

En ese sentido, la presente iniciativa busca efectivamente contribuir al cumplifpiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030), especificamente al Objetivo

© |bid. pp. 1-2.

1 ibid. p.7.

10
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6, “Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamienta paré

todos”. Consideramos que, de ese gran objetivo, la medida propuesta ayudarg a fa—
consecucion de las metas 6.1., “De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equi :'tivo

al agua potable a un precio asequible para todos”; 6.4. “De aqui a 2030, au ‘ tar
considerablemente el uso eficiente de los recursos hidricos en todos los sectdfes
asegurar la sostenibilidad de la extraccion y el abastecimiento de agua dulce
para hager frente a la escasez de agua y reducir considerablemente el nOmJ o0 de

personas que sufren falta de agua”; 6.6., “De aqui a 2020, proteger y restablecgr los
ecosistemas relacionados con el agua, incluidos los bosques, las montafiag, los
humedales, los rios, los acuiferos y los lagos”, y 6.b., “Apoyar y fortaleger la
participacion de las comunidades locales en la mejora de la gestion del aguI

saneamiento”. |

yel

La iniciativa consiste en adicionar un cuarto parrafo al articulo 185 de la Lgy de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca, con el

establecer la obligacion de que las nuevas edificaciones cuenten con mecanis
para recuperar aguas pluviales, como requisito indispensable para obtene
licencia de construccion expedida por la autoridad municipal. La recuperacion g

ser para almacenar y posteriormente aprovechar el agua, o para su infiltracjpn al
*subsuelo.

Exposicion de motivos. - La Diputada promovente Leticia Collado Soto y el DiputadoBesul
Bolafios Lopez, proponen, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforna el
parrafo tercero del articulo 150 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrolio Ugbano
para el Estado de Oaxaca, dentro del apartado de exposicion de motivos de la presente
iniciativa, sefialaron lo siguiente:

Planteamiento del Problema.

e es

La escasez de agua en los Ultimos afios es un problema que para naj
ta de

desconocido, ciudades de todos los tamarios, se han visto afectadas por la f

1
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este vital liquido, y Oaxaca no ha sido la excepcidn, ya que tan solo en el pllisente

afio, el 53 por ciento del territorio de nuestra entidad registro problemas de se

Por tal motivo, el aprovechamiento eficiente del agua, asi como la implementaié

uia.

mecanismos para su reutilizacion, se vuelven indispensables para contrarrest;

pretende reformar el parrafo tercero del articulo 150 de la Ley de Orden
Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca, con la finalidad de
el otorgamiento de licencias para construccion de edificaciones que se dedi

usos industrial, comercial o de servicios, deberan contar con sistemas de ca

tacion

de agua pluvial y una cisterna para su almacenamiento, ademas de una jfed de

distribucion para ser utilizada opcionalmente en sanitarios y jardines, contribu
al ahorro de agua potable y al cuidado del medio ambiente.

Antecedentes.

yendo

La participacion de las juventudes en la vida social, econémica, politica y cultiral del

Estado, como agentes de cambio, ha provocado no sélo la integracion de su

visién

innovadora, sino también, la apertura de mayores espacios para su desenvolvimiento

personal y colectivo.

Bajo ese contexto, y como parte de una agenda legislativa que resp
participacion de las personas jovenes, desde los espacios publicos donde se

las principales decisiones, se realizé el taller legislativo denominado “Redacgi¢

una Iniciativa de Ley”", en donde se conté con la participacion de los j
integrantes de la Alianza de la Juventud Oaxaquefia A.C., quienes no solo moi
un gran interés en aprender sobre el proceso legislativo, sino que también ap
ideas innovadoras y soluciones creativas a los problemas que enfrentar]
nuestra sociedad, destacando su preocupacion e interés por resolver el
problema de la escasez o falta de agua en nuestro Estado, de donde st
presente propuesta legislativa.

12
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En ese sentido, para la Organizacién de las Naciones Unidas, el agua esta en el
epicentro del desarrollo sostenible y es fundamental para el desaf

socioeconémico, la energia, la produccion de alimentos, los ecosistemas y pdré
supervivencia de los seres humanos.

Asi también, dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 6, se encuéntra

el de «garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamjents
para todos».

.Las metas de este objetivo cubren tanto los aspectos del ciclo del agua comp los

sistemas de saneamiento. Dado que el agua es un elemento crucial en muchas )
esferas de la vida humana, la consecucion de este objetivo contribuira al progreso de
otros ODS, principalmente los relacionados con la salud, la educacion, el crecimjento
economico y el medio ambiente. | '

Argumentos que la sustentan.

La captacion de agua de lluvia representa una solucion viable para las ciu&hdes
donde se gasta mas agua de la que se dispone, y de esta forma aprovechar|esta
agua para usos que no impliquen su consumo humano, como son sanitarios, Iimupieza V
de superficies, lavado de vehiculos, riego de areas verdes, etc.

En diferentes ciudades se han llevado a cabo acciones para captar el agua de [luvia,
algunas de ellas son:

En México existen varios ejemplos de captacion de agua pluvial, como el de la Cjudad

de México, en dohde, la Secretaria del Medio ambiente implemento el programa

"Cosecha de lluvia" a través del cual se promueve la corresponsabilidad (} las

familias para el consumo responsable del agua, a través de un sistema de captacion

de lluvia que representa un bajo costo y un sencillo método de mantenimiento que se
lleva cada 15 dias, utilizando una pastilla de 10 gramos de cloro por cada 1,000 litros

13
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de agua recuperados, la cual sirve para una amplia gama de actividades qug no
implican el consumo humano?2,

En ese mismo sentido, la Comision nacional del Agua (CONAGUA), a través de §
Pfograma de Captacién de Agua de Lluvia y Enotecnias en Zonas Rutales
(PROCAPTAR), que aplica en las zonas mas marginadas del pais que carec" :

los servicios basicos, mediante la instalacion de un sistema de captacién de agT

fluvia y un sanitario con biodigestor, que les permite tener acceso al ag“ ay
saneamiento en sus viviendas.

Este sistema de captacion incluye un filtro de hojas, filtro de primeras Iluyias,
dispositivo de desinfeccion mediante esferas de plata coloidal y un dispositiv

de
; las

ultrafiltracién para garantizar la calidad del agua para el uso del agua tratada e4
viviendas.

Asi tenemos, que la captacion de agua de lluvia tiene importantes beneficios frefpte a
otras vias de acceso al agua, algunas de ellos son:

e El agua que escurre por los techos, se capta y es dirigida a los tanque:

i de
almacenamiento de donde se extrae para su utilizacion en la descarga de sanidf rios
o cuidado de jardines, lavado de automdviles, etc.

e Larecoleccion de agua de lluvia se ha desarrollado como una alternativa para tener
un suministro de agua potable. Los estudios han demostrado que si el agua se

mantiene bien almacenada y protegida puede durar hasta cuatro o cinco meses sin
que tenga indices de contaminacion bacteriana.

12 secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México. Reglas de Operacién del Programa Cosecha de Lluvia, cofjsultable en:
https://www.sedema.cdmx.gob.mx/storage/app/media/CosechaDelluvia/reglas-de-operacion-cosecha-2023.pdf
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o Ademas de mitigar la escasez de agua, controlar inundaciones y asegurar jagua
para situaciones de emergencia. ‘

En resumen, podemos afirmar que estos sistemas de captacion interceptan y utjl

el agua de lluvia y se componen de varios elementos que tienen como funcion ¢ :
conducir, filtrar y almacenar. De tal manera, que su instalacion reduce el flujo dé gua
a los drenajes, reduce la cantidad de energia necesaria para bombear y trans piar
agua a las viviendas; permite la autosuficiencia en el suministro de agua al
entre 5y 8 meses del afio; contribuye a la no sobre explotacién del acuifero yiia su <
recuperacion al reducir la demanda; y disminuye el tiempo de trabajo no remunefiado,
en tareas de gestion, almacenamiento, y acarreo.

CUARTO. - Acumulacion. Por economia procesal y por tratarse de expedientes g fe contienen ’
proyectos de iniciativa turnados a la Comision Permanente de Agua y Saneamiento, 3si como por
tratarse de asuntos que guardan identidad de propésitos, esta Comision decidio acumular los
referidos expedientes e incluirlos en un solo Dictamen.

QUINTO. - Estudio y analisis de las Iniciativas. Para efectos de ilustrar e identificarfos alcances
de las propuestas de reforma legal, se exponen los siguientes cuadros comparativos: ‘

a).- Iniciativa de la Diputada Mariana Benitez Tiburcio:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA |

»

LEY DE VIVIENDA PARA EL ESTADO DE OAXACA

Articulo 18. La Politica Estatal de Articulo 18. La Politica Estatal de
Vivienda tiene por objeto el cumplimiento de esta | Vivienda tiene por objeto el cumpljmiento de esta
Ley y se regira por los siguientes principios y | Ley y se regira por los siguienies principios y
lineas generales: . lineas generales:

I. Ve I. e
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ll. Considerar en la construcciéon de la
vivienda el respeto al entorno ecoldgico, Ia
preservacion, el uso eficiente de recursos
naturales, eficiencia energética y la separacion
de residuos;

Considerando la implementacién de
calentadores solares, sistema de tratamiento de
aguas, paneles solares entre algunas ecotecnias
que ayuden a que sea una vivienda mas
sustentable;

II. Implementar en la construccion de la
vivienda el respeto al ambiente| ecoldgico, la
preservacion, el uso eficiente!|de recursos
naturales, la eficiencia energética yf la separacion
de residuos y de las aguas grises, asi eomeo.su
reutilizacion, la captacion de aglias/pluviale
por medioc de la implemgntacion de
tecnologias sostenibles como jicalantadores
solares, paneles solares y otras ecotecnias
que ayuden a que sea una Vivienda ‘ma

sustentable;
. aXVil. ... . a XVII. ...
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
LEY DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE PANA EL ESTADO
DE OAXACA
Articulo 152.- ... Articulo 152.- ...

I, Impulsar la reutilizacién de aguas grises en las
nuevas edificaciones.

l.aVvi. ..

VII. Garantizar que el desarrollo de las nuevas
redes de distribucion se realice con criterios de
calidad tanto en los materiales a utilizar, como en
su instalacién, y;

VIil. Promover la creacion de una cultura de
cuidado y uso racional del agua en el Estado

II. Impulsar la reutilizacion de aguas grises y el
agua pluvial en las nuevas edifi¢aciones.

il aVvl. ...
redes de distribucion se realice

calidad tanto en los materiales &
su instalacion;

VIll. Impulsar la utilizacion
sostenibles de captacion de aguas pluviales y
reutilizacion de aguas griseg para-fines no
potables y otros usos distinfos al consume
iones.

humano en las nuevas edificat
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Las autoridades Competentes en materia de
construccion y desarrollo iirbano deberan
fomentar la implementacion y adopeion—d
estas tecnologias sostenibles|en la edificacién
de viviendas, oficinas del 0 publico,
centros comerciales y de servici brindar
asesoramiento técnico y
desarrolladores y propietari

el cumplimiento de esta displ

XIX. Promover la creacion de
cuidado y uso racional del agua

una cultura de
en el Estado.

b).- Iniciativa del Diputado Horacio Sosa Villavicencio:

DRMA

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REF
LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO | DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO
DE OAXACA. DE OAXACA. |

ARTICULO 185. Para el otorgamiento de licencia
de uso de suelo y de licencia de construccion u
operacion, las  autoridades  municipales
respectivas, exigirdn la presentacion de la
resolucién de impacto ambiental, en las obras o
actividades a que se refiere la Ley del Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al Ambiente para el Estado
de Oaxaca.

Ademés, deberan solicitar un estudio de
prevencion de riesgo que identifique que se
realizaron las medidas de mitigacion adecuadas,
en los terminos de las disposiciones de esta Ley,

ARTICULO 185. Para el otorgariiento de licencia
de uso de suelo y de licencia d& construccién u

operacion, las  autoridades| municipales
respectivas, exigiran la preséntacion de la
resolucion de impacto ambiental] en las obrado

actividades a que se refiere la L&
Ecoldgico y Proteccion al Ambien
de Oaxaca. |

y del Equilibrio

Ademés, deberan solicitar U
prevencion de riesgo que idertifique que se
realizaron las medidas de mitigaﬁién adecuadas,
en los términos de las disposiciones de esta Ley,

17
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la Ley General de Proteccion Civil y las normas
oficiales mexicanas que se expidan.

En ningln caso podran asignarse usos o
aprovechamientos urbanos o asentamientos
humanos en zonas de alto riesgo que no hubieran
tomado medidas de mitigacion previas. En tales
zonas esta estrictamente prohibido realizar
cualquier obra o edificacion de caracter
permanente

la Ley General de Proteccion Givil y las normas
oficiales mexicanas que se expiglan.

En ningin caso podran asignarse usos
aprovechamientos urbanos asentamieritos
humanos en zonas de alto riesg que no hubigran
tomado medidas de mitigacionijprevias. En tajes
zonas estd estrictamente prohibido realiz
cualquier obra o ediﬁcacirgn de caréo&

permanente.

En el caso de las licencias de construccion,
sera requisito indispensable para _su
otorgamiento que el proyecto incluya lo
necesario para que las nuevgas edificaciones
cuenten con mecanismos parg la recuperacion

de las aguas pluviales y
subsuelo, ] su
aprovechamiento.

infiltracion - al
macenaje y

¢).- Iniciativa de la Diputada Leticia Collado Soto:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE RE

FORMA

LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO
DE OAXACA.

LEY DE ORDENAMIENTO T
DESARROLLO URBANO PA
DE OAXACA

RRITORIAL Y
EL ESTADO

ARTICULO 150. Las acciones urbanisticas que se
realicen en el ambito municipal, sélo podran
realizarse mediante  autorizacién  expresa
otorgada por las autoridades municipales de la
jurisdiccion  correspondiente, conforme  al
programa de ordenamiento territorial o desarrollo
urbano aplicable y de acuerdo a los
procedimientos y requisitos establecidos en esta
Ley.

ARTICULO 150. Las acciones u

realicen en el ambito munici

realizarse  mediante  autor:
otorgada por las autoridades
jurisdiccion  correspondiente,

urbano aplicable y de

programa de ordenamiento terrgéorial o desarrollo

procedimientos y requisitos est

Ley.

{Lbanisticas que s\

al, sdlo podra

zacion  expres

municipales de 13 {
conforme  al ]\

acuerdo a los
blecidos en esta
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Las autorizaciones de construccién, edificacion,
realizacion de obras de Infraestructura que
otorgue la Secretaria y las autoridades
municipales deberan incluir un analisis de riesgo
Y, en su caso, definir las medidas de mitigacién
para su reduccidn en el marco de la Ley General
de Proteccion Civil,

El otorgamiento de licencias para construccion de
edificaciones que se dediquen a usos industrial,
comercial o de servicios estara sujeto a que el
proyecto incluya la separacion de los desechos
solidos, asi como la solucion propia .para el
tratamiento y disposicion final de las aguas negras
generadas por el asentamiento. -

proyecto incluya la separaci6r|1

realizacion de obras de Infraestructur que
otorgue la Secretaria y |las autoridades
municipales deberan incluir un|analisis de %ssgo
Y, en su caso, definir las medidas de mitigaci R
para su reduccion en el marcode la Ley General
de Proteccion Civil.

Las autorizaciones de constrTcién, ediﬁc;e'ro”r"f,\

El otorgamiento de licencias pafa construccion de
edificaciones que se dediquen|a usos industrial,
comercial o de servicios estara sujeto a que el
de los desechos
solidos, asi como la soluciéh propia para el
tratamiento y disposicion final dg las aguas negras
generadas por el asentamignto. Asimismo,
deberén contar con sistemas| de captacion de
agua pluvial y una cisterna para ‘su
almacenamiento, ademas @e una red de
distribucion para ser utilizadp opcionalmente
en sanitarios y jardines, con la finalidad de
ahorrar agua potable, cqgntribuyendo al{
cuidado del medio ambiente.

o

»De la lectura de la exposicion de motivos de las iniciativas en estudio corresp
expedientes ntimero 27, 44 y 45 del indice de la.Comision Permanente de Agua y
tiene que los proyectos plantean reformas a diversas disposiciones como la Ley d
Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca, Ley de Vivienda para el Es
vy Ley de Equilibrio Ecoldgico y Medio Ambiente para el Estado de Oaxaca, por lo que h
estudio las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comisién Permanente de Agua
determinan procedente pronunciarse Unicamente. sobre los planteamientos relac nados con la
utilizacion de tecnologias sostenibles para la captacion y utilizacion de las aguas pluvi% es y grises con
el fin de contribuir al equilibrio ecoldgico y reducir los efectos adversos del calentami

bndientes a los
janeamiento se
Ordenamie

ace al presente

Saneamiento,

nto global, asi

como con los planteamientos relacionados con el otorgamiento de licencias para ¢pnstruccion de
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: |
edificaciones que se dediquen a usos industrial, comercial o de servicios previend

que deberéan
contar como requisito para su expedicion contar con sistemas de captacion de aglia pluvial y una

en sanitarios y jardines y en el caso de licencia de uso de suelo y de licencia dé
operacion sera requisito indispensable para su otorgamiento que el proyecto incluya lg necesi
_ que las nuevas edificaciones cuenten con mecanismos para la recuperacion de las Jfguas plu
su infiltracion al subsuelo, su almacenaje y aprovechamiento. |

» Sistemas y tecnologias sostenibles para la captacion de aguas pIuvibles.

El agua reutilizada puede ser una fuente de agua valiosa para la adaptacion dg los efectos del
cambio climético, reduciendo la demanda de recursos hidricos limitados.

Unos 4200 millones de personas en todo el mundo carecen de accesolla servicios de
saneamiento gestionados de manera segura, el 80 % de las aguas residuales del mufido no se tratan
de manera adecuada. El 36 % de la poblacion mundial vive en zonas con escasez de agua, y se
espera que la demanda de agua aumente a 55 % para 2050 en medio de una rapidallurbanizacion.

Al mismo tiempo, el cambio climatico esta generando una mayor imprevisibilidgd y variabilidad
en ladisponibilidad de agua dulce. Naciones Unidas estima que, para 2025, 1800 millones de personas

viviran en paises o regiones con escasez absoluta de agua.

Una inclusion en normas y parametros de disefio de sistemas sostenibles enlja construccion

de edificaciones puede generar un incremento sustancial en el aprovechamiento de agIas lluvias pg
incendios.

el abastecimiento de viviendas, ya sea con usos sanitarios o riego, o para redes cont;

Si esta informacion estuviera al alcance de todos los disefiadores desde los ddcumentos base
para disefios de redes hidrosanitarias, seria una herramienta bastante (i paraijque todos los
profesionales del pais empezaran a considerar este tipo de sistemas, conociendo todds sus ventajas
y los posibles ahorros econémicos que pueden generar para competir en el mercado lactual, ademas
del impacto ambiental positivo que esto producirian. '
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En el caso de las aguas lluvias ya esta verificada su eﬂciéncia, y se tienen mughas evidencias -
de sistemas tradicionales de captacion que funcionan de forma adecuada, ademéas J los beneficios
economicos y ambientales, por lo que no es una tecnologia nueva y desconocida, por
se requiere de mayor difusion y de realizar las adecuaciones técnicas que hagan viab
estas tecnologias en las proyectos de disefio y construccion de edificios.

Ventajas de los sistemas y tecnologias sostenibles de captacion de agua:

 Algunos sistemas no requieren de energia para operar.

o El agua lluvia es gratis, los Unicos costos son los de ‘récoleccion,
almacenamiento y distribucion.

 La calidad fisico y quimica del agua Hluvia es alta.

¢ La construccion es facil pues se puede utilizar materiales de la zond, ademas

implica bajas frecuencias de mantenimiento.
» Eluso final del agua recolectada esta situado cerca de la fuente, elintinando la
necesidad de sistemas de distribucion complejos y costosos.
» El agua lluvia no entra en contacto con el suelo y las rocas donde se|disuelven
las sales y los minerales, por lo tanto es suave y puede reducir significativamente
la cantidad de jabones y detergentes para la limpieza.

¢ Elagua lluvia reduce en cierta medida las inundaciones y la erosién.

o Elagua lluvia es ideal para la irrigacion de los jardines y cultivos.

o Al recolectar el agua lluvia, se reduce el caudal del alcantarilla pluvial,
evitando asi el ingreso de altos volimenes a los sistemas de trat iento de
aguas residuales.

e La recoleccion y utilizacion del agua lluvia reduce los costos pangos a las

empresas prestadoras del servicio debido a la disminucion de los consumos de

agua potable y alcantarillado.

Por lo que hace a la propuesta de reforma a la Ley de Vivienda para el Estédo de Oaxaca,
propuesta por la Diputada Mariana Benitez, tratandose de los principios que debeniiregir la politica
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estatal de vivienda, esta propone incorporar en la construccion de nuevas viviendas |ja captacion de

aguas pluviales, por medio de la implementacion de tecnologias sostenibles y otras [ecotecnias que

ayuden a contar con vivienda cada vez mas sustentables.

De igual manera propone reformas a la Ley del Equilibrio Ecoldgico y Protecoji on al Ambien
para el Estado de Oaxaca, para impulsar la utilizacion de tecnologias sostenibles |

reutilizacion de aguas grises y pluviales para fines no potables y otros usos distinl

y apoyo a los desarrolladores y propietarios para asegurar el cumplimiento de esta di

Frente a los escenarios de crisis hidrica que como sociedades estamos

reutilizacién del agua puede ayudar a las ciudades a adaptarse al cambio climatico

una fuente de agua dulce adicional y sostenible, ademas la reutilizacion del agua pue

ciudades a adaptarse al cambio climatico al proporcionar una fuente de agua dulce adicional y {1 '

sostenible, la iniciativa plantea por la Diputada Mariana Benitez, plantea incorporar e
de las practicas domiciliarias de rehiso del agua que realizan las familias como la
agua que resulta del lavado de ropa pudiendo darle uso para el riego de plantas o lav

decir reconocer dentro de la le lay de la materia el derecho y la utilidad de la img

n

ro;

tecnologias sostenibles para este fin, asi como impulsar la utilizacion de tecnologi
practicas de captacion y reutilizacion de aguas pluviales para fines no potables y ot
al consumo humano. '

Las actualizaciones y propuestas de reforma planteadas se adaptan a los mas

internacionales para hacer un uso optimo del agua; asi como para la implementaci

sustentables de captacion de aguas pluviales, con el Unico fin de garantizar el ab
disposicion del agua para la sociedad.

o Gestion del Agua e infraestructura:
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Por lo que se refiera a fa infraestructura para una adecuada gestion del agu

especialmente en las propias ciudades. Pero lo cierto es que estos desafios ya exis

muchas ciudades de América Latina tienen serios problemas con el agua potable,

contaminacion, el transporte, la educacion, el saneamiento, la vivienda, el empleo y
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, se estim

que

mas.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), 2007 fue el primer affo en el que mas

personas llegaron a vivir en ciudades que en zonas rurales. En 2018, sdlo entre

Pacifico se albergaban a 1,200 millones de personas, de acuerdo con el Banco Mund

por su lado, es considerado como un pais predbminantemente urbano, ya que ¢
habitantes vive en estas zonas (2019).

Asia oriental y el
al (BM). México,
g 80.4% de sus

En este contexto los Estados deben planificar y administrar adecuadamen(]t SUS recursos y

espacios para maximizar las oportunidades econémicas y sociales para los resi
tiempo que minimizan el dafio ambiental. Las ciudades seran importantes campos
lucha contra el cambio climatico y la pobreza.

Lo sostenible es lo que se abastece a si mismo y garantiza la continuidad

ntes, al mismo

de batalla en la

en el tiempo. En

este caso, se refiere a la capacidad de las ciudades y localidades para desarrolla

se bajo criterios

ecologicos y con equidad social. Las ciudades sostenibles estan en constante construccion, puesto

que no existe un modelo Unico, cada una implementa su propia estrategia para p

Resulta imperante legislar para transitar hacia un desarrollo urbano sustenta

der conseguir el

jle que considere

la construccion de espacios con caracteristicas especificas, lo que permitira a la sogledad de manera

gradual hacer frente a los escenarios de cambio climatico que hemos vivido rec

entemente en el

Estado, estamos frente a la necesidad inaplazable de adecuar los marcos normatijos que permitan

nuevas y distintas propuestas de planificacion y disefio sustentable que vean por e
creando ciudades que ven por la calidad de vida y: proteccion del medio ambiente
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reducir el impacto de los desafios econdmicos y ambientales, las ciudades sostenible$

un estilo de vida dptimo en relacion al cuidado de su entorno.

En el marco de la 122 Conferencia Internacional del Comité Internacional de

Instituciones Nacionales para la Promocion y Proteccién de los Derechos Humano$, realizada en
octubre del 2015, los Ombudsman de 53 paises participantes, entre ellos la CNDH|, aprobaron la

Declaracion Mérida “Los Objetivos de Desarrollo Sostenible: Con ello, se compro

gobiernos nacionales y locales y otras instancias interesadas, a proporcionar asesoria para la

implementacién y medicion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,

Asamblea General de las Naciones Unidas en septiembre del 2015, como parte de u

global a favor de la prosperidad humana.

El estado de Oaxaca tiene experiencias de trabajo comunitario en la gestion|de! agua, en la
que los actores locales resuelven sus necesidades basicas de consumo a partir

COMISION PERMANENTE DE AGUA Y SANEAMIENTO

Coordinacion de

tieron con los

aprobada por la
plan de accion

de sus propios

recursos. Ello implica el manejo de saberes acumulados y practicas aplicadas por generaciones, que

incorporan innovaciones o conocimientos nuevos mediante de proceso de aprendizaje constante al
interior de un sistema social, econdmico y politico. Un modelo de apropiacion y uso s jstentable de los

recursos hidricos generado por el manejo comunitario son los sistemas de captacion de aguas

pluviales, su almacenamiento y manejo adecuado, retomar las experiencias locales
los marcos normativos contribuye a la implementacion de politicas publicas
consolidacion de sociedades mas sustentables.

En este sentido el crecimiento de las ciudades debe sujetarse a criterios s

lograr un desarrollo con espacios urbanos incluyentes y habitables, lo que
actualizaciones al los marcos juridicos, que permitan, eficiencia en el manejo de |

manera especial con el fratamiento, disposicion y uso del agua, considerando reformﬂ

de constricciones de viviendo o de edificios industriales deban considerar crite
sustentables y resilientes al cambio climatico, existiendo una correspondencia entre
y los mecanismos de adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climético g
una agenda compleja para tomar acciones concretas. Asimismo, el desarrollo ecq
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compatibles con la proteccion ambiental, ademas de fortalecer las capacidad
municipales de gestion ambiental, como lo plantean las reformas propuestas por los di
Sosa Villavicencio, Sestl Bolafios Lopez y Diputada Leticia Collado Soto, a la Ley de
Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca en materia de licencias de
licencias para la construccion de edificaciones que se dediquen a usos industriales.

Por tltimo, se fiene que mediante oficio MEDIOAMBIENTE/OS/UJ/1598/2024) la Titular de Ia
Secretaria de Medio Ambiente .Biodiversidad , Energias y Sostenibilidad del Poder Ejectltivo del Estado
de Oaxaca, tuvo a bien remitir algunas consideraciones en relacion al Dictamen que se|festudia, el cual
se anexa al presente, dictamen.

En resumen, la sustentabilidad en las ciudades aln es una tarea pendientb dado que se -
necesita transformar un modelo econdmico de exfraccion y consumo masivo dg recursos que
compromete el habitat natural y el desarrollo urbano sostenible y que no incorpora al fedio ambiente

y ala comunidad como partes integrales en el desarrollo, hacia un modelo de sociedadgs sustentable
que como lo enuncian las iniciativas en estudio incorporen, reconozcan y regulen, practica

domiciliarias de uso y captacion de las aguas pluviales en las nuevas construcciongs domiciliarias,

_ incorporandolas también a los requisitos para la construccion de nuevas ediﬁcacior’ 8S, que puedan
prever y enfrentar los periodos de estiaje, por lo que se requiere de una gestion sustfntable del agua
para reducir las extracciones de los acuiferos subterraneos sobreexplotados, a partir de la reutilizacion

del agua, la captacion de agua pluvial, la mejora fisica de las redes de distribucion, laimplementacion

de ecotecnologias en el desarrollo urbano con la consolidacion de un marco juridico qlle a la transicion
a una sociedad sustentable que contribuya al cuidado del medio ambiente, por lo qlie esta comisién
acuerda aprobar las propuestas legislativas correspondientes a los expedientes 27, 4g y 45, dado que
las tres buscan la i incorporacion de nuevos requisitos para la construccion de nuevag construcciones
para impulsar una politica de captacion de aguas pluviales en el Estado.

SEXTO.- Atendiendo a las consideraciones antes expuestas, sometemos a la congideracion del H.
Pleno Legislativo de la Sexagésima Quinta Legislatura el siguiente:
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DICTAMEN

La Comision Permanente de Agua y Saneamiento de la Sexagésima Quinta Legislatu
del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, aprueba el Dictam
de Decreto por el que se reforma fa fraccion 1l del articulo 18 de la Ley de Vivienda p
Oaxaca, se reforman la fraccion Il recorriéndose las subsecuentes del articulo 4 y
fracciones Il'y VIII, recorriéndose las subsecuentes del articulo 152, ambos de la |

Ecoldgico y Proteccion al Ambiente para el Estado de Oaxaca, se adiciona un cuarto p

185 y se reforma el tercer parrafo del articulo 150, ambos de la Ley de Ordenamig

Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca, de conformidad con el siguiente;

DECRETO:
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jra el Estado de
5e reforman &_
ey del Equilibro
arrafo al articulo
2nto Ter'rito.ri'_al y

ARTICULO PRIMERO: Se reforma la fraccion Il del articulo 18 de Ia Ley de Vivienda para el Estado

de Oaxaca, para quedar de la siguiente manera;

Articulo 18. La Politica Estatal de Vivienda tiene por objeto el cumplimiento de esta Ley y

se regira por los siguientes principios y lineas generales:

1. Implementar en la construccion de la vivienda el respeto al ambiente

coldgico,

la preservacion, el uso eficiente de recursos naturales, la eficiencia engrgética y
la separacion de residuos y de las aguas grises, asi como su reutilizacion, la
captacion de aguas pluviales, por medio de la implementacion de

tecnologias sostenibles como calentadores solares, paneles solar:
ecotecnias que ayuden a que sea una vivienda mas sustentable;

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma la fraccién Il recorriendose las subsecuentes ‘d

reforman las fracciones Il y Vil recorriéndose las subsecuentes del articulo 152, am

Equilibro Ecoldgico y Proteccion al Ambiente para el Estado de Oaxaca, para qued
manera;
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Articulo 4.

Ill.- Aguas de Jurisdiccion Estatal: Las que se localizan en dos o mas predigs y que
no sean consideradas como propiedad de la nacién y las que con parte integrante
de los terrenos propiedad del Gobierno del Estado de Oaxaca, por los que gorren o
en los que se encuentran sus depdsitos, incluyendo el abasto, asi como su
tratamiento y las que sean asignadas mediante convenio por la Federacion

Articulo 152.- ...

II. Impulsar la reutilizacion de aguas grises y las aguas pluviales en lag| nuevas
edificaciones.

VIII. Impulsar la utilizacion de tecnologias sostenibles de captacion de aguas
pluviales y reutilizacion de aguas grises para fines no potables y otrps usos
distintos al consume humano en las nuevas edificaciones.

Las autoridades competentes en materia de construccion y desarroll
deberan fomentar la implementacion y adopcion de estas tecnologias so$
en la edificacion de viviendas, oficinas del servicio plblico, centros come
de servicios, y brindar asesoramiento técnico y apoyo a los desarroli3
propietarios para asegurar el cumplimiento de esta disposicion, y

ARTICULO TERCERO. Se reforma el tercer parrafo del articulo 150 de la Ley d
Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 150.- ...
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El otorgamiento de licencias para construccion de edificaciones que se dedi
industrial, comercial o de servicios estara sujeto a que el proyecto incluya la s

desechos sdlidos, asi como la solucion propia para el tratamiento y disposic
aguas negras generadas por el asentamiento. Asimismo, deberéan contar ¢
de captacion y almacenamiento de las aguas pluviales para su aprovech
finalidad de ahorrar agua potable, contribuyendo al cuidado del medio af

ARTICULO CUARTO. Se adiciona un cuarto parrafo al articulo 185 de la Ley de| Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca, para quedar de la siguientemanera: -

ARTICULO 185. Parael otorgamiento de licencia de uso de suelo y de licencialgle construccion
u operacion, las autoridades municipales respectivas... :
Adems, deberan solicitar...

En ningdn caso podran...

En el caso de las licencias de construccion, sera requisito indispensable para su
otorgamiento que el proyecto incluya lo necesario para que las nuevags edificaciones
cuenten tecnologias sostenibles para la captacion de aguas pluviales, st almacenaje y
aprovechamiento.

TRANSITORIOS:
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Dado en el saldn de sesiones del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberanojde Oaxaca.™S r
Raymundo Jalpan, Oaxaca a los veinte dias del me de septiembre de dos mil veinticuatro.
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