‘H, CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA:

COMISION PERMANENTE DE SALUD

LEGISLATURA “2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA”
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA SEXAGESIMA QU;NTA LEGISATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO REFORMA LA FRACCION VIIl DE ARTICULO 6 DE LA LEY ESTATAL DE
SALUD.
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HONORABLE ASAMBLEA DE LA SEXAGESIMA QUINTA §
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
PRESENTE.

" DIRECCION DE APOYO
DlRELC_ECGlsﬁ_ATWO
Las Diputadas integrantes de la Comisién Permanente de Salud de la Sexagésimajj Quinta Legislatura
Constitucional del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los éf[ticulos 59 fraccion
LXXVI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion Ili, 31 fraccion X,
63, 65 fraccion XXVI, 66 fraccion |, 71, 72 y demas relativos aplicables de la Ley EOrgénica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; 3° fraccion XXXVII, 26, 27 fracciones X! y XV, 33! 34, 36, 42 fraccion
XXVI, 64, 68, 69 y demas relativos aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Oaxaca, por lo que derivado del estudio y andlisis que esta Comision Permanente” hace al expediente -
de numero al rubro citado; se somete a su consideracion el presente dictame!f", con base en los

antecedentes y consideraciones siguientes: \

ANTECEDENTES ];

1.- En Sesion Ordinaria de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, celebrada el 20 de marzo de 2024, se dio cuenta con una in;ﬁ iativa con proyecto
de decreto presentada por la Ciudadana Diputada Leticia Socorro Collado Soto, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, por la que se reforma la fraccién Vil del articulp 6 de la Ley Estatal
de Salud. :

2.- Mediante oficio ntiimero LXV/A.L./COM.PERM./3856/2024, el Secretario de Servjcios Parlamentarios .
de este H. Congreso del Estado de Oaxaca, remitié el veintiuno de marzo del afio dos mil veinticuatro a
la Presidencia de la Comision Permanente de Salud la iniciativa referida en el nimero que antecede,
formandose el expediente niimero 166 del indice de dicha Comision.

3.- Las Diputadas que integran la Comision Permanente de Salud, con fecha veintitrés de agosto de
dos mil veinticuatro, se reunieron para llevar a cabo sesion ordinaria para el estudjo, analisis y emisiéon
del dictamen referido en el punto que antecede, basandose para ello en los siguientges:
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PRIMERO.- COMPETENCIA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. Este Congreso‘f del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en términos del articulo 59 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
querano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto.

CONSIDERANDOS:

I

SEGUNDO.- COMPETENCIA DE LA COMISION DICTAMINADORA. De conformidad con estatuido
los articulos 63, 65 fraccion XXVI y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
Soberano de Oaxaca; y los articulos 34, 36, 38 y 42 fraccién XXV| del Reglamento Irl}terior del Congres
de! Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Comisiéon Permanente de Salud esta facdlltada para emitir el
presente dictamen.

e

TERCERO.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA. La iniciativa que es objeto de estudio y analisis en el
presente dictamen corresponde a la propuesta que hace la Diputada Leticia Socorro{Collado Soto, en
cual expone las siguientes consideraciones:

“Planteamiento del Problema

Actualmente el sobrepeso y la obesidad se han convertido en un tema emergente de s
la acumulacién excesiva de grasa puede ser perjudicial para la salud, poniendo a las p
padecer enfermedades croénicas, entre las que se incluyen la diabetes, enfermedades ¢ : rdlovasculares y el
cancer, Io cual es provocado o asociado en la mayoria de las veces por una mala allmen cion. %

glud pablica, ya que
sonas en riesgo de

%

1
En este sentido, con la presente iniciativa se pretende reformar la Ley de Salud con Ia fi ‘ hlidad de que dentro
de los objetivos del Sistema Estatal de Salud se encuentre el de combatir la desnutrici‘ , obesidad y sobre

peso, asi como los trastornos de conducta alimentaria, a fravés de la promogién de una alimentacion
equilibrada, que incluya el consumo de agua potable y el fomento del ejercicio fisico, parr lo cual se deberan

©,

impulsar programas de prevencién e informacién sobre estos temas, en beneficio de la poblacién oaxaqueria. .

Antecedentes
PRIMERO. Para la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), el sobrepeso es. r{a afeccién que se
caracteriza por una acumulacion excesiva de grasa y la obesidad, es una compleja enfgrmedad crénica que
se define por una acumulacién excesiva de grasa que puede ser perjudicial para la salud

La obesidad puede provocar un aumento del riesgo de diabetes de tipo 2 y cardiopat as, puede afectar la
salud 6sea y la reproduccién y aumenta el riesgo de que aparezcan determinados !tipos de céncer. La
obesidad influye en aspectos de la calidad de vida como el suefio o el movimiento.

El diagnéstico del sobrepeso y la obesidad se efectua midiendo el peso y la estaturg de las personas y
calculando el indice de masa corporal (IMC): peso (kg)/estatura2 (m2). Este Indice es LJ; marcador indirecto
de la grasa, y existen mediciones adicionales, como el perimetro de la cintura, que pueden ayudar a
diagnosticar la obesidad.
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Las categorias del IMC para definir la obesidad varfan, en funcién de la edad y el géﬂero, para lactantes,

nifios y adolescentes.

Algunos datos y cifras de la OMS son:

« En 2022, una de cada ocho personas en el mundo eran obesas.

» Desde 1990, la obesidad se ha duplicado con creces entre los adultos de todo
cuatriplicado entre los adolescentes.

» En 2022, 2500 millones de adultos (18 afios 0 mas) tenl’an sobrepeso. De ellos, 830 mil|
* En 2022, el 43% de los adultos de 18 afios 0 més tenian sobrepeso, y el 16% eran obe‘
« En 2022, 37 millones de nifios menores de 5 arios tenian sobrepeso.

« En 2022, mas de 390 millones de nifios y adolescentes de § a 19 afios tenian sobrepeso, de los cuales

millones eran obesos.

Segun datos presentados por el INEGI (La Encuesta Nacional de Salud y Nutricién (i
propésito del Dia Mundial Contra la Obesidad (12 de Noviembre), revela que en el p

En 2018, de la poblacién de 5 a 11 afios, 18% tiene sobrepeso y va en incremento ¢

En la poblacién de 20 afios o mas, los hombres (42%) reportan una prevalencia mas alta
por ciento).

s

ENSANUT) 2018), a
_ a{s
quinta parte (22%) de nifias y nifios con menos de 5 afios, tienen riesgo de padecer sobrépeso.

¢
edad: 21% de los hombres de 12 a 19 afios y 27% de las mujeres de la misma edad, pres

el mundo, y se ha

ones eran obagos.
0S.

poco més de una

onforme aumenta la
entan sobrepeso.,

que las mujeres (37

De acuerdo con la Federacién Mundial de Obesidad, en el 2022, México ocupé el quinio lugar en obesidad’

en el mundo y se estima que la cifra aumente a 35 millones de adultos para la siguiente

Como se puede apreciar de las cifras y estadisticas antes mencionadas, la obesidad
afecciones que cada dia van en aumento, por lo que es obligacién del Estado, adecuar
para combatir y prevenir estos trastornos alimenticios, a través -de la promocién

saludable para mantener el buen funcionamiento del organismo, conservar o restablece
el riesgo de enfermedades, garantizar la reproduccion, gestacién, lactancia, desay
adecuado.

arla salud, mlnlmléar

; écada.

y el sobrepeso son
Va Ley de la materia
una alimentacion

ollo y crec:mlen?c{

SEGUNDO. Bajo ese contexto, la OMS ha emitido una serie de medidas preventivas que pueden reducir el

riesgo de padecer sobrepeso y la obes:dad siendo las siguientes:

A nivel individual.
« Velar porque el aumento de peso durante el embarazo sea el adecuado;

« Practicar la lactancia materna exclusiva durante los primeros seis meses después del parto y continuar con

la lactancia hasta los 24 meses 0 més;

« Promover entre los nifios una serie de comportamientos en torno a cuestiones c:gn

saludable, Ia actividad ffsica, las conductas sedentarias y el suefio, independientemente
« Limitar el tiempo que se pasa frente a las pantallas;
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« Limitar el consumo de bebidas endulzadas con aztcar y alimentos de alto contenido
otros habitos alimentarios saludables;

« Disfrutar de una vida sana (alimentacién saludable, actividad fisica, duracion y calidad|
tabaco y el alcohol, autorregulacién emocional);

DE SALUD

#3024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA”

calérico y promover

del suerio, evitar el

« Limitar la ingesta cal6rica de grasas saturadas y azucar y aumentar el consumo de frﬂ.:tas y verduras, asi

como de legumbres, cereales integrales y frutos secos; y
+ Realizar actividad fisica con regularidad.

A nivel industria.
« Reduciendo el contenido en grasas, azucary sal de los alimentos procesados;

« Garantizando que existan opciones saludables y nutritivas y que sean asequibMes para todos lo

consumidores;

- Restringiendo la comercializacién de alimentos con un alto contenido en azucar, sal y grasas, en particular

los que se dirigen a nifios y adolescentes; y , |
« Garantizando la disponibilidad de alimentos saludables y apoyando la practica de
manera regular en el lugar de trabajo. i
A nivel instituciones de salud. :
- Evaluar el peso y la estatura de las personas que acuden a los establecimientos de saly
« Brindar asesoramiento sobre alimentacién y estilos de vida saludables;
« Cuando se diagnostica la obesidad, proporcionar servicios de salud integrados para
tratamiento de la obesidad, lo que incluye la alimentacién saludable, la actividad fisica y
quirdrgicas; y

actividad fisica de

d;

la prevenciéon y el
medidas médicas y

« Vigilar otros factores de riesgo de ENT (glucosa y lipidos en sangre y presion arterial) y-LvaIuar la presencia

de comorbilidades y discapacidades, incluidos los trastornos mentales.

En ese sentido tenemos que una alimentacién saludable es aquella que aporta (¢

ydos los nutrientes

esenciales y la energia que cada persona necesita para mantener el buen funcionamiento del organismo,

conservar o restablecer la salud, minimizar el riesgo de enfermedades, garéntizar la repr¢
lactancia, desarrollo y crecimiento adecuado.

Es decir, el derecho a la alimentacién es un derecho incluyente, no es simplemente un|
minima de calorfas, proteinas y otros elementos nutritivos concretos. Sino que es un g
elementos nutritivos que toda persona necesita para vivir una vida sana y activa, ya los
acceso a ellos. ‘
I
Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia determiné en su sentencia de|
146/2016, que la obligacién del Estado mexicano de respetar el derecho a la aIimF

duccién, gestacion,

derecho a la racion
jerecho a todos los
medios para tener

amparo en revisién
ntacion se cumple

atendiendo al derecho a la proteccion de Ia salud, por lo que se estima necesario inhibir o desincentivar el

consumo de ciertos alimentos mediante la implementacion de diversas politicas pu
ambitos.
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De igual forma, en la tesis aislada 1.180.A.5 CS (100.), de rubro: DERECHO A U
. NUTRITIVA, SUFICIENTE Y DE CALIDAD. ES DE CARACTER PLENO Y EXIGIBLE

DE SALUD

IBLICA MEXICANA”

VA ALIMENTACION
Y NO SOLO UNA

GARANTIA DE ACCESO. Refiere que a partir de la reforma publicada en el Diario OﬁCiT de la Federacién el

13 de octubre de 2011, donde se modificé el tercer parrafo del articulo 40 de la Consti
Estados Unidos Mexicanos, el Estado Mexicano tiene la obligacién de garantizar en favo}
territorio nacional, el derecho pleno a una alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad,
de las politicas publicas, acciones y mecanismos necesarios para satisfacerlo, sin algan
o condicione esa prerrogativa, al ser de caracter pleno. \s

W

Lcion Polltica de los
de foda persona en
ediante la adopcion
elemento que limite

|

Asi las cosas, podemos afirmar que a pesar de los esfuerzos mstttucronales y de ¢

juridicos amplios y robustos en la materia, en la actualidad el sobre peso y la obes:d d cada dia van e
“ niciativa se pretende
incorporar en la Ley Estatal de Salud, dentro de los objetivos del Sistema Estatal de ialud el combatir la
desnutricién, obesidad y sobre peso, asi como los trastornos de conducta alimentaria, a través de la
promocién de una alimentacién equilibrada, que incluya el consumo de agua potable y el fomento del
ejercicio fisico, para lo cual se deben impulsar programas de prevencién e informacion sb

aumento, sobre todo en nifias, nifios y adolescentes, por tal motivo, con la presente i

beneficio de la ciudadania.

Fundamentacién
La Declaracién Universal de los Derechos Humanos en su articulo 25, reconoce:

“Articulo 25 :

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asf como a
el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermeda

vejez u ofros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias in
voluntad.”

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en su articulo 11,

"Artlculo 11

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a
de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomarén medidas apropiad
efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial
internacional fundada en el libre consentimiento.”

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:
“Articulo 4°...
“Toda Persona tiene derecho a la proteccién de la salud...”

b

ntarse con marc

bre estos temas,

su familia, la salud y
los servicios sociales

| invalidez, viudez,
ependientes de su

reconoce:

a un nivel de vida
a mejora continua
para asegurar la
de la cooperacién

“Articulo 40..
“Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El Estadallo garantizaré...”
; éx : i ”“» L ﬁ: g el % -
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CUARTO.- MARCO NORMATIVO A REFORMAR. De la propuesta de la Diplitada promovente
se realiza el siguiente analisis comparativo a la ley materia de la iniciativa, siendo la siguiente:

ARTICULO 6.- El Sistema Estatal de Salud tiene
los siguientes objetivos: los siguientes objetivos:

l-alaViL ... L-alaVil. ... ‘i

VIll.- Fomentar un estilo de vida saludable para | Vill.- Combatir la desnutrlclon, obesidad vy
prevenir y combatir la obesidad y la desnutricién; sobre peso, asi como los trastornos de
‘ conducta alimentaria, a trav‘ s de la promocion
IX.- - Regular, registrar y supervisar la medicina | de una alimentacion equilibifada, que incluya el
tradicional indigena, aiternativa y complementaria; consumo de agua potableﬁ y el fomento del

‘ ejercicio fisico, para lo cual se deberan
X.- Fomentar la atencidon médica pregestacional | impulsar programas de| prevencién e

para prevenir la diabetes en el embarazo; informacion sobre estos tenx‘%s;

Xi.- Procurar un entorno de vida saludable para las | IX.- Regular, registrar y supervisar la medicina
personas adultas mayores, con la finalidad de que | tradicional indigena, alternativaly complementaria;
conserven y mantengan sus funciones intrinsecas y

psicoldgicas; y : X.- Fomentar la atencién me,dlca pregestacional
para prevenir la diabetes en ellembarazo

Xll.- Promover programas para la donacién de
sangre, componentes sanguineos Yy células | Xl.- Procurar un entorno de vi#% saludable para las
troncales o células progenitoras hematopoyéticas, | personas adultas mayores, co‘n la finalidad de que
para coadyuvar en el tratamiento o curacién de los | conserven y mantengan sus finciones intrinsecas
pacientes que las requieran. |y psmoléglcas y h

Xll.- Promover programas péra la donacion de
sangre, componentes sanguineos y células
troncales o células progenltorés hematopoyéticas,
para coadyuvar en el tratamler‘bto o curacién de los
pacientes que las requieran.

QUINTO.- MARCO JURIDICO APLICABLE. Previo al estudio y andlisis de la inij:iativa de mérito, se
procede a analizar el marco juridico que resulta aplicable.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su| articulo 4°, cuarto
parrafo, que toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud estableciendo| que la Ley definira
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las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacién y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme}‘ a lo dispuesto en la
fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion, el cual sefiala como una de las facultades del
Congreso, la relativa a dictar leyes sobre salubridad general de la Repubilica. Asnrdlsmo refiere que la
Ley definira un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva,

cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atencion integral y gratuita/de las personas que
no cuenten con seguridad social. '

En el mismo tenor lo contempla nuestra Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
Oaxaca, que establece en su articulo 12, parrafo séptimo, lo siguiente: “En el ambito territorial d
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, toda persona tiene derecho a la proteccign de la salud, este
implicara la participacién de todos los 6rganos de poder publico, para que en| la medida de sus
competencias hagan funcional este derecho fundamental. La Ley definira las basesly modalidades para
el acceso a los servicios de salud. Establecera la participacién del Gobierno del Ef tado en materia de
~salubridad general concurrente, atendiendo a lo dispuesto por la Legislacion| Sanitaria Fedenal.
* Asimismo, definira la competencia del Estado y de los Municipios en materia de salupridad local”.

i

Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de la cual el Estado Mexicano es
Parte, establece en el articulo 25, punto 1, que: Toda persona tiene derechoi;a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en espec;il la alimentacién, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a
los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros Jasos de pérdida de

sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad. -

En ese mismo sentido, la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (P gcto de San José),
de la cual el Estado Mexicano es Parte, establece el compromiso de los Estados Parte a respetar lo
derechos y libertades reconocidos en la misma y a garantizar su.libre y pleno ejerjﬁ icio a toda person

que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna. Asimismo, sefiala el dﬂ ber de los Estados
Parte de adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las diiposiciones de esta
convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales

derechos y libertades.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN), que es el tratado internacignal de la Asamblea
General de Naciones Unidas, ratificada por México el 21 de septiembre de 1990,/ mediante la cual se
reconocen los derechos humanos basicos de los nifios, nifias y adolescentes, en| sus articulos 3y 4
establecen que en todas las medidas que tomen las instituciones publicas o prﬂvadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos, deberan tener como
consideracion primordial el interés superior del nifio.

Por lo que respecta a la Ley General de Salud, establece las acciones, objetivos|y programas que se
deben implementar para la prevencion, control y vigilancia en materia de nutricién, sobrepeso Yy
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obesidad, estableciendo que es materla de salubridad general la prevencion, Oﬂlentacién, control y

vigilancia en materia de nutricion, sobrepeso, obesidad y otros trastornos de la cond

icta alimentaria.

Asimismo, establece que el Sistema Nacional de Salud tiene dentro de sus objetivos el disefio y

ejecucion de politicas publicas que propicien la_alimentacién nutritiva, suficient

contrarreste eficientemente la desnutricion, el sobrepeso, la obesidad y otros trastd

I

de calidad
nos de la conducta

alimentaria.

También, sefala que la Secretaria de Salud debera promover e impulsar prograrinas y campariias\ye

informacién sobre los buenos habitos alimenticios, una buena nutricion vy la a
contrarrestar el sobrepeso, la obesidad y los trastornos de la conducta alimentaria
desarrollo de los programas y actividades de educacion en materia de nutricion, pre

y control de la desnutricién y obesidad, encaminados a promover hébitos alimentarios adecuados,

preferentemente en los grupos sociales mas vulnerables y a Impulsar, en ¢
entidades federativas, la prevencion y el control del sobrepeso, obesidad y ot
conducta alimentaria.

En el mismo tenor lo contempla la Ley Estatal de Salud, al establecer lo relativo

ptivacion fisica p
asi como normar
vencion, tratamiento

jordinacion con las
Os trastornos de

a la implementaciéon

de programas para prevenir, combatir y erradicar la obesidad y la desnutricion, a?i como fomentar un
estilo de vida saludable para prevenirlas y combatirlas y disefiar, promover e impuléar politicas publicas

para prevenir, combatir y erradicar la obesidad y la desnutricion.

En ese sentido, conforme a los ordenamientos juridicos nacional, estatal e
mencionados, corresponde al Estado en sus tres niveles de gobierno, implementar

internacional antes
acciones de politica

plblica para prevenir y combatir la obesidad, el sobrepeso y la desnutricion, pues son problemas de

salud publica que afectan la salud de millones de personas en todo el mundo, as

particularmente en nuestro Estado donde existe un alto indice de nifias y nlno§ con problemas de

obesidad, sobrepeso o desnutricién.

como en México y. 0

SEXTO.- DEL ESTUDIO Y ANALISIS. Las legisladoras integrantes de la Comiﬂ:én Permanente d

Salud consideramos oportuno sefialar que la materia del asunto que se presenta co
fraccion Vil del articulo 6 de la Ley Estatal de Salud, para sustituir la establecida
establecer lo relativo a “Combatir la desnutricion, obesidad y sobre peso, asi con
conducta alimentaria, a través de la promocién de una alimentacion equilibrada, que
de agua potable y el fomento del ejercicio fisico, para lo cual se deberan im
prevencion e informacion sobre estos temas”. Al respecto, esta Comisién Dicta
siguientes consideraciones.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define al sobrepeso y la obesidad co

siste en reformar |
en dicha fraccion
o los trastornos de!
incluya el consumo

Julsar programas de\

minadora realiza las

mo una acumulaciéon

anormal o excesiva de grasa que puede ser perjudicial para la salud. EI sobr rﬁfso y la obesidad

constituyen un serio problema de salud publica a nivel mundial debido a la di
adquurlendo en la sociedad, ya no s6lo en edades aduitas sino también desde la e

A ““?g Ay, ‘fg}}}
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pues el problema se extendioé en un tiempo relativamente breve, y se manifiesta con un ndimero muy
elevado de casos y con muiltiples consecuencias negativas en la salud fisica e inclusg en lo emocional.

Al respecto, la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién 2006 (ENSANUT) alertd - sgbre el riesgo en el
que se encuentran mas de 4 millones de nifios de entre los 5 y los 11 afios, pues la prevalencia
combinada de sobrepeso y obesidad se presenta en uno de cada cuatro nifios (26%]), mientras que uno
de cada tres adolescentes la padecen (31%), revelando también que “el sobrepesajy la obesidad han
seguido aumentando en todas las edades, regiones y grupos socioeconomicos, I{ que ha lleva
nuestro pais a ocupar el segundo lugar en el mundo en obesidad en adultos”.

Asimismo, segun la Encuesta Nacional de Nutricion del 2012, el porcentaje de nifjos con exceso
peso que se encontraban entre 5 y 11 afios y eran residentes de las zonas urbanas de Oaxaca, fue de
27.5%, esto es, 6.9 puntos porcentuales por debajo de la media nacional. Ademas,| resulta importante
sefialar que el porcentaje de nifios con obesidad en este grupo de edad mostr6 unjaumento pasando
del 23.3 % en el afio 2006 al 24.0% en el afio 2012. Por lo tanto, aunque nojes una diferencia
~ significativa, existe una tendencia de aumento en el sobrepeso y obesidad de los nifjos de 5 a'11 afio
que residen en las zonas urbanas de Oaxaca.! ‘

Derivado de lo anterior, el primero de noviembre de 2016, el Centro Nacional de Programas Preventivos
y Control de Enfermedades de ia Secretaria de Salud emiti6 la Declaratoria de emergencia
epidemiologica EE-3-2016 para todas las entidades federativas del pais, a jte la magnitud y
trascendencia de los casos de sobrepeso y obesidad, y pidi6 fortalecer y apuntalarijias acciones de la
estrategia nacional para la atencion y el control del sobrepeso, obesidad y diabetes.?|De la misma fecha ‘
es la Declaratoria de emergencia epidemioldgica EE-4-2016, a todas las entidades federativas del pais, |
ante la magnitud y trascendencia de los casos de diabetes mellitus.® La misma jinstancia, pero en
febrero de 2018, emiti6 la Ratificaciéon de la declaratoria de emergencia epidemiplégica EE-5-2018

para todas las entidades federativas, ante la magnitud y trascendencia de los cas‘i s de sobrepeso y
obesidad,* y la Ratificacién de la declaratoria de emergencia epidemiolégica EE-6- 018 para todas las
entidades federativas, ante la magnitud y trascendencia de los casos de diabetes mel‘i i
Ahora bien, de acuerdo con datos de los Servicios de Salud de Oaxaca (SSO),} con el objetivo de
realizar acciones de prevencion, vigilancia, control y seguimiento del estado nutricional de nifias y nifios
menores de 10 afios de edad en la entidad, implementaron estrategias destinadag a atender a este
sector de la poblacion. Por lo que, el director de Prevencion y Promocion de los S1 0, Jorge Concha
Sudrez destacd que, durante el 2020, se otorgaron 12 mil 303 consultas a menoreside 10 afios de las
cuales cinco mil 398 correspondieron a infantes con sobrepeso y obesidad, y |iseis mil 905 con

desnutricién y bajo peso. En este sentido, sefialé que ingresaron a control nutricional y seguimiento, 2

I

i

 Notas. Sobrepeso y Obesidad Infantil en Oaxaca. Corina Mariela Alba-Alba. Revista Salud y Administracién por Universidad de ia Sierra Sur.
Volumen 2. Numero 4. Enero-abril 2015. P4g. 48. . o

2 Documento disponible plblicamente en http:/iwww.cenaprece.salud.gob.mx/programasfinterior/femergencias/descargas/pdf/EE_3.pdf

3 |dem, http://www.cenaprece.salud.gob.mx/programasfinterior/femergencias/descargas/pdffEE_4.pdf
4 hitp://www.cenaprece.salud.gob.mx/programas/interior/emergencias/descargas/pdf/1371.pdf
5 http://www.cenaprece.salud.gob.mx/programas/interior/emergencias/descargas/pdf/1370.pdf
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870 nifias y nifios menores de 10 afios con desnutricion y bajo peso, y cuatro mil 726 con sobrepeso y
obesidad. Teniendo como resultado 471 infantes recuperados.®

En esta tesitura, de acuerdo con el estudio y andlisis realizado por esta Comision|Dictaminadora, se
concluye que en el Estado de Oaxaca existe un problema multifactorial, debido a que en las zonas
rurales y marginadas del Estado, se presenta un problema de “desnutricién crénica”{debido al indice de
pobreza y en las zonas urbanas se presenta un mayor indice de “sobrepeso y obe&idad infantil”, por
ende, es prioritario que todas las autoridades dentro del ambito de sus respec ivas competencias
pongan en marcha programas preventivos, o bien, realicen acciones necesarias péra combatir el alto
indice de sobrepeso y obesidad infantil en el Estado de Oaxaca. ﬁ
i
Por su parte, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) sefiala que
y nifios menores de 5 afios y 1 de cada 3 entre los 6 y 19 afios padece sobrepes
coloca a México entre los primeros lugares en obesidad infantil a nivel mundial
' presenta mas a menudo en los estados del norte y en comunidades urbanas.”

0 u obesidad. Es
problema que s

De acuerdo a la OMS México puede ser considerado como un pais mayoritarial ente malnutrido.
Esto significa que, mientras algunas personas tienen insuficiencia de nutrientes é'glesnutricién), otras
cuentan con un exceso de uno o mas nutrientes en la dieta (sobrepeso, obesidad).
La prevalencia del sobrepeso y la obesidad en nifios y adolescentes (de 5 a 19 anos ) ha aumentado de
forma espectacular, del 4% en 1975 a mas del 18% en 2016. Este aumento ha SijJ similar en ambos
sexos: un 18% de nifias y un 19% de nifios con sobrepeso en 2016.8

Cabe sefalar que México ocupa el primer lugar mundial en obesidad infantil, unjproblema que esta
presente no sélo en la infancia y la adolescencia, sino también en poblacion en edaﬁ preescolar. Segun
datos de INEGI en 2020, poco més de una quinta parte (22%) de nifias y nifios con menos de 5 arios,
tenia riesgo de padecer sobrepeso en 2018. De la poblacién de 5 a 11 afios, 18% tiene sobrepeso yva
en incremento conforme aumenta la edad; 21% de los hombres de 12 a 19 arios y 7% de las mujeres
de la misma edad presentan sobrepeso.

Al respecto, Save de Children ha disefiado e implementado un proyecto denomi do “Por una Vida
Saludable: Fortaleciendo Capacidades Comunitarias”, buscando con ello mejorar Iajsalud y la nutricién
de los nifios, nifias y adolescentes. Algunas de las acciones realizadas son: Segiones de actividad
fisica; elaboracién de huertos; talleres de “Alimentacion Saludable”; elaboracion de manuales sobre
salud comunitaria; envfo de informacién sobre estilos de vida saludables (allmenfm[ n, actividad fisica,
higiene y pubertad, y salud mental); gestion y entrega de paquetes de alimentos; acciones y desarrollo

8 pagina oficial del Gobiemo del Estado. 04 de marzo de 2021. https:l/www.oaxaca.gob.mx/comunicacion/reallzan-los-sso—acciones-de—
prevencion-y-control-del-estado-nutricional-de-ninas-y- L
ninos/#:~text=Oaxaca%20de%20Ju%C3%A1rez%2C%200ax.,4%20de%20marzo%20de%202021. &text-En%ZOes %20sentido%2C%20se
%C3%B1al%C3%B3%20que,como%20resuitado%20471%20infantes %20recuperados.

7 hitps:/iwww. unicef.org/mexico/salud-y-nutrici%C3%83n

8 OMS. Obesidad y sobrepeso. https:/fwww.who.int/es/news- roorn/fact-sheets/detail/obesity-and- overwg_ght
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de contemdos para el trabajo en las comunidades y la |mplementac16n de sesiones de actividad fisica
con el taller “Alimentacion Saludable”.®

Por otra parte, La Agenda para la Infancia y la Adolescencia 2019-2024 aprobada por la UNICEF,
sefiala como su segundo eje rector denominado “Desarrollar e implementar ung estrategia nacional
integral para la erradicacién de todas las formas de malnutricién infantil”, estableciépdose medidas para
atender la malnutricion, siendo alguna de ellas: La deteccion oportuna y masiva detodas las formas de
malnutricién en la infancia, incluyendo la desnutricién, sobrepeso y obesidad, con la finalidad de
garantizar su adecuado diagnoéstico, control y manejo y el fortalecimiento de sistefnas de monitoreo y
vigilancia para hacer un seguimiento de las tendencias relativas al estado nutnct nal de los nifios y
nifias, asi como aspectos relacionados a los entornos relacionados a la alimentacion y actividad fisisa.

Por lo que se refiere a los trastornos de la conducta alimentaria, son afecciones graves de sa
mental. Implican problemas serios sobre como se piensa sobre la comida y la con ‘1 ucta alimenticia.

puede comer mucho menos 0 mucho mas de lo necesario. Los trastornos aliment 1 rios son afecciones
médicas. Afectan la capacidad de! cuerpo para obtener una nutricién adecuada. Esto puede provocar
problemas de salud como enfermedades cardiacas y renales, o incluso la muerte. Los cientificos e
investigadores aun no descifran la causa exacta de los trastornos alimentarios, per‘ sefialan que estas
afecciones son causadas por una interaccién compleja de factores, incluyendo g néticos, biolégicas,

conductuales, psicolégicos y sociales.?

Los tipos comunes de trastornos alimentarios incluyen:
Atracones de comida: Es decir, comer sin control. Las personas con trastorno jpor atracon siguen
comiendo incluso después de estar llenas. A menudo, comen hasta que se sienten muy incomodos. En
general,.después tienen sentimientos de culpa, vergiienza y angustia. Darse atracones de comida con
demasiada frecuencia puede causar aumento de peso y obesidad. El trastorng por atracon es el
trastorno alimentario méas comun en los Estados Unidos.

Bulimia nerviosa: Las personas con bulimia nerviosa también tienen periodos |de atracones. Pero
luego se purgan provocandose vomitos o usando laxantes. También pueden hacer gjercicio en exceso o
pueden ayunar. Las personas con bulimia nerviosa pueden tener poco peso, peso ngrmal o sobrepeso

Anorexia nerviosa: Las personas con anorexia nerviosa evitan los alimentos, restfingen severament
los alimentos o comen cantidades muy pequefias de solo algunos alimentos. PuedeI verse a si mismas
con sobrepeso, incluso cuando estan peligrosamente delgadas. La anorexia ne‘ iosa es el menos

i

92 gave the Children. El estado de la nutricién infantil en México. Visible: hltps://bloq.savethechildren.mx/ZO?.1/07/061/Jestado-ndtricion-infantil-en~
mexico/?utm_term=&utm_campaign=DSA_Anuncios+din%C3%A1micos&utm_source=adwords@utm_medium=ppc&hsa_acc=1848732810&hs
a cam=1062194825&hsa_arp=526242153398&hsa_ad=443060172171&hsa _src=g&hsa_tgt=dsa- !
408823386949&hsa kw=&hsa mt=&hsa nhet=adwords&hsa_ver=38aclid=CiwKCAIAsNKQBhAPEIWAB-152YOSdsDafQeQ4X3G0s-
16F _U70A7VvPY5Xhu2QI9kQ5mfCdIVWXAmadRoCi wQAVD _BwE ‘
" Medline Plus. Biblioteca Nacional de Medicina. Gobierno de Estados Unidos. Trastomos de la alimentacién. Visible en el link:
hitps://mediineplus.gov/spanish/eatingdisorders.himl#:~text= Los%20trastornos%ZOahmentanos%2030n%20afeccm es trastornos%20alimenta
rios%20son%20afecciones%20m%C3%A9dicas.
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comun de los tres trastornos alimenticios, pero a menudo es el méas grave. Tiene la tasa de mortalidad

mas alta de cualquier trastorno mental.

En atencién a lo anterior, las diputadas integrantes de esta Comisién Dictaminad
esencia de la propuesta de la diputada promovente, ya que la misma coincide con
Ley General de Salud que regula como un objetivo del Sistema Nacional de Salud,

pra coinciden en la
o establecido en la
| disefio y ejecucion

de politicas publicas que propicien la alimentacion nutritiva, suficiente y de calid;ld que contrarreste
eficientemente la desnutricién, el sobrepeso, la obesidad y otros trastornos de la conducta alimentaria.

Bajo este contexto, esta Comision Dictaminadora determina procedente la mICIaL iva propuesta,
adecuaciones de redaccion, ya que se considera necesario que prevalezcan las acmones de prevenc
para combatir la desnutricion, el sobrepeso, la obesidad y otros trastornos de la co%ﬁi

través de la promoclén de un estilo de vida saludable y Ia lmplementacuSn de p‘
propicien la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad, aunado a que con e|
contenido con lo establecido en la Ley General.

En virtud de lo anterlor esta Comision Dictaminadora en uso de su potestad leglslatlva y conforme.
a sus atribuciones conferidas en el articulo 42, fraccion XXVI del Reglamento Interior del Congresad

del Estado, consistente en desarrollar acciones que contribuyan a fortalecer el
como una necesidad basica, mediante la revision y actualizacién del marco juri
materia, asi como por técnica legislativa, considera procedente realizar
redaccién para establecer la reforma como a continuacién se detalla:

ucta alimentaria,
ticas publicas que
o0, se armoniza su

erecho a la salud
ico aplicable en la
odificaciones de

TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION DICTAMINADORA

ARTICULO 6. El Sistema Estatal de Salud tiene los siguientes objetivos:

l-alaVll....

VIii.- Disefiar y realizar politicas. publicas para prevenir y combatir la desnu
sobrepeso, asi como los trastornos de la conducta alimentaria, a través del fo}

de un estilo de vida saludable que lncluya la alimentacién nutritiva, suficien
ejercicio fisico;

IX.-alaXIil.

| ricion, obesidad y

ento y promocion
y de calidad y el

\

SEPTIMO.- ANALISIS DE IMPACTO PRESUPUESTARIO. De acuerdo con el a
esta Comision Dictaminadora a la iniciativa propuesta y al marco juridico aplicable !
existe impacto presupuestario, debido a que la iniciativa propuesta es una arm

!
ie considera que no

alisis realizado por

nlzacmn de la Ley

Estatal de Salud con la Ley General en materia de politicas publicas para pr venlr y combatir la

desnutricion, obesidad y sobrepeso, asi como los trastornos de la conducta alime
hay impacto presupuestario para tal efecto.
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En virtud de lo anterior, las Diputadas ihtegrantes de la Comision Dictamina

pertinente emitir dictamen en sentido positivo con las precisiones. de r
anteriormente, por lo que, en base a las consideraciones vertidas con anterioridad
de esta Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado, el siguiente:

DICTAMEN

Las Diputadas integrantes de la Comision Permanente de Salud, después de haber realizado el e '
d

y anélisis de la iniciativa de mérito, consideran pertinente emitir dictamen en sent
estiman que la Sexagesma Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y

apruebe la iniciativa propuesta, en los términos vertidos con anterioridad en el presﬁnte dictamen.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccion

Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 27 fraccion XV y 69 del

del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se somete a consideracion
Congreso del Estado de Oaxaca, lo siguiente:

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EMITE

DECRETO

UNICO. Se reforma la fraccién Vil del articulo 6 de la Ley Estatal de Salud3
sigue: 1

ARTIiCULOG. ...

l-alaVl. ...

COMISION PERMANENTE

“2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA RE

DE SALUD

PUBLICA MEXICANA”

ora, consideramos
edaccion sefialadas

Jise propone al Pleno

iaposmvo por |
oberano de QOax

, 72, 105, de la Ley
Reglamento Interior
del Pleno de este H.

HONORABLE

EL SIGUIENTE:

para quedar como Q

VIil.- Disefiar y realizar politicas publicas para prevenir y combatir la des

de un estilo de vida saludable que incluya la alimentacion nutritiva, suficie
ejercicio fisico;

X-alaXIl..
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TRANSITORIOS

PRIMERO: Publiquese el presente decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del BEstado de Oaxaca.

SEGUNDO: EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Gobierno del estado de Oaxaca.

Dado en la sede del Congresd del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; San Raymundo Jalpan,
Oaxaca; a 23 de agosto de 2024.

COMISION PERMANENTE DE SALUD

. IRMA REYES SOTO
PRESIDENTA

DIP. REYNA VICTORIA JIMENEZ CERVANTES
INTEGRANTE

YPEZ GARCIA

|
NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LAS DIPUYADAS INTEGRANTES DE LA COMISION
PERMANENTE DE SALUD DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGR#SO DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE OAXACA, DENTRO DEL EXPEDIENTE NUMERO 166 DEL INDICE DE LA COMISION PEF MANENTE DE SALUD, DE
FECHA 23 DE AGOSTO DE 2024. ’
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