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MTRO. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

DIRECCION :
La que suscribe, Diputada Lizbeth Anaid Concha Ojeda, con el caractaEctg,grEﬂq%v
Comision Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios, con fundamento en lo dlspuesto e
los articulos 63, 64, 65 fraccion XV, 66, 72,75, 76 Y 77 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 27, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 36, 37, 40 y 42 fraccion
XV del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con el
debido respeto, por este medio solicito:

incluir en el orden del dia de la proxima gesién, el dictamen correspondiente al expediente
CPGAA/548/2024, radicado en el indice de la Comision Permanente de Gobierno y Asuntos
Agrarios de la Sexagésima Quinta Legislatura, y dictaminado por esta Comisién en Sesion de
fecha 17 de mayo del 2024, para que_sea/puesio aconsideracién del Pleno Legislativo, en los

Sin otro particular, le enyfo un cordial saludo.
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C.c.p.- Dip. Dennis Garcia Gutiérrez.
Dip. Nicolas Enrique Feria Romero.
Dip. Lizett Arroyo Rodriguez.
Dip. Leonardo Diaz Jiménez.- Integrantes de la Comisién Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios para su
coz;ﬁcumento
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ASUNTO: DICTAMEN.

COMISION PERMANENTE DE GOBIERNO
Y ASUNTOS AGRARIOS.

EXP. NUM.: CPGAA/548/2024.

HONORABLE ASAMBLEA:

Por instrucciones de las Ciudadanas Diputadas y Ciudadanos Diputados integrantes de la
Diputacion Permanente de la Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, fue remitido a esta Comision Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios,
- por conducto del Secretario de Servicios Parlamentarios para su atencion los expedientes de
nimero al rubro indicado, por lo que los integrantes de esta Comisidon Permanente, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 64 y 65 fraccion XV de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 47 parrafo primero fraccion Vil de ¢
la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca; 27, 33, 34, 38 y 42 fraccién XV del”
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, proceden a realizar
el estudio del expediente, CPGAA/548/2024; una vez analizado, se presenta el presente
Dictamen, el cual nos permitimos someter a la consideracion del Pleno de ésta Soberania para
“su discusion y aprobacion, en su caso. Lo anterior, con fundamento en los siguientes
antecedentes y consideraciones:

.  ANTECEDENTES:

1.- Con fecha 14 de mayo del 2024, la Comision Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios
de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Congreso del Estado, recibi6 el oficio
nimero LXV/A.L/ICOM.PERM./4021/2024 de fecha 08 de mayo del 2024, suscrito por el
Secretario de Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado, por medio del cual
remite oficio sin numero 130 de fecha 01 de mayo del 2024 suscrito por el Ciudadano Pablq
Vasquez Antonio en su caracter de Presidente Municipal Constitucional del Honorable
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de San José Lachiguiri, Miahuatlan, Oaxaca; por el
que informa el cambio de titularidad de las Concejalias propietarias de la Regiduria de
Hacienda asi como de la Regiduria de Salud, aprobadas mediante acuerdo aprobado por
unanimidad en votacién econémica de los Concejales que integran el Ayuntamiento en fech
01 de marzo del 2024; por lo que solicita se emita la declaratoria correspondlente por parte de
Congreso del Estado :
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Del escrito en cuenta se adjuntaron las siguientes constancias:
a) Acta de Sesién Extraordinaria de Cabildo del Honorable Ayuntamiento Constitucional
del Municipio de San José Lachiguiri, Miahuatlan, Oaxaca; por el que se aprueba el

cambio de titularidad de las Concejalias propietarias de las Regidurias de Hacienda y -
Salud.

b) Constancia de Validez de Concejales Electos del Municipio de San José Lachiguiri,

expedida por el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca en
fecha 16 de diciembre del 2022.

c) Credencial de acreditaciéon expedida por la Secretaria de Gobierno del Estado de

Oaxaca con numero de folio 0626170-AYT003 a favor del Ciudadano Juan Reyes como
Regidor de Hacienda.

d) Toma de protesta de Ley por parte de los Ciudadanos Juan Reyes como Regidor de
Hacienda y Santiago Cruz Lépez como Regidor de Salud propietarios del Honorable
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de San José Lachiguiri, Miahuatléan, Oaxaca.

Con el escrito y anexos, se formo el expediente CPGAA/548/2024 del indice de esta Comisi
Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios de la Sexagésima Quinta Legislatura.

II. CONSIDERANDOS:

PRIMERO: La Comisidon Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios de la Sexagésima
Quinta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver sobre el asunto antes mencionado de acuerdo a lo
establecido en los articulos 63, 64 y 65 fraccién XV de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 47 parrafo primero fraccién VIl de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca; 27, 33, 34, 38 y 42 fraccion XV del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO: Del estudio y analisis del expediente CPGAA/548/2024, por el que informa &|
Presidente Municipal Constitucional del Municipio de San José Lachiguiri, Miahuatlan, Oaxaca,\
el cambio de titularidad de las concejalias propietarias de las Regidurias de Hacienda y Salud,

BUBIRUBCRRIRIRIRT BB .4&?» LB
=
H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA W
14 ORIENTE, NUMERO 1, SAN RAYMUNDO JALPAN, OAXACA C.P.71248 ¢ obelEstadoDeQaxaca

951 5020200 / 951 5020400, EXTENSION 2412

{¥) CongresoOaxaca_
{& congresooaxaca




. i

B UHHHEDIREDEBIDIDIDLDED D DD

COMISION PERMANENTE DE GOBIERNO Y
ASUNTOS AGRARIOS

LEGISLATURA

+EL PODER DEL PUEBLDO:

“2024, bicentenario de la integracion de Oaxaca a la republica mexicana” -

de ese Municipio, toda vez, refiere el Presidente Municipal que a peticion del Regidor de
Hacienda, Ciudadano Santiago Cruz Lopez, por causa justificada solicitd al Ayuntamiento el
cambio de titular de esa regiduria, por una Regiduria con menor obligaciones y
responsabilidades, toda vez que refiere, tiene actualmente actividades laborales y personales
que le absorben mucho tiempo, ademas de que no radica actualmente en el Municipio, por lo
que se le complica cumplir con las obligaciones inherentes al cargo de Regidor de Hacienda.
Es importante mencionar que, en el mes de noviembre del afio inmediato anterior, se
aprobaron y calificaron de validas las renuncias voluntarias presentadas por parte del Regidor
de Hacienda, asi como el Regidor de Obras propietarios, de acuerdo a la Constancia de
Validez expedida por el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca; por
lo anterior, en fecha 04 de noviembre del afio 2023, se designo y se les tomo protesta de Ley
a los suplentes respectivos, Ciudadanos Santiago Cruz Lopez como Regidor de Hacienda
Paula Reyes Lépez como Regidora de Obras, emitiendose el Decreto nimero 1639 por parte
de esta Sexagésima Quinta Legislatura.

Es por ello que, el Ciudadano Santiago Cruz Lopez, al ser Concejal Suplente, disponia de
tiempo para realizar sus actividades personales y laborales, ya que no tenia responsabilidad
alguna dentro del Ayuntamiento. Sin embargo, al ser nombrado como Concejal propietario de
la Regiduria de Hacienda, y ejercer sus facultades y obligaciones durante los meses de
noviembre del 2023 a marzo del 2024, manifiesta que se percatd de la gran responsabilidad,
tiempo y compromiso que requeria la Regiduria de Hacienda, por lo que al no querer renuncigr
a sus derechos politico electorales, opté por solicitar el cambio de titular de la Regiduri
facultad establecida en el articulo 47 fraccion VIl de la Ley Organica Municipal del Estado d
Oaxaca, que en su parte relativa establece:

“ARTICULO 47.- Los acuerdos de Sesién de Cabildo se tomaréan de forma
transparente, por mayoria simple o calificada de sus integrantes. Se entendera
por mayoria simple, la votacién de la mitad mas uno de los miembros del
Ayuntamiento. Por Mayoria calificada, la votacion de las dos terceras partes de
los Integrantes del Ayuntamiento. Se requiere el voto de la mayoria calificada
para dictar los siguientes acuerdos:

(...)

VIl. Aprobar el cambio de titular de una regiduria en los términos de esta Ley.

(...
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De lo anterior, se advierte que es facultad Gnica y exclusiva del Ayuntamiento aprobar a través
de Sesion de Cabildo por el voto de las dos terceras partes de sus integrantes el cambio de
titular de alguna Regiduria, limitdndose Gnicamente este Congreso del Estado, a revisar el
cumplimiento legal del procedimiento del cambio de titular de alguna Regiduria.

No pasa desapercibido que en el particular, al tratarse de un municipio que se rige por S|stemas
normativos indigenas, debe realizarse el analisis correspondiente atendiendo a una
perspectiva intercultural, por lo que en primera instancia es necesario recurir al estatuto de su
sistema normativo indigena aprobado por el Consejo General del IEEPCO, en ese sentido, se
advierte que en el DICTAMEN DESNI-IEEPCO-CAT-113/2022 POR EL QUE SE IDENTIFICA %
EL METODO DE LA ELECCION DE CONCEJALIAS AL AYUNTAMIENTO DE SAN JO\S'E—"' \
LACHIGUIRI, MUNICIPIO QUE ELECTORALMENTE SE RIGE POR SISTEMAS ‘
NORMATIVOS INDIGENAS, no se prohibe por parte de la Comunidad que pueda realizarse
cambio alguna de titular de regiduria, asimismo, debe advertirse que conforme a los criterios
de inteculturalidad, debe haber una minima intervencién a cargo de los agentes externos, de
tal manera que se permita el ejercicio de su autodeterminacién de manera plena y sin
restricciones que resulten innecesarias e irracionales, asi lo ha determinado el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la jurisprudencia 4/2024, emitida por la Sala
Superior, que a la letra establece:

Jurisprudencia 4/2024

Andrés Castellanos Ramirez y otros

VS ' _
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz

COMUNIDADES INDIGENAS. TODA RESTRICCION DE SU AUTONOMIA DEBE SER
-ESTRICTAMENTE NECESARIA Y RAZONABLE.

Hechos: Diversas personas indigenas impugnaron sentencias emitidas por diferentes Salas
Regionales, al considerar que vulneraban el principio constitucional de autodeterminacién de
los pueblos y comunidades indigenas, consistente en el método de las designaciones de sus \

autoridades, asi como su derecho a realizar asambleas comunitarias para cambiar su método
electivo.

Criterio juridico: Toda limitacion a la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas debe
ser estrictamente necesaria y razonable, para garantizar el reconocimiento y respeto a los
derechos y libertades fundamentales de los integrantes de dichas comunidades.
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Justificacién: De la interpretacion sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos 2°,
apartado A, fracciones I, Il, lll y VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 8, parrafos 1, 2, 5, 7 y 8, del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes; 1, 3, 4, 5, 20, 33, 34 y 46, parrafo 2, de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, asi como 29, inciso c¢), y 30 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; se desprende que, el principio de maximizacién de la
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas, implica también la minimizacion de las
restricciones a su ejercicio, forma parte y potencializa su derecho a la autonomia o autogobierno,
en el entendido de que, si bien este Gltimo no constituye un derecho absoluto, toda limitacion
debe ser estrictamente necesaria y razonable, para garantizar el reconocimiento y respeto
debidos a los derechos y libertades fundamentales de los integrantes de dichas comunidades, !
asi como para satisfacer las necesidades de una sociedad democratica y plural, considerando ‘;f\
el contexto especifico de cada comunidad, a fin.de que no se impongan restricciones que incidan ‘
desproporcionadamente en el derecho a la libre determinacién de los pueblos y comunidades™
indigenas y al desarrollo pleno de su cultura. -

Séptima Epoca

La Sala Superior en sesion publica celebrada el diecisiete de abril de dos mil velnt/cuatro aprobo
por mayoria de tres votos, con el voto en contra de la Magistrada Janine M. Otélora Malassis y

del Magistrado Reyes Rodriguez Mondragén, la jurisprudencia que antecede y la declard
formalmente obligatoria.

Atendiendo a lo anterior, se advierte que del andlisis de las constancias que obran en e
expediente, se observa fue el propio Ayuntamiento regido por sistemas normativos indigenas,
el que en los puntos del orden del dia de la Sesién Extraordinaria de Cabildo celebrada en
fecha 01 de marzo del 2024, dentro del analisis y discusién del punto del orden del dia por el
que se designa al nuevo titular de la Regiduria de Hacienda, los concejales del Honorable
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de San José Lachiguiri, aprobaron por unanimidad
en votacion econdmica que sea el Ciudadano Juan Reyes, Regidor de Salud, quien tome
posesién como nuevo Regidor de Hacienda, asi mismo, el Ciudadano Santiago Cruz Loépez,
tome posesién de la Regiduria de Salud del referido Ayuntamiento.

Por lo anterior, esta Comision Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios, estima procedente
emitir el Decreto correspondiente en virtud de haber cumplido satisfactoriamente los requisitos
para el cambio de titular de una Regiduria del Municipio de San José Lachiguiri, Miahuatlan,
Oaxaca.

En virtud de lo expuesto y fundado, esta Comision Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios

de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, emite el presente: '
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DICTAMEN:

PRIMERO: Esta Comision Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios de la Sexagésima
Quinta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver sobre el presente asunto de acuerdo a lo establecido en
los articulos 63, 64 y 65 fracciéon XV de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 47 parrafo primero fracciéon VIi de la Ley Organica Municipal del Estado

de Oaxaca; 27, 33, 34, 38 y 42 fraccion XV del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO: La Comisién Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios, por no existir |
impedimento legal alguno y por haberse cumplido con los requisitos y las formalidades exigid‘aﬂs:
por la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca citadas en el apartado de
CONSIDERANDOS del presente Dictamen, sometemos a la consideracion de la Honorable
Asamblea para su aprobacion, el siguiente:

DECRETO:

UNICO: La Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, con fundamento en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 59 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, 63, 64 y 65 fracciéon XV de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca; 34 parrafos primero y UGltimo, 47 parrafo primero fraccion VIl de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca; 27, 33, 34, 38 y 42 fraccion XV del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, aprueba de valido el cambio de
titularidad de las Concejalias Propietarias aprobado por acuerdo de cabildo, para quedar:
Ciudadano Juan Reyes, como Regidor de Hacienda y el Ciudadano Santiago Cruz Lépez
como Regidor de Salud ambos del Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
San José Lachiguiri, Miahuatlan, Oaxaca, surtiendo sus efectos a partir de su designacion
en Sesion Extraordinaria de Cabildo y hasta el 31 de diciembre del 2025, con todos lo
derechos y obligaciones que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, |a
Particular del Estado y la legislacion le confiere en razén de su encargo.
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TRANSITORIOS:

PRIMERO: El presente Decreto surtira efectos el dia de su aprobacion.

SEGUNDO: Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, para los
efectos legales correspondientes. :

TERCERO: Comuniquese a la Secretaria de Gobierno del Estado de Oaxaca para los efectos
que hace referencia el Ultimo parrafo del articulo 83 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca; a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Qaxaca; al Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca; a la Auditoria Superior de Fiscalizacién del
Estado de Oaxaca; y,al Honorable Ayuntamignto Constitucional del Municipio de San José
Lachiguiri, Miahuatlan,\Oaxaca, para los efegtog procedentes.

3

SALA DE COMISIONE DEL HONORABL]
Jalpan, Centro, Oaxaca a \diecisi de mayo
\
COMISION PERMANENTE DE
\

AN

DIR\ LIZBETH AXNA

DIP. ng:l‘l :

GARCIA GUTIERREZ DIP. NICOLAS ENRIQUE FERIA
INTEGRANTE ROMERO '

'ARDO DIAZ JIMENEZ

‘ I’N EGRANTE

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN ESTA HOJA CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LA COMISION PERMANENTE
DE GOBIERNO Y ASUNTOS AGRARIOS DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
CON NUMERO DE EXPEDIENTE CPGAA/§48/2024 DE FECHA DIECISIETE DE MAYO DEL DOS MIL VEINTICUATRO.- - - - - - - - oo oot
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