*H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

COMISION PERMANENTE DE SALUD

: - GISLTA ' “2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD”
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POREL QUE SE ADICIONAN EL ARTICULO 22 BIS Y UN TERCER
PARRAFO AL ARTICULO 72 DE LA LEY ESTATAL DE SALUD.

COMISION PERMANENTE DE SALUD: EXPEDIENTE
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HONORABLE ASAMBLEA DE LA SEXAGESIMA QUINTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA. | Lt N
PRESENTE. | ; RECCIGH DE APOYO LEGISLRIVO

Las diputadas integrantes de la Comisién Permanente de Salud de la Sexagésima Quinta Legislatuta
- Constitucional del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 59 fraccion LXXVI
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion I, 31 fraccién X, 63, 65
fraccion XXVI, 66 fraccion |, 71, 72 y demas relativos apllcables de la Ley Organica del Poder Legislativ
del Estado de Oaxaca; 3° fraccion XXXVII, 26, 27 fracciones XI y XV, 33, 34, 36, 42 fraccion XXV, 64,
68, 69 y demas relativos aplicables del Reglamento Intenor del Congreso del Estado de Oaxaca, por lo
que derivado del estudio y andlisis que esta Comisién Permanente hace al expediente de ntimero al rubro
citado; se somete a su consideraciéon el presente dictamen, con base en los antecedentes vy -

consideraciones siguientes: ;
ANTECEDENTES

1.- En Sesi6n Ordinaria de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano

- de Oaxaca, celebrada el 28 de febrero de 2024, se dio cuenta con una iniciativa con proyecto de decreto
presentada por la Ciudadana Diputada Haydeé Irma Reyes Soto, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Morena, por la que se reforman las fracciones XXVill del apartado A y la fraccion XVII del
apartado B y se adicionan las fracciones XXIX y XIX, recorriéndose en su orden las subsecuentes del
articulo 4; se adicionan el articulo 22 BIS y un tercer péarrafo al articulo 72 todos de la Ley Estatal de
Salud.

2.- Mediante oficio ntimero LXV/A.L./COM.PERM./3767/2024 el Secretario de Servicios Parlamentarios
de este H. Congreso del Estado de Oaxaca, remitié el cuatro de marzo de dos mil veinticuatro a la
Presidencia de la Comision Permanente de Salud la iniciativa referida en el ndmero que antecede,
formandose el expediente nimero 163, del indice de dicha Comision.

3.- Las Diputadas que integran la Comisién Permanente de Salud, con fecha trece de abril de dos mil
veinticuatro, se reunieron para llevar a cabo sesion ordinaria para el estudio, andlisis y emision del
dictamen referido en el punto que antecede, basandose para ello en los siguientes:
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CONSIDERANDOS:.

PRIMERO. COMPETENCIA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. Este Congreso del Estado Libre y
Soberano de Qaxaca, en términos del articulo 59 frac¢ién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO. COMPETENCIA DE LA COMISION DICTAMINADORA. De conformidad con lo estatuido en
los articulos 63, 65 fraccion XXVI y 72 de la Ley Ofgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca,; y los articulos 34, 36, 38 y 42 fréaccién XXVI del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Comisién Permanente de Salud y la Comisién Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales estan facultada;s para emitir el presente dictamen.

TERCERO. CONTENIDO DE LA INICIATIVA. La inibiativa que es objeto de estudio y andlisis en el
presente dictamen corresponde a la propuesta que hace la Diputada Haydeé Irma Reyes Soto, en la cual
expone las siguientes consideraciones: |

“PRIMERO. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 27 parrafo
tercero, lo relativo a la preservacion y restauraciéon dél equilibrio ecoldgico. Asimismo, en dicho marco
constitucional se establece la facultad de expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobiermo Federal,
de los gobiernos de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccion
al ambiente y de preservacioén y restauracién del equilibrio ecolégico, de conformidad con lo establecido en el
articulo 73, fraccion XXIX, inciso-G.

Al respecto, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, reconoce en el articulo 12, parrafo
cuadragésimo cuarto, letra A, a los animales como seres sintientes y a recibir un trato digno. Sefiala que, en
el Estado de Oaxaca toda persona tiene un deber ético y obligacién juridica de respetar la vida y la integridad
de los animales y que su tutela es de responsabilidad comtn. Dicho marco consfitucional establece que las
autoridades de los 6rdenes Estatal y Municipal garantizarén la proteccién, bienestar, asi como el trato digno y
respefuoso alos animales y fomentarén una cultura de cuidado y tutela responsable. Asimismo, se realizarén
acciones para la atencion de animales en abandono o que hayan sido objeto de maltrato.

De igual forma, establece las acciones que se deben determinar en las leyes secundarias para regular las
conductas con el objeto de proteger a los animales y las sanciones aplicables por los actos de maltrato y
crueldad, asi como para regular la proteccién de sus derechos por ser considerados seres sintientes que por
su naturaleza son sujetos de consideracion moral.

Por su parte, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, reglamentaria de la
Constitucién Politica Mexicana, tiene por objefo propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para
la preservacién del equilibrio ecolégico que es la relacién de interdependencia entre los elementos que
conforman el ambiente que hace posible la existencia, transformacion y desarrollo del hombre y demas seres
Vivos.
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Por lo que dentro de este equilibrio ecolégico se profege a la flora y fauna silvestre, siendo lo primero, las
especies vegetales que se encuentran bajo el control dél ser humano y lo segundo, comprende las especies
animales que subsisten sujetas a los procesos de seleccion natural y que se desarrollan libremente, incluyendo
sus poblaciones menores que se encuentran bajo control del hombre, asi como los animales domésticos que
por abandono se fornen salvajes y por ello sean susceptibles de captura y apropiacién.

También, dicho marco juridico dentro del Capitulo Il “Flora y Fauna Silvestre”, articulo 79, establece que, para
la preservacion y aprovechamiento sustentable de Ia flora y fauna silvestre, se deben considerar como criterios,
fomentar el trato digno y respetuoso a las especies animales, con el propésito de evitar la crueldad en contra
de éstas.

Asimismo, en su articulo 87 BIS 2 de dicha Ley Genéral, sefiala que el Gobierno Federal, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones ferriforiales de la Ciudad de México, en el émbito de sus
respectivas competencias, regularan el frato digno y respetuoso que deberé darse a los animales.

i
i
t

Para ello, sefiala que la regulacién sobre trato digno y respetuoso se formularé en base a los principios basicos:

» Suministrar a los ammales aguay allmento sufi c:entes a efecto de mantenerlos sanos y con una nutnc:on
adecuada;

* Proporcionar a los animales un ambiente adecuado para su descanso, movimiento y estancia, de acuerdo a
cada tipo de especie;

» Suministrar a los animales atencién médica preventiva y en caso de enfermedad brindar fratamiento médico
expedito avalado por un médico veterinario;

* Permitir a los animales la expresién de su comporfamlento natural, y

« Brindar a los animales un trato y condiciones que procuren su cuidado dependiendo de la especie.

También, corresponde a las entidades federativas fomentar la culfura del trato digno y respetuoso, mediante
el establecimiento de campafrias de esfterilizacion y de difusion de informacién respecio a la importancia de la
adopcién, vdcunacion, desparasitacion y las consecuencias ambientales, sociales y de salud publica del
abandono de animales de compafiia.

Finalmente, dicho ordenamiento establece la participacion de las entidades federativas en coordinacion con
los Municipios, para que garanticen en la medida de lo posible la esterilizacién gratuita de animales y su trafo
digno y respetuoso en los centros de control animal, estableciendo las sanciones correspondientes para todo
aquel que maltrate a los animales.

Cabe serialar, que recientemente se aprobaron reformas a este pendltimo parrafo de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico para establecer lo relativo a la promocién para el establecimiento de Clinicas Veterinarias
Puablicas con el objeto de suministrar a los animales atencion médica preventiva y, en caso de enfermedad,
brindar tratamiento médico expedito avalado por un medico veterinario.

En el mismo sentido, la Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente para el Estado de Oaxaca
establece en su articulo 97 que el Estado y los Municipios en el ambito de sus respectivas competencias,
., A
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regularan el trato digno y respetuoso que deberd darse a los animales y que ello seré con base a los siguientes
principios basicos: Suministrar a los animales agua y alimento suficientes, a efecto de mantenerios sanos y
con una nutricion adecuada; proporcionar a los animales un ambiente adecuado para su descanso, movimiento
y estancia, de acuerdo a cada tipo de especie; suministrar a los animales atencién médica preventiva y en
caso de enfermedad brindar tratamiento médico expedito avalado por un médico veterinario; brindar a los
animales-un trato y condiciones que procuren su cuidado dependiendo de la especie, y; concertar acciones
con organizaciones civiles para promover, fomentar y vigilar el trato digno y respetuoso a las especies
animales, asi como regular y evitar la crueldad en contra de éstas.

Cabe sefialar, que esta Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado mediante Decreto niimero
1601 de fecha 29 de noviembre de 2023, aprobé una ref;orma a la fraccion IV del citado articulo 97 de la Ley
del Equilibrio Ecolégico- Local, que establecia como un principio béasico la promocién de camparias de
esterilizacién y la creacion de refugios locales, a efecto de controlar la propagacién de los animales y permitirles
la expresién de su comportamiento natural, para estab/ecerse la promocion de politicas publicas para la
esterilizacién canina y felina, temprana, sistemaética, mas:va extendida y la creacion de refugios locales, a
efecto de controlar su propagacion y permitir a los anlmales la expresién de su comportamiento natural.

Asimismo, dicha norma establece la prohibicidn de organlzar inducir o provocar peleas de perros,
determinando las sanciones correspondientes.

Respecto a ordenamientos internacionales, cabe sefialar que la Liga Internacional de los Derechos del Animal,
las Ligas Nacionales afiliadas y las personas fisicas asociadas a ellas, adoptaron el 15 de octubre de 1978 la
Declaracion Universal de los Derechos del Animal, la cual fue proclamada y aprobada por la Organizacién de
fas Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Culfura (UNESCO) y, posteriormente, por la
Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU).

La Declaracién Universal de los Derechos del Animal, establece los derechos de los animales que han sido
reconocidos, siendo dentro de otros, los siguienfes:

Articulo 1°

Todos los animales nacen iguales ante la vida y Ia tienen los mismos derechos a la existencia.
Articulo 2°

a) Todo animal tiene derecho a ser respetado.

b) El hombre, en tanto que especie animal, no puede atribuirse el derecho a exterminar a los otros animales o

¢) Todos los animales tienen derecho a la atenciéh, a los cuidados y a la proteccién del hombre.

explotarlos violando su derecho. Tiene la obligacién de poner sus conocimientos al servicio de los animales. g

Articulo 3°
a) Ningtin seré somelido a malos tratos ni a actos crueles

b) Si la muerte de un animal es necesaria, debe ser instanténea, indolora y no generadora de angustia.
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Articulo 6°
a) Todo animal escogido por el hombre como compafiero tiene derecho a que la duracién de su vida sea
conforme a su longevidad natural.

b) El abandono de un animal es un actfo cruel y degradante.
Articulo 11°
Todo acto que implique la muerte innecesaria de un anlmal es un biocidio, es decir, un crimen conira la vida.

Articulo 14°
a) Los organismos de protecc:on y salvaguarda de los animales deben ser representados a nivel
gubernamental.

b) Los derechos del animal deben ser defendidos por la Ijéy, al igual que los derechos del hombre.

Como se desprende de dicho ordenamiento internacional, se establece la proteccion de los derechos de los
animales, dentro de los cuales destacan el respeto, la atencion, los cuidados y a la proteccion del hombre, a
no ser sometidos a malos trafos, ni a actos crueles; asimismo, a no ser abandonados, por considerarse un
aclo cruel y degradante y principalmente tienen derecho a la vida, la cual debe ser conforme a su longevidad
natural, por lo que, todo acto que implique la muerte innecesaria de un animal es un crimen contra la vida.

En ese sentido, es necesario que los derechos de los animales sean profegidos por la ley y sancionados
cuando se vulneren, pues al igual que foda persona tienen derecho a la vida en condiciones de respefo, asi
como a recibir la atencién y los cuidados necesarios para su existencia en condiciones adecuadas, a no ser
maltratados, a que se les brinde la alencién médica preventiva y, en caso de enfermedad, a que se les dé
tratamiento médico de forma oportuna y que sea avalado por un médico veterinario, asi como al
establecimiento de Clinicas Veterinarias Publicas con el objeto de suministrarles atencién médica preventiva y
brindarles tratamiento médico y finalmente, a la esterilizacién como una forma de evitar la sobrepoblacién por
ser un tema de salud publica.. ‘

SEGUNDO. El maltrato animal es una conducta inadecuada en conira de los animales y que puede implicar el
sufrimiento, estrés excesivo o la muerte de estos. Conileva al formento de la vida del animal, pudiendo alterario
fisica y psicolégicamente. Este comportamiento refleja actitudes violentas que estan fundamentadas en la
cultura, la economia o el desconocimiento.

De acuerdo con el estudio titulado “El malltrato animal y sus sanciones en Meéxico”, elaborado por el investigador
César Alejandro Giles Navarro del Instituto Belisario Dominguez (IBD), apunta que el problema del maltrato
animal es mucho mas grande de lo que se puede ver en los videos dlfundldos a través de las redes sociales,
pues se calcula que siete de cada 10 animales domésticos en México son victimas de alguna forma de mallrato.

Respecto a las estadisticas sobre el malfrato animal, en México las cifras son desalentadoras: cada afio, un
millén de animales de compariia, aproximadamente, sufre malfrato, segin célculos de organizaciones
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protectoras. Ademaés de las mascolas domésticas comunes, la fauna diversa de México llega cada vez con
mayor frecuencia a los hogares como animales de compama No son sélo perros y gafos, sino de forma
creciente, insectos, mamlferos anfibios, repliles y gran vanedad de aves.

El Centro de Investigacion para la Conservacién de la Vlda Silvestre (CIVS) de Ia Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (Semarnat) reporta que recibe en sus CIVS unos 4200 animales, que son solo una
minima parte, pues no todos los "maltratadores" son denunciados, en tanto que muchos animales mueren al
ser liberados en habitats que no son los propios. Los més malfratados por placer son perros, ratones y arafas,
segun la Asociacion Activa, asi como los toros y otros anlmales cuyo dafio ocurre como parte de actividades
consideradas arte o deporte. ,

De acuerdo con datos dados a conocer en medios de cémunicacién, de 2020 a 2022, el Consejo Ciudadano
para la Seguridad y Justicia ha recibido mas de 17 mil 600 reportes por maltrato animal, tan solo en la Ciudad
de México. De éstas, el 87 por ciento se relacionan cbn perros. Por su parte, en 2018, el Senado de Ia
Repuablica reporté un estimado de un millén de mascotas maltratadas a diario.

Por su parte, segtin datos estadisticos presentados por el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI),

México se encuentra en la tercera posicion del maltrato animal a nivel latinoamericano, lo que no solo
representa un alfo grado de violencia, sino que también ﬁwestra {a clara postura de muchos de los habitantes

de este pais, la mayoria, guiados por un compon‘amlento de arrebato y crueldad en cuanto al cuidado de los '
animales de compafiia. ‘

De acuerdo con la anterior estadistica, se considera qué 7 de cada 10 animales domésticos sufren de algtin
tipo de maltrato. En México mas del 70% de los perros se encuentra en una situacién de calle, mientras que
para el caso de los gatos es méas del 60%. La adopcion de perros y gatos unicamente ha aumentado un 11%
en el dltimo ario. Tan solo en la Ciudad de México fueron hechas 1,850 denuncias de maltrato animal enn 2019.
Por lo que respecta al estado de Oaxaca, de acuerdo con datos oficiales, la Fiscalia General del Estado de
Oaxaca (FGEQ) ha iniciado 126 carpetas de investigacion entre 2022 y lo que va de 2023 (106 y 20, :
respectivamente), por el delito de crueldad y agonia a un animal vertebrado. Esto sélo por sefialar los casos
de maltrato que se han dado a conocer y de los que se han iniciado las acciones legales correspondientes.
Sin embargo, de acuerdo con Asociaciones Protectoras de Animales han sefialado que cada vez incrementan
los casos de maltrato y actos de crueldad en contra de los animales, como recienftemente se sefialé el caso
de un perro de nombre Zeus el cual fue atacado con un picahielo en los ajos y lo dejé ciego en el municipio de

Santa Maria Atzompa, asi como el envenenamiento de perros, conductas que las organizaciones sociales
exigieron deben ser sancionadas con severidad y no deben quedar impunes.

Asimismo, de acuerdo con datos del Ayuntamiento de la ciudad de Oaxaca, durante la pandemia de COVID-
19 recibieron mas de 400 denuncias por maltrato animal, principalmente de perros que los tienen expuestos
en azoteas, en lugares sucios o abandonados. Cabe seﬁalar que en Oaxaca existen mas de 37 mil perros en
situacién de calle, de los cuales el 70 por ciento han sido abandonados por sus duefios, de acuerdo con datos
de Activistas de Proteccion Animal de Oaxaca (Apaoax).
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Por lo que se refiere a los actos de crueldad contra un e:mimal también han incrementado en los ditimos afios,
siendo los animales de compaiiia las victimas mas comunes, por ello, es importante hacer Ia distincién en
nuestra legislaciéon penal, como lo propuse en una iniciai‘iva diversa para tipificar y definir los actos de maltrato
y crueldad animal, asi como para incrementar las penas y establecer agravantes, y el establecimiento de
medidas alternas en caso de ser procedentes, por ser conductas que producen consecuencias diversas en la
salud y vida de los animales.

En virtud de lo anterior, se desprende que existe un élto indice de casos de malirato y crueldad hacia los
animales, lo que va en contra de los derechos de los animales que han sido reconocidos en nuestra
Constitucion Local como seres sintientes, asi como en los ordenamientos intermacionales y generales
sefialados con anterioridad, por lo que, en esa sintonia} resulta necesario armonizar nuestra legislacion local
con la legislacién general tanto en materia de equilib;rio ecolégico, como en materia de salud, ya que el
crecimiento de la poblacion animal constituye un tema die salud publica.
|

TERCERO. Ahora bien; el maltrato animal es un tema:r delicado por el solo hecho de que los animales no
pueden expresarse de una manera entendible para el comin de los humanos, y en ese sentido, se forna
necesario inferpretar su sufrimiento y de esta manera poder protegerios. Ademas, expertos sefialan que el
maltrato animal es un factor que predispone a la violenéia social y, al mismo tiempo, una consecuencia de la
misma.

Al respecto, en el caso de los animales de uso doméstico como son los perros y gatos, en cada pais ya se ha
comenzado un proceso evolutivo sobre las normas que se deben seguir para su cuidado y tenencia
responsable en el ambito civil y de responsabilidad econémica, como sucede cuando dichos animales atacan
a ferceros, asi como en el ambito penal, donde los animales son utilizados para cometer actos ilicitos,
prohibidos o denigrantes socialmente, como es el caso de las peleas de perros, conducta que ya se encuentra
tipificada en nuestro Cédigo Penal del Estado como un supuesto de maltrato animal.

En nuestro pais ya hay avances en la legislacién General del Equilibrio Ecolégico, pues como se sefial6 en el
primer punto de la presente iniciativa, dicho marco normativo ya establece como una accién de politica ptblica
fomentar la cultura del trato digno y respetuoso, mediante el establecimiento de campafias de esterilizacién y
de difusion de informacién respecto a la importancia de la adopcion, vacunacién, desparasitacion y las
consecuencias ambientales, sociales y de salud publica.

Asimismo, se legislé para establecer que entidades federativas en coordinacién con los Municipios,
garantizaran en la medida de lo posible la esterilizacion gratuita de animales, y su trato digno y respetuoso en
los centros de control animal, estableciendo las sanciones correspondientes para todo aquel que malfrate a
los animales. De igual forma, se estableci6 la promocion para crear Clinicas Veterinarias Plblicas con el objeto
de suministrar a los animales atencién médica preventiva y, en caso de enfermedad, brindar tratamiento
médico expedito avalado por un médico veterinario. :

Dicha reforma fue aprobada por la Camara de Diputados Federal y avalada por la Cémara de Senadores, por
lo que, el Decreto por el que se reforma el parrafo sexto del articulo 87 BIS 2 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veinticuatro de
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enero de dos mil veinticuatro, entrando en vigor al dia siguiente, esto es, el veinticinco de enero del presente
ario, de conformidad con el articulo PRIMERO transitorio; asimismo, en el articulo TRANSITORIO SEGUNDO
se estableci6é que en un plazo méximo de 180 dias naturales posteriores a la entrada en vigor del presente
Decrelo, y para su cabal cumplimiento, los Congresos de las entidades federativas deberan hacer los ajustes
que estimen necesarios en su legislacién local; y el articulo TRANSITORIO TERCERO sefiala que el
establecimiento de Clinicas Veterinarias Publicas estard sujeto a la disponibilidad presupuestaria de las
entidades federativas y los municipios en cada ejerciciof fiscal.

En esa tesitura, consideré imprescindible reformar nilestro marco normativo local en dicha materia para
armonizarse con la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente y vaya acorde con las
recientes reformas aprobadas en materia de proteccién animal, ademas, con ello, se cumple con lo establecido
en el articulo transitorio segundo del Decreto aprobado ’ y publicado en el Diario Oficial de la Federacion.
' |

Bajo ese contexto, considero necesario también refom;ar la Ley Estatal de Salud para que vaya armonizada
con la Ley del Equilibrio Ecol6gico y Proteccién al Ambiente del Estado, aunado a que la proteccién y cuidadod
de los animales, sobre fodo los de compariia, constituyen un tema de salud pdblica que debe ser visualizado
y atendido desde la éptica de la prevenc:on y proteccrén de la salud fodos, ya que forman parfe de nuestro
entorno.

CUARTO. Ahora bien, en atencion a que en nuestro pais; ya se cuenta con un marco juridico basto e importante,
a través del cual se reconoce el derecho a la salud, pernite al Estado garantizario a través de la prestacion de
los servicios en materia de salud y autoriza a los profesionales en la materia a contribuir, con la aplicacién de
sus conocimientos, al cumplimiento de ese objetivo, disponiendo a su vez de mecanismos e instrumentos que
permitan clarificar la responsabilidad que existe o se deriva de una mala praxis.

Entre los principales ordenamientos juridicos que la regulan el derecho a la salud, su proteccion y las
responsabilidades de los profesionales de la salud se encuentran: La Conslitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; La Ley General de Educacién; La Ley de Profesiones; La Ley General de Salud; Los
Cddigos Penal y Civil; Las Normas Oficiales Mexicanas, asi como el Reglamenio de la Ley General de Salud
en Materia de Prestacion de Servicio de Atencién Médica y los Cédigos de Conducta Etica de los profesionales
de la salud. Ademas de los instrumentos internacionales de los que México sea parte y la jurisprudencia que
se ha emitido en la materia.

En esta tesitura para que nuestra legislacion estatal de éalud vaya en la misma sintonia que la Ley General de
Salud y ordenamientos que regulan la préctica médica ética de los profesionales de la salud, es necesario
establecerlo en nuestra Ley Estatal de Salud, por tal motivo también propongo establecer como un deber de
los profesionales de la salud, técnicos y auxiliares qué se apeguen a las normas de la éfica médica, a los
Cédigos de Conducta para el personal de salud y al Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de
Prestacion de Servicios de Atencién Médica y en caso de incumplimiento, se aplicaran las sanciones
correspondientes.

Bajo este contexto, es deber del Poder Legislativo realizar todas las adecuaciones y modificaciones a nuestro
marco juridico local tendente a la armonizacion legislativa con la legislacién general, local e incluso con lo.

T 4%:! : é‘j’f;\‘ s %»_}1,) : ,,‘aﬁ-.’ 2 ‘-‘@S’x’% 'it.?;,,.;—.vv ws) c:m?c % : &:sax e S T év{; —,\,-‘ i ‘*"f} ’ qﬂ
RV AR AR ,"4‘;"3” A R '*’%j : 'yk;{’ F ‘-};;’f. RO SR 1

Calle 14 Oriente no. 1, San Raymundo Jalpan, Oaxaca, C.P. 71248 | Teléfono: 951 502 02 00 Ext.2402




‘H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

COMISION PERMANENTE DE SALUD

B LTURA “2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD”

-EL PODER D EL PUEBLO-

establecido en los ordenamientos internacionales y de acuerdo con las necesidades acordes a la realidad
actual de nuestra entidad y de Ila vida social, con lo c},lal se incide favorablemente en regular la atencién
oportuna de los animales en caso de enfermedad y la esterilizacion como una forma de prevenir la
sobrepoblacién, ya que de no hacerlo, puede constituir un problema de salud publica. Aunado a ello, se
garantiza la expedicion de leyes proteccionistas y garantistas en favor de los animales, pues son seres vivos
que merecen tener una vida digna, ya que con ello, coadyuvamos en tener una sociedad més justa y, sobre
todo, real respecto del tema de los animales, que deben ser vistos como verdaderos comparieros de vida,

respetandolos como seres vivos que sienten y que forman parte integrante de nuestro entorno.”

'

CUARTO. MARCO NORMATIVO A REFORMAR. De la propuesta de la Diputada y el Diputado
promovente se realiza el siguiente analisis comparativo a la Ley Estatal de Salud, siendo la siguiente:

TEXTO VIGENTE DE LA LEY ESTATAL DE
SALUD 4

TEXTO QUE PROPONE LA DIPUTADA .
HAYDEE REYES SOTO

ARTICULO 4.- En los términos de la Ley General de
Salud y de la presente Ley, corresponde al Gobierno
del Estado:

A.- En materia de Salubridad General:

l. ala XXVII. ...

XXVIl.- La coordinacién para la implementacion de la
Ley General para la Deteccion Oportuna del Cancer en
la Infancia y la Adolescencia; y

XXIX.- Las demds que establezca la Ley General de
Salud, esta Ley y ofras disposiciones juridicas
aplicables.

B. - En materia de Salubridad Local,
sanitario de:

lLalaXVl. ...

XVII. Prevencion y control de la rabia en animales y
seres humanos; y

XiX.- Las demas materias que determine esta Ley y
otras disposiciones legales aplicables.

el control’

ARTICULO 4.- En los términos de la Ley General de
Salud y de la presente Ley, corresponde al Gobierno del
Estado:

A.- En materia de Salubridad General:
LalaXXVII. ...

XXVIi.- La coordinacién para la implementacién de la
Ley General para la Deteccion Oportuna del Cancer en
fa Infancia y la Adolescencia; y

XXiX.- La promocién de establecimientos
veterinarios pulblicos, por constituir un tema de
salud publica; y

XXX.- Las deméas que establezca la Ley General de
Salud, esta Ley y otras disposiciones juridicas

aplicables.

B. - En materia de Salubridad Local, el control
sanitario de:

l.alaXVIl. ...

XVIII. Prevencion y control de la rabia en animales y
seres humanos; ¥

XIX.- Los establecimientos veterinarios publicos y
privados; y
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XXl.- Las demas materias que determine esta Ley y
otras disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 22.- El Gobierno del Estado podra celebrar
con el Ejecutivo Federal, acuerdos de
coordinacion en materia de saiud.

SIN CORRELATIVO

ARTICULO 22.- El Gobierno del Estado podra celebrar

_con el Ejecutivo Federal, acuerdos de coordinacion en

materia de salud.

ARTICULO 22 BIS.- El Gobierno del Estado en
coordinacion con los municipios, desde el ambito
de sus respectivas competencias, promoveran la
esterilizacion gratuita de animales y el
establecimiento de Clinicas Veterinarias Ptiblicas
con el objeto de proporcionar a los animales
atencion médica preventiva y, en caso de
énfermedad, brindar tratamiento médico oportuno
avalado por un médico veterinario.

ARTICULO 72.- Para el ejercicio de actividades
profesionales en el campo de la medicina, odontologia,
veterinaria, biologia, bacteriologia, enfermeria, trabajo
social, quimica, psicologia, ingenieria sanitaria,
optometria, nutricion, dietologia, patologia y sus ramas,
y las demas que establezcan otras disposiciones
legales aplicables, se requiere que los (titulos
profesionales o cerlificados de especializacién hayan
sido legalmente expedidos y registrados por las
autoridades educativas competentes.

Para el ejercicio de actividades técnicas y auxiliares que
requieran conocimientos especificos en el campo de la
medicina, odontologia, veterinaria, enfermeria,
laboratorio clinico, radiologia, terapia fisica, terapia
ocupacional, terapia de lenguaje, protesis y ortesis,
trabajo social, nutricién, .citotecnologia, patologia,
bicestadistica, codificacién clinica, bioterios, farmacia,
saneamiento, optometria, histopatologia y
embalsamiento y ‘sus ramas, se requiere que los
diplomas correspondientes hayan sido expedidos y
registrados por las autoridades educativas
competentes.

ARTICULO 72.- Para el - ejercicio de actividades
profesionales en el campo de Ia medicina, odontologia,
Veterinaria, biologia, bacteriologia, enfermeria, trabajo
social, quimica, psicologia, ingenieria sanitaria,
?ptometria, nutricion, dietologia, patologia y sus ramas,
y las demas que establezcan otras disposiciones
legales aplicables, se requiere que los titulos
brofesionales o certificados de especializacion hayan
éido legaimente expedidos y registrados por las
autoridades educativas competentes.

Para el ejercicio de actividades técnicas y auxiliares que
requieran conocimientos especificos en el campo de la
rjnediciha, odontologia, veterinaria, - enfermeria,
laboratorio clinico, radiologia, terapia fisica, terapia
ocupacional, terapia de lenguaje, protesis y ortesis,
trabajo social, nutricion, citotecnologia, patologia,
bioestadistica, codificacion clinica, bioterios, farmacia,
saneamiento, optometria, histopatologia y

embalsamiento y sus ramas, se requiere que los |

diplomas correspondientes hayan sido expedidos y
registrados por las autoridades educativas
competentes.

Para el ejercicio de las actividades profesionales,
técnicas y auxiliares a que se refieren los parrafos
que anteceden, deberan apegarse a las hormas de
Ia ética médica, a los Cédigos de Conducta para el
personal de salud y al Reglamento de la Ley General

e 3D

Calle 14 Oriente no. 1, San Raymundo Jalpan Oaxaca C.P. 71248 | Teléfono: 951 502 02 00 Ext.2402

:..,vvf}ﬁ,%} ; e A,

: -'gt'.?’ ‘A‘g\' LS




‘H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

COMISION PERMANENTE DE SALUD

LEGISLATURA [ “2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD”

-EL PODER DEL PUEBLO-

de Salud en Materia de Prestacién de Servicios de
Atencién Médica y en caso de incumplimiento, se
aplicaran las sanciones correspondientes.

QUINTO. MARCO JURIDICO. Previo al estudio y andlisis de la iniciativa de mérito, se procede a
analizar el marco juridico que resulta aplicable, haciendo hincapié en la problematica que plantean los
proponentes, aun cuando tiene que ver con la esterilizacién de mascotas, se traduce en un tema de salud
publica que afecta a las personas, como mas adelantc“e se precisara.

Es importante sefialar que el 15 de octubre del ario c?e 1978 se proclamé la Declaracion Universal de
los Derechos de los Animales?, la cual, en sus articulos 1° y 2°, reconoce que todos los animales nacen
iguales ante la vida y tienen los mismos derechos a la existencia; de igual forma, sefiala que todo animal

: i . [ i
tiene derecho a la atencion, a los cuidados, a ser respetados y a la proteccién del hombre.

Otro ordenamiento que encontramos a nivel interna‘éional, sobre los derechos de los animales, es [a
Declaracion Universal para el Bienestar Animal? fue adoptada por La Liga Internacional de los
Derechos del Animal en 1977, que la proclamo al afio siguiente. Posteriormente, fue aprobada por la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién,
" la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Dicha Declaracion, reconoce a los animales como seres vivientes,
1 sensibles y que, por consiguiente, merecen una especial consideracion y respeto, estableciendo en su
articulo 2° inciso a), fa obligacién de los humanos de velar por el cuidado y el bienestar de los animales.

Por otra parte, la citada Declaracién, en su articulo 4° jnciso a), establece que, tratandose de los animales
criados bajo la supervisién de los humanos o mantenidos por ellos en cautiverio, deben disfrutar de las
cinco necesidades basicas, adoptadas cada vez mésia lo largo del mundo de bienestar animal, que son:

1. Necesidad de no sufrir hambre o sed: por lo que se les debe dar acceso constante al agua fresca
y a una dieta para mantenerlos vigorosos y en buen estado de salud. '
2. Necesidad de no sufririncomodidad: Proporcmnéndoles un ambiente apropiado incluso resguardo
y un area de descanso comoda. ‘
3. Necesidad de no sufrir dolor, lesion y enfermedad Por medio de la prevencion, un diagnidstico
rapido y el tratamiento necesario. ‘

| 4. 'Necesidad de no sufrir miedo y dolor: Asegurando las condtc:ones y tratamlentos que eviten un
sufrimiento mental.

! Gobierno de México. Proclamacion de la Declaracin Universal de los Derechos de los Animales. Visible en el link:
hitps:/fwww.gob.mx/conanp/articulos/prociamacion-de-la-declaracion-universal-de-los-derechos-de-los-animales-
223028#:~:text=Declaraci%C3%B3n%20de%20los%20Derechos%20de%20los%20Animales.&text=Todos%20los%20animales%20nacen%20i
guales.mismos%20derechos%20a%20ta%20existencia, &text"a)%20Todo%20anlmaI%20t|ene%20derecho,d %20explotarlos%2C%20violando
%20ese%20derecho.

Declaracion Universal para el Bienestar Animal. Visible en -’ el link:
hitps:/Awww.uniamazonia.edu.co/documentos/docs/Facultades/Facuitad%20de%20Ciencias%20Agropecuarias/Comite %20de%20Etica %20Bio
etica%20v%20Bienestar%20Animal/NormatividadlDeclaracion%ZOUniversal%20para%20&!%208ienestar%zoAn'mal pdf
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5. Necesidad de poder expresar su normal comportamiento: proporcionando espacio suficiente,
instalaciones apropiadas y compafiia de animales del mismo tipo.

En el caso de los animales de compariia (como lo son los perros y los gatos, como lo refieren los diputados
proponentes en su iniciativa), la Declaracion en su articulo 6°, refiere que: a) Es una obligacién de los
duerios de animales de compafiia, responsabilizarse de su cuidado y bienestar durante el tiempo de vida
de los animales, o bien, tienen el deber de hacer los a/freglos adecuados para entregérselos a una persona
responsable si ellos ya no pueden encargarse de %Ios animales; y, b) Deben tomarse las medidas

apropiadas para promover e introducir Ia esterilizacién de animales de compafiia.

A nivel nacional, encontramos [a Ley Federal de Sénidad Animal®, que tiene como objeto sentar las
bases para el diagndstico, prevencion, control y erradicacion de las enfermedades y plagas que afectan
a los animales; procurar el bienestar animal; regular los establecimientos, productos y el desarroilo de
actividades de sanidad animal y prestacion de servicios veterinarios; regular los productos quimicos,
farmacéuticos, biolégicos y alimenticios para uso en animales o consumo por éstos.

A nivel estatal, encontramos que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca*, en
su articulo 12 Apartado A, reconoce a los animales como seres sintientes, a quienes se les debe dar un
trafo digno. Dicho numeral, impone a todas las personas el deber ético y la obligacion de respetar la vida
y la integridad de los animales; mientras que, tratér?dose de las autoridades de los drdenes Estatal y
Municipal, establece que deben garantizar la proteccion, bienestar, asi como el trato digno y respetuoso
a los animales y fomentar una cultura de cuidado y tu;tela responsable.

SEXTO. DEL ESTUDIO Y ANALISIS. Las legisladoras integrantes de la Comision Permanente de
Salud consideramos oportuno sefialar que la materia del asunto que se propone, consiste en adicionar
dos fracciones al articulo 4° de la Ley Estatal de Salud uno en materia de salubridad general y el otro en
materia de salubridad local; asimismo, propone la adicion de un articulo 22 Bis para establecer la
coordinacién entre el Gobierno del Estado y los municipios para promover la esterilizacion gratuita de
animales y el establecimiento de clinicas veterinarias publicas con el objeto de proporcionar a los animales
atencion médica preventiva y en caso de enfermedad brindar tratamiento médico oportuno y finalmente
propone que para el ejercicio de las actividades profesionales, técnicas y auxiliares se deberan apegar a
las normas de la ética médica, a los cédigos de conducta y a los reglamentos respectivos y en caso de
incumplimiento, se le aplicaran las sanciones correspondientes.

Por lo que, al respecto, esta Comisién Dictaminadora realiza las siguientes consideraciones:

2 Ley Federal de Sanidad Animal. Disponible en el link: htips://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/L FSA.pdf
4 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Disponible en el link:
hitps://www.congresooaxaca.gob.mx/docs65.congresooaxaca.gob.mx/legislacion estatal/Constitucion Politica_del Estado Libre y Soberano
de_Oaxaca (Ref dto 1486 aprob LXV Legis 22 julio 2023 PO 29 3a secc 22 julio 2023).pdf
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Al respecto, es importante mencionar, cifras sobre el crecimiento poblacional de perros y gatos en nuestro
Pais, para poder reflexionar sobre la importancia de ciue se contintie promoviendo la esterilizacion de las
mascotas. De acuerdo, al Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), refiere que el nimero de perros
domésticos aumentod 20% del afio 2008 al 2018; mientras que, alrededor del 80% de los habitantes con
mascotas tiene caninos en su hogar, es decir, que en 7 de cada 10 hogares en México cuentan con una
mascota. ’
Debido a crecimiento de la poblacion canina y felina, el ultimo Censo de Poblacién y Vivienda 2021
realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), sefiala que en México hay 35
millones 219 mil 141 hogares, de los cuales el 70.98% tiene al menos una mascota; mientras que la
Encuesta Nacional de Bienestar Autorreportado (ENBIARE), realizada también en 2021 por el INEGI,
refiere que airededor de 25 millones de hogares mexicanos albergan un aproximado de 80 millones de
mascotas, de las cuales 43.8 millones son perros (54.75%); 16.2 millones con gatos (20.25%); y 20
millones son peces y aves (25%). :

Por su parte, la Asociacién Mexicana de Médicos Veterinarios Especialistas en P_equeﬁas Especies
(AMMVEPE), refiere que, de la poblacion canina y feljna, el 30% tiene un hogar y el restante 70% estaen
situacion de calle, debido al abandono de sus duefios, la venta indiscriminada de animales, asi como la
irresponsabilidad de quienes los regalan o abandonan sin analizar las posibilidades de darles el merecido
cuidado, lo que resulta verdaderamente alarmante, méaxime porque Defensoria Animal, calcula que casi
medio millén de animales de compaiiia son abandonados al afio.

De acuerdo con la Norma Oficial Mexicana NOM-042-SSA2-2006, en materia de Prevenciony Control de
Enfermedades y especificaciones sanitarias para los Centros de Atencion Canina, establece que el
abandono animal y la proliferacion de perros y gatos en los espacios publicos constituye un riesgo para
la salud publica por lo que se hace necesario el cdntrol de las poblaciones de animales domésticos y
callejeros, lo que puede ser posible a través de la esterilizacion de mascotas.

Cabe sefialar que, la Asociacion Médica Mu‘ndial refiere que por salud publica se entiende el cuidado y la
promocion de la salud aplicados a toda la poblacién o a un grupo preciso de la poblacion.

Por ello, es fundamental concientizar a las personas acerca de ia tenencia responsable y el cuidado
integral de las mascotas, desde brindaries una nutricion acorde a sus necesidades, atencion veterinaria
periédica, asi como esterilizarlos. Respecto al método de la esterilizacién, es importante precisar que
este, consiste en la extraccion quirtrgica de los ovarios y atero (en el caso de las hembras), o de los
testiculos (en el caso de los machos) de animales ide compaiiia, para evitar la reproduccién de crias y

existe un alto nimero de perros y gatos que no cuentan con una persona responsable, ni tienen un hogar.

camadas. Este método, es eficaz para contribuir a la disminucion de la sobrepoblacion de mascotas, pues %

Ademés, la esterilizacion también genera beneficios para las mascotas que tienen un hogar, ya que
disminuye la posibilidad de transmision de algunas enfermedades, o bien, para prevenir padecimientos,
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como lo han referido diversos especialistas de MSD Salud Animal en México, quienes sefialan que dentro
de los beneficios de la esterilizacion en perros, se encuentran: la eliminacion del riesgo de presentar
neoplasias testiculares; reduce el riesgo de enfermedades de Ia prostata; reduce el riesgo de tumores de
glandula mamaria; minimiza el riesgo de piometra (infeccion de utero); elimina el riesgo de tumores de
ovario; ayuda a reducir los comportamientos de itinerancia, marcaje territorial, agresividad. Mientras que
en el caso de los gatos: disminuye el comportamient¢ de marcaje en la casa; elimina conducta agresiva
con ofros gatos; reduce la transmision de enfermedades como leucemia viral y sindrome de
inmunodeficiencia; ayuda a prevenir la aparicion de tdmores prostaticos, testiculares y anales.

Ahora bien, es sustancial sefialar que actualmente las técnicas quirdrgicas que se utilizan, permiten que
la esterilizaciéon sea un procedimiento poco invasivo para los animales, ademas de que las curaciones
postoperatorias son minimas y los animales vuelven a su vida normal en muy poco tiempo, ya que la
recuperacion no toma mas de 24 horas.

Lo anterior, demuestra que la esterilizacion, no s6lo es un método para controlar el crecimiento

poblacional canino y felino, sino que, también, previene enfermedades en los animales. Ademas, como-

bien lo sefialan los autores de la iniciativa, el tener un adecuado crecimiento poblacional de estas especies

animales, permitira que no existan tantos perros y gatos en situacion de calle, que, a través de sus heces

fecales y orina, pueden transmitir enfermedades zoondticas a los seres humanos, tales como la
" parvovirosis, la ascaridiasis y anquilostomiasis, asi como infecciones respiratorias, dermatoléglcas

oftalmolégicas. ;
Aunado a lo anterior, en nuestro pais ya hay avances en la legislacién General del Equilibrio Ecolégico
legislandose para establecer acciones de politica publica para fomentar la cultura del trato digno y
respetuoso a los animales mediante el establecimiento de campanias de esterilizacion y de difusion de
informacién respecto a la importancia de la adopcion, vacunacién, desparasitacion y las consecuencias
ambientales, sociales y de salud pubilica.

Asimismo, se legislé para establecer que las entidades federativas en coordinacion con los Municipios,
garantizaran en la medida de lo posible la esterilizacion gratuita de animales, y su trato digno y respetuoso
en los centros de control animal, estableciendo las sanciones correspondientes para todo aquel que
maltrate a los animales. De igual forma, se establecié la promocién para la creaciéon de Clinicas
Veterinarias Pliblicas con el objeto de suministrar a los animales atencién médica preventivay, en caso
de enfermedad, brindar tratamiento médico expedito avalado por un médico veterinario.

Dicha reforma fue aprobada por la Camara de Diputados Federal y avalada por la Camara de Senadores,’
por lo que, el Decreto por el que se reforma el parrafo sexto del articulo 87 BIS 2 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veinticuatro de enero de dos mil veinticuatro, entrando en vigor al dia siguiente, esto es, el veinticinco de
enero del presente afio, de conformidad con el articulo PRIMERO transitorio; asimismo, en el articulo
TRANSITORIO SEGUNDO se establecié que en un plazo maximo de 180 dias naturales posteriores a la
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entrada en vigor del presente Decreto, y para su cabal cumplimiento, los Congresos de las entidades
federativas deberan hacer los ajustes que estimen necesarios en su legislacién local; y el articulo
TRANSITORIO TERCERO sefiala que el establecimiento de Clinicas Veterinarias Publicas estara sujeto
a la disponibilidad presupuestaria de las entidades federativas y los municipios en cada ejercicio fiscal.’

Bajo este contexto, esta Comision Dictaminadora considera viable la iniciativa propuesta con precisiones,
ya que con ello dicha norma juridica ira acorde con lo estatuido en la Ley General del Equiilibrio Ecoldgico
y Proteccién al Ambiente, aunado a que la proteccién y cuidado de los animales, sobre todo los de
compaiiia, constituyen un tema de salud publica que Qdebe ser visualizado y atendido desde la 6ptica de
la prevencion y proteccion de la salud todos, ya que fbrman parte de nuestro entorno. Aunado a que con
ello se implementaran politicas publicas para la promocnon y participacion en la esterilizacion de mascotas
como lo son los perros y gatos, ya que es una actlwdad que socialmente es bien aceptada e inclusive se
encuentra permitida por la legislacion internacional, en especifico por la Declaracion Universal para el
Bienestar Animal, que en su articulo 6 inciso b), establece que debe promoverse e introducirse la
esterilizacién de los animales de compaiiia, esto atendiendo a que el principal objetivo de la esterilizacién,
es tener un control poblacional de estas especies animales, que ademds coadyuva al control de
enfermedades que son ocasionadas por las heces fecales de las mascotas, pues como lo sefialan los
diputados promoventes de la iniciativa, el abandono de perros y gatos en vias y areas publicas repercute
no sdlo en problemas para el animal, sino también para las personas y el medio ambiente.

Asimismo, se considera procedente la adicién de un segundo parrafo al articulo 72 del marco juridico
estatal para establecer lo propuesto por la diputada promovente, ya que con ello se remite a lo establecido
en la Ley General de Salud y ordenamientos que regulan la practica médica ética de los profesionales de
la salud.

Sin embargo, no se consideran viables las adiciones de las fracciones propuestas al apartado A y B del
articulo 4° de la Ley materia de la iniciativa, porque en materia de salubridad general debe estar acorde
con lo establecido en la Ley General de Salud, la cual no lo establece aun como materia-de salubridad
general y tampoco se considera viable la adicion en materia de salubridad local, en virtud de que se
establece como politica publica la promocion del eétablecimiento de clinicas veterinarias plblicas las
cuales se crearan de acuerdo con la disponibilidad presupuestaria del Estado y los municipios en cada
ejercicio fiscal, por ello, no se puede establecer atn su control sanitario hasta que se cuente con el
presupuesto correspondiente para su establecimiento.

Por lo anterior, estas Comisién Dictaminadora en uso de su potestad legidlativa y conforme a sus

atribuciones conferidas en el articulo 42, fraccién XXVI del Reglamento Interior del Congreso del Estado,

consistente en desarrollar acciones que contribuyan a fortalecer el derecho a la salud como una necesidad

basica, mediante ia revision y actualizacion del marcojuridico aplicable en la materia, asi como por técnica
- legislativa, considera procedente realizar ajustes de redaccién como a continuacion se detalla:
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TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION DICTAMINADORA

ARTICULO 22. .. ;
ARTICULO 22 BIS.- El Gobierno del Estado en coord;naclon con los municipios, desde el ambito de sus
respectivas competencias, promoveran la esterlllzacuin gratuita de animales y el establecimiento de
clinicas veterinarias puablicas con el objeto de proporclonar a los animales atencién médica preventiva y,
en caso de enfermedad, brindar tratamiento médico oportuno avalado por un médico veterinario.
ARTICULO 72.- Para el ejercicio de actividades profesionales en el campo de la medicina, odontologia,
veterinaria, biologia, bacteriologia, enfermeria, trabajo soCiaI quimica, psicologia, ingenieria sanitaria, optometria,
nutricién, dietologia, patologia y sus ramas, y las demas | [que establezcan ofras disposiciones legales aplicables,
se requiere que los titulos profesionales o certificados de especializacion hayan sido legalmente expedidos y
registrados por las autoridades educativas competentes |

Para el ejercicio de actividades técnicas y auxiliares que‘requ:eran conocimientos especificos en el campo de la
medicina, odontologia, veterinaria, enfermeria, laboratorio clinico, radiologia, terapia fisica, terapia ocupacional,
terapia de lenguaje, prétesis y Ortesis, trabajo social, nutricién, citotecnologia, patologia, bicestadistica,
codificacion clinica, bioterios, farmacia, saneamiento, op‘tometna histopatologia y embalsamiento y sus ramas,
se requiere que los diplomas correspondientes hayan sudo expedldos y reglstrados por las autoridades educativas
competentes.

Para el ejercicio de las actividades profesionales, técnicas y auxiliares a que se refieren los parrafos que
anteceden, deberan apegarse a las normas de la ética médica, a los Codigos de Conducta para el personal
de salud y al Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Prestacién de Servicios de Atencién
Médica y en caso de mcumpllmlento, se aplicaran Ias sanciones correspondientes.

\

SEPTIMO. - ANALISIS DE IMPACTO PRESUPUESTARIO De acuerdo con el andlisis realizado por\
estas comisiones Dictaminadoras a la iniciativa propuesta y al marco juridico aplicable se considera que
no existe impacto presupuestario, debido a que la adicién del articulo 22 Bis de la Ley Estatal de Salud,
se refiere a la promocién del establecimiento de clinicas veterinarias publicas, las cuales quedaran sujetas
a la disponibilidad presupuestaria del Estado y fos municipios en cada ejercicio fiscal como se sefiala en
el articulo transitorio tercero, por ende, no constituye%un impacto presupuestario para tal efecto. '
En virtud de lo anterior, las Diputadas integrantes de lé Comisién Dictaminadora, consideramos pertinente
emitir dictamen en sentido positivo con las modificaciones de redaccién sefialadas anteriormente, por lo
que, en base a las consideraciones vertidas con anterioridad, se propone al Pleno de esta Sexagésima
Quinta Legislatura Constitucional del Estado, el siguiente:
o

DICTAMEN

Las Diputadas y Diputados integrantes de las Comisiones Permanentes de Salud y de Fortalecimiento y
Asuntos Municipales, después de haber realizado el estudio y andlisis de la iniciativa de ‘mérito,
consideran pertinente emitir dictamen en sentido positivo, por lo que estiman que la Sexagésima Quinta
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Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberaho de Oaxaca apruebe la iniciativa propuesta, en los
términos vertidos con anterioridad en el presente dictamen.

En consecuencia, con fundamento en lo dlspuesto por los articulos 66 fraccion I, 72, 105, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca 26, 27 fraccién XV y 69 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se somete a consideracion del Pleno de este H.
Congreso del Estado de Oaxaca, lo siguiente:

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EMITE EL SIGUIENTE:

DECF’?ETO

ARTICULO UNICO. Se adicionan el articulo 22 Bis y un tercer parrafo al articulo 72 de la Ley Estatal de
Salud, para quedar como sigue:

ARTICULO 22.-...

ARTICUL.O 22 BIS.- El Gobierno del Estado en coordinacién con los municipios, desde el ambito de
sus respectivas competencias, promoveran la esterilizacion gratuita de animales y el establecimiento
de clinicas veterinarias publicas con el objeto’ de proporcionar a los animales atencion médica
preventiva y, en caso de enfermedad, brindar tratamlento médico oportuno avalado por un médico
veterinario. |

ARTICULO 72.- ...

Para el ejercicio de las actividades profesionales, tgcmcas y auxiliares a que se refieren los parrafos
que anteceden, deberan apegarse a las normas de lla ética médica, a los Codigos de Conducta para
el personal de salud y al Reglamento de laLey General de Salud en Materia de Prestacion de Servicios
de Atencién Médica y en caso de incumplimiento, se apllcaran las sanciones correspondientes.

TRANSITORIOS

PRIMERO: Publiquese el presente decreto en el Penodlco Of cial del Gobierno del Estado de Oaxaca.
SEGUNDO: El presente decreto entrara en vigor al dla siguiente de su publicacion en el Periadico Oficial
del Gobierno del estado de Oaxaca. :

TERCERO: El establecimiento de las Clinicas Veterlnanas Publicas sefialado en el articulo 22 Bis de esta
Ley estara sujeto a la disponibilidad presupuestaria del Estado y los municipios en cada ejercicio fiscal.
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Dado en la sede del Congreso del Estado Libre | y Soberano de Oaxaca; San Raymundo Jalpan,
Oaxaca; a 13 de abril de 2024.

COMISION PERMANENTE DE"SALUD

DIP EE IRMA REYES SOTO 7
PRESIDENTA
DIP. REYNA VICTO ., JIMENEZ CERVANTES ) DIP. ROSALINDA LOPEZ GARCIA

INTEGRANTE ; INTEGRANTE

X JIMENEZ DIP. LIZBETH ANAID CONCHA OJEDA
INTEGRANTE

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LAS DIPUTADAS INTEGRANTES DE LA COMISION
PERMANENTE DE SALUD DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, DENTRO DEL EXPEDIENTE NUMERO 163 DEL INDICE DE DICHA COMISION, DE FECHA 13 DE ABRIL DE 2024.
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