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ASUNTO: Dictamen del Expediente Num.
31 del indice de la Comision

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE ADICIONA LA FRACCION Vi1 AL
ARTICULO SEPTIMO DE LA LEY DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO PARA EL ESTADO
DE OAXACA, RECORRIENDO LA SUBSECUENTE.

HONORABLE ASAMBLEA DE LA LXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
PRESENTE

Las diputadas y los diputados integrantes de la Comisidn Permanente de Agua y “7?’“—'7
Saneamiento, con fundamento en lo establecido por los articulos 30 fraccion Hll; 31

fracciones V y X; 63; 65 fraccion 1V; 70, 71y 72 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y los articulos 26; 27 fracciones Xl y XV, 33, 34, 36, 64,

68 y 69 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de QOaxaca,

derivado del estudio y analisis realizado por esta Comision Dictaminadora, se somete a la

‘consideracién de este Pleno Legislativo el presente Dictamen con Proyecto de Decreto, de

conformidad con los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES:

. Ensesion ordinaria celebrada el 25 de octubre de 2023, el diputado Horacio Sosa
Villavicencio, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena, presenté
ante el Pleno de esta Legislatura la Iniciativa con proyecto de decreto por el ¢
se adiciona la fraccién Vil al articulo séptimo de la Ley de Agua Potable y
Alcantarillado para el Estado de Oaxaca, recorriendo la subsecuente, con el fin
de garantizar la recarga de los acuiferos subterrdneos, que por acuerdo de la
Mesa Directiva fue turnada a la Comisién Permanente de Agua y Saneamiento.

1. Mediante Oficio niimero LXIV/A.L./COM.PERM./3260/2023 del 26 de octubre de 2023,
el Secretario de Servicios Parlamentarios de este H. Congreso del Estado de Oaxaca,
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remitié a la Presidencia de la Comisidn Permanente de Agua y Saneamiento la iniciativa
de referencia, formdndose el expediente nimero 31 del indice de esta Comision.

1B Con fecha 4 de abril, en Sesion Ordinaria, las Diputadas y los Diputados integrantes
de la Comisién Permanente de Agua y Saneamiento, analizaron el expediente en
referencia, resolviendo se dictaminara conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. La Comisién Permanente de Agua y Saneamiento de la Sexagésima Quinta

Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, se declara

competente para conocer y resolver sobre el asunto del que se trata, de conformidad con )

lo dispuesto en los articulos 30 fraccidn lli, 31 fraccién X, 63 y 65 fracciéon Vi de la Ley fﬂ
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y los articulos 26, 27

fraccidén XV, 33, 34, 36, 38, 42 fraccién 1V, 64, 68 y 69 de!l Reglamento Interior del Congreso

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. El proponente seifiala lo siguiente en la exposicién de motivos de su iniciativa:

Como en propuestas anteriores, la presente iniciativa observa como problema la carencia
de un recurso legal para la recuperacion de las aguas pluviales con el fin de infiltrarla al
subsuelo y contribuir a la recarga de los acuiferos subterraneos, o para su almacenamiento
y uso humano. Esto, como un mecanismo para gestionar la disponibilidad de agua para las
presentes y futuras generaciones. Como solucién se propone establecer la obligacién
gubernamental de realizar obras y acciones para el mantenimiento y la recarga de los
acuiferos naturales, sea mediante ejecucion directa o a través del financiamiento aJas
acciones que con ese objetivo realicen las comunidades y los nicleos agrarios asentados
los territorios que alimenten las fuentes de captacidn de agua. |

“El agua se ha convertido en uno de los temas mas relevantes a nivel mundial”, plantea la
investigadora Loreta Castro-Reguera en la introduccién de la revista Impluvium, de la
UNAM, en su nimero dedicado a las Soluciones Basadas en la Naturaleza y en el Paisaje
para la gestion del agua en las ciudades. Plantea que, si bien el volumen total del agua no
ha variado, es de preocupar la velocidad con la que ios seres humanos hemos consumido y
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contaminado esa porcidn disponible para sustentar la vida en este planeta, especialmente
durante el siglo XX y lo que va del XXI. “De acuerdo con el Instituto de Recursos Mundiales,
la demanda doméstica aumenté en 600% entre 1960 y 2014”, dice.?

En México, explica la especialista, gran parte de los nicleos urbanos sufren de estrés
hidricoy hoy resulta evidente que los sistemas tradicionales para la gestién del agua,
aquellos que buscan facilitar su obtencidn y desalojo a partir de la construccion de
grandes infraestructuras, “no han sido capaces de permitir la estabilidad hidrica que
las ciudades requieren”. Por ello, agrega, es imperativo conocer profundamente las
soluciones de disefio para la gestion del agua basadas en la naturaleza, que plantean
una alternativa viable y eficiente, ya constatada. '

.

Acerca de las experiencias exitosas de recuperacion de aguas pluviales para uso
humano, la revista /mpluvium, de la UNAM, da cuenta de que se han realizado
proyectos en ese sentido en Sudéfrica,'BQtswana, Mozambique, Mali y Tanzania. En 3——--7
China se fomenta la captacion pluvial a través del proyecto “121”, que consiste en

un apoyo econdémico a las familias para construir captadores pluviales, con sus

respectivos centros de almacenamiento y el terreno propicio para cultivo. En Japdn,

el gobierno de Tokio implementd la captacidn pluvial no sélo como mecanismo para

garantizar el derecho humano al agua y reducir la escasez hidrica, sino también para

contrarrestar las inundaciones y administrar el agua para aprovecharla en las zonas

que lo necesiten.?

Siguiendo la misma fuente, en Singapur, debido a la carencia de fuentes directas de
abastecimiento, han optado por nuevas estrategias. Una de ellas es la captaciéon
pluvial para usos no potables en los techos de los edificios, ya que la mayor parte de
sus habitantes vive en departamentos. Actualmente, su sistema de captacion abarca
aproximadamente dos tercios de su superficie y tiene proyectado lograr una

1 CASTRO-REGUERA MANCERA, Loreta (2022). “Introduccidn”, en revista impluvium No. 21, Soluciones
Basadas en la Naturaleza y en el Paisaje para la gestién del agua en las ciudades, octubre - diciembre 2022.
UNAM, México. pp. 2-4.

2 GARDURNO DE JESUS, Rodrigo Ricardo {2022). “La captacién pluvial como alternativa de solucién, vista
desde una perspectiva mundial”, en revista Impluvium No. 21, Soluciones Basadus en la Naturaleza y en el
Paisaje para la gestién del agua en las ciudades, octubre - diciembre 2022. UNAM, México. pp. 16-21.
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cobertura total para el afio 2060, con la meta de recolectar cada gota de lluvia que
caiga en su territorio. Aunado a ello, se impulsan nuevas tecnologias como la

desalinizacién de agua marina y la implementacion del método denominado
“Newater”, que sirve para sanear sus aguas residuales mediante el empleo de filtros.

“Estas acciones posibilitan vislumbrar los beneficios de contar con sistemas
adecuados de gestién hidrica basados desde la naturaleza”, explica el consultor
Rodrigo Ricardo Gardufio,® en la misma publicacién. “El continente europeo ha sido
un ejemplo a seguir en materia de captacion pluvial, debido a que su modelo
consiste en recolectar agua de lluvia de algunas edificaciones para depositarlas en
un tanque subterrdneo y bombearla para usos no potables, como el descargue de
inodoros o riego de plantas”.

Oceania, expone la misma fuente, es un continente caracterizado por su baja Z’—/:’7
poblacién, por lo que el proceso de traslado del agua es mas costoso de lo regular, /

cuestion que dificulta el suministro en los lugares mas alejados. Por ello, en diversas

zonas del continente, especialmente en Australia, se ha implementado el
aprovechamiento de agua de lluvia como una forma de garantia al derecho humano

al agua.

En cuanto hace al continente americano, el autor ejemplifica las experiencias
mediante tres regiones. “América del Norte ha sido uno de los grandes referentes
en materia de captacion pluvial; particularmente en los Estados Unidos de América
(EUA) se centra la mayor parte del aprovechamiento de agua de lluvia,
especialmente en Washington, Alaska, Hawai, Texas, Nuevo México. Esta captacion
pluvial es utilizada por al menos medio millén de personas, quienes la aprovechan
para uso doméstico, agricola, comercial e industrial”. Canadé cuenta con un subsidi
para comprar barriles para almacenar y aprovechar agua de lluvia para riego de
jardines y doméstico e impulsé el programa “En busca de la conservacion del agua”,
mediante el cual se pretende recuperar el agua de liuvia y utilizarla para fines no
potables. Estos barriles tienen una capacidad de almacenamiento de hasta 284
litros.

3 1bid. Ibidem.
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En Centroamérica, expone Garduiio, Honduras realiz6 la instalacién de captadores
pluviales sencillos, que aunque carecen de un sistema de purificacién, han
representado un aumento en la calidad de vida de sus habitantes. También se han
se han disefiado cisternas recolectoras a partir de materiales locales. Diversos
organismos no gubernamentales han phesto la mira en paises como Brasil, con el
objetivo de promover la instalacion de tanques construidos a base de hormigén para
la recoleccion de agua de lluvia, lo que ha beneficiado a mas de 5 millones de
personas. En el mismo pais se han impulsado mas de 62 ciudades con proyectos de
captacion pluvial de mediana y pequefia escala en centros comerciales, industriales
y residenciales, complejos deportivos, estaciones de servicio y sistemas de demanda
para agricultura.

Un aspecto central de la presente propuesta es la intervencién de las comunidades
y nucleos agrarios de Oaxaca. = /"/

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ)
ha sefialado que los pueblos indigenas del mundo constituyen sélo 5 por ciento de
la poblaciéon mundial, pero son los guardianes esenciales del medio ambiente, y que
un tercio de los bosques del mundo, cruciales para reducir las emisiones de carbono,
son gestionados principaimente por pueblos indigenas, familias, comunidades y
agricultores.* La FAQ sefala que los pueblos indigenas conservan y restauran los
bosques y los recursos naturales, pues se sienten conectados con la naturaleza y se
sienten parte del sistema en el que viven. “Los recursos naturales son considerados
como una propiedad compartida y son respetados como tal. Mediante la proteccion
de los recursos naturales, como los bosques y rios, muchas comunidades indigenas
ayudan a mitigar los efectos del cambio climatico”.

En el caso de nuestro estado, como hemos citado también en otras iniciativas, el
ecologista Ivan Restrepo ha expuesto que el patrimonio natural estatal “se ha visto

4 FAO (2017). “6 formas en que los pueblos indigenas ayudan al mundo a lograr el #HambreCero”, en el sitio
institucional de la Organizacidon de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura. FAQ, 05 de
septiembre de 2017. Disponible en linea, en https://www.fao.org/indigenous-peoples/news-
article/es/c/1034445/
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diezmado por erréneas politicas agropecuarias, la deforestacién alentada a veces
desde el propio gobierno, la contaminacion de los rios; por el crecimiento anarquico

de sus centros urbanos, cuyo mejor ejemplo es la ciudad de Oaxaca”. Entre los
- problemas que exigen atencioén urgente, el especialista destaca el de los bosques y
el agua, intimamente relacionados:

“Esta comprobado que buena parte de los desastres que periddicamente causan las
Hluvias y los huracanes en Oaxaca (y que suelen atribuirse a fenémenos naturales’)
se originan en la falta de cubierta vegetal en las partes medias y altas de su orografia,
al azolve de los rios y sistemas de captacion de agua por la erosidn que deja la
deforestacion y el mal uso de la tierra; a la nula planeacién de los asentamientos
humanos; a la obra publica mal hecha, fuente de enriquecimiento de funcionarios,
familiares, amigos y caciques regionales y locales”.

7
En su articulo “Oaxaca: biodiversidad y problemas ambientales” (La Jornada, 6 de
diciembre de 2010), Restrepo llama la atencién a que cuestan menos y son mas
efectivos los programas para cuidar y acrecentar los bosques, utilizar racionalmente
el agua y regular el crecimiento de los asentamientos humanos, que resolver de mala
manera los problemas ligados a la deforestacion, la contaminacién del agua vy el
crecimiento explosivo de las poblaciones. “Esos programas son todavia mas
efectivos si forman parte del combate de la pobreza y la desigualdad social y
econdémica”. ’

Y para lograrlo, agrega, se requiere la efectiva participacion de la gente del campoy
las ciudades, pues es la que sufre directamente los efectos de la devastacién
ambiental y la contaminacion. “Junto con los especialistas, centros de investiga
y grupos ciudadanos que trabajan en Oaxaca (muchas veces en medio de dificultades \
y la incomprensién de los funcionarios) en pro del medio ambiente, son los méjores
aliados”.

En ese sentido, las comunidades y nticleos agrarios de Oaxaca son tradicionalmente
quienes resguardan los recursos naturales del estado. En el caso del agua, por una
parte reforestan y dan mantenimiento a los bosques y selvas, que alimentan de agua
a los acuiferos, y por otra también cotidianamente realizan acciones pararetener las
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aguas pluviales e infiltrarlas a los acuiferos subterrdneos, o mantenerlas en la
superficie para su aprovechamiento.

Quizas el caso mds conocido es la de los 16 pueblos de los Valles Centrales de Oaxaca
que integran la Coordinadora de Pueblos Unidos por el Cuidado y la Defensa del
Agua (COPUDA): “Con aproximadamente 500 obras de captacién de agua pluvial,
nuestras comunidades han demostrado-que son capaces contrarrestar procesos
complejos como la sequia, con recursos propios y tequio. Las voces de los
campesinos del Valle de Oaxaca son testimonio fiel de los resultados obtenidos”,
plantea el Centro de Derechos Indigenas “Flor y Canto”, A.C. en la recuperacién
documental de esa experiencia.

Este tipo de actividades, sin embargo, suelen observarse iguaimente en otros

lugares, donde ademas del cuidado de los bosques, los pueblos indigenas, a través -
de su propia organizacion comunitaria, realizan acciones para recargar los mantos %/—,’7
acuiferos subterréneos a través de la recuperacion de las aguas pluviales, como

retenes, pozas y hoyas de infiltracién, bordos y zanjas, entre otras.

Esta propuesta, como otras anteriores, busca retomar el planteamiento del
Programa Mundial de las Naciones Unidas de Evaluacion de los Recursos Hidricos en
torno a las soluciones basadas en la naturaleza (SbN) para gestionar la disponibilidad
de agua, “principalmente mediante la gestion de las precipitaciones, la humedad y
el almacenamiento, Ia infiltracion y la transmisién del agua, de modo que se llevan
a cabo mejoras en la localizacién, temporizacién y cantidad de agua disponible
_para las necesidades humanas” >

El abasto de agua es un problema global. De acuerdo con el Informe 2023 de lo

Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizacién de las Naciones Unidas, en e
afto 2022, 2,200 millones de personas continuaban sin agua potable gestionada de
manera segura, entre los que 703 millones no contaban con un servicio basico de

5 WWAP/ONU-Agua (2018). Informe Mundial de fas Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos
Hidricos 2018: Soluciones basadas en la naturaleza para la gestién del agua. Paris, UNESCO. Pag. 3. El
subrayado es nuestro.
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agua; 3,500 millones de personas carecian de saneamiento gestionado de manera
segura, de los cuales 1,500 millones no disponian de servicios basicos de

saneamiento; y 2,000 millones carecian de una instalacién bésica para lavarse las
manos con agua y jabon en sus hogares, lo que incluye a 653 millones de personas
sin ninguna instalacion para lavarse las manos. La misma fuente calcula que 2,400
millones de personas vivian en paises con estrés por escasez de agua en el afio 2020,
de los cuales casi 800 millones vivian en paises con estrés hidrico alto y critico.®

La ONU también ha advertido que desde los afios 90, la contaminacién del agua no
ha hecho méas que empeorar en casi todos los rios de América Latina, Africa y Asia,
y que se espera que la calidad del agua se deteriore alin mas en las proximas
décadas, lo que aumentard las amenazas para la salud humana, el medio ambiente
y el desarrollo sostenible. Las tendencias en cuanto a disponibilidad y calidad del e
agua van acompafiadas de cambios previstos en los riesgos de inundaciones y H
sequias. Se prevé que el numero de personas en riesgo debido a las inundaciones

pase de los 1,200 millones actuales a airededor de 1,600 millones en 2050

(aproximadamente el 20% de la poblacién mundial:”
Se estima que la poblacién actualmente afectada por el deterioro de la
tierra/desertificacion y lo sequia :asciende o 1.800 millones de personas,
convirtiéndola en la categoria mds significativa de “desastre natural” basdndose en

la mortalidad y el impacto socioeconémico en relacion al producte interno bruto
(PIB) per capita.®

En Oaxaca, la carencia de agua es un problema especialmente grave. Conforme
N

mds recientes estimaciones de pobreza multidimensional del Consejo Nacional 2N

Evaluacion de la Politica de Desarrolio Social (Coneval), ia poblacidn de nuestro .

5 ONU (2023). Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2023: Por un plan de rescate para las
personas y el planeta (Edicion especial). NY, DESA. pp. 24-25.

7 WWAP/ONU-Agua (2018). p.2. ‘

8 Ibid. Ibidem.
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estado que habita en viviendas sin acceso al agua fue en 2022 de 17.4% del total,
con 739 mil 700 personas. Para el mismo afio, la cifra nacional fue de 7.1%.°

Este afio 2023, Oaxaca atravesd una sequia especialmente dificil. Los datos del
Monitor de Sequia en México, al 15 de agosto de este afio, muestran a 150
municipios del estado en condiciones de “Anormalmente seco” (D0), 137 municipios
en “Sequia moderada” (D1) y 61 municipios en “Sequia severa” (D2).1° Esto da un
total de 348 municipios afectados; esto es, 61 por ciento de los 570 municipios del
estado. Esto es especialmente grave en un estado como Oaxaca, donde la agricultura
es principalmente de temporal. De acuerdo con el Compendio de Estadisticas
Ambientales 2021, de la Semarnat, en el afio 2020 fueron sembradas en nuestro
estado 1,243,159.27 hectéreas de temporal y 91,429.62 hectéreas de riego.1! Esto
es un total de 1,334,588.89 hectéreas sembradas, de las cuales 93.14 por ciento son

de temporal, y el resto, menos de 7 por ciento, son de riego. %—ﬁ

Frente a los problemas para la disponibilidad del agua, la ONU considera que “la
opcién de construir mas embaises esta cada vez mds limitada por la sedimentacién,
la disminucién de la escorrentia disponible, las preocupaciones y restricciones
medioambientales y el hecho de que en muchos paises desarrollados ya se han
utilizado los emplazamientos mds rentables y viables”. Por ello plantea las
soluciones basadas en la naturaleza, pues formas de almacenamiento del agua mas
amigables con los ecosistemas, como los humedales naturales, mejoras en la
humedad del suelo “y una recarga mas eficiente de las aguas subterrineas, podrian
ser més sostenibles y rentables que las infraestructuras grises como las presas”.?

9 Coneval (2023). “Resultados de pobreza en México 2022, Anexo estadistico”. México. Disponible en linea,
en https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza_2022.aspx. Cuadro 6, Cuadro 7 y Cuadro
26E.

10 Conagua {2023). “Monitor de sequia en México al 15 de agosto de 2023”. Publicacién en linea, disponible
en https://smn.conagua.gob.mx/es/climatologia/monitor-de-sequia/monitor-de-sequia-en-mexico,
consultado el 28 de agosto de 2023.

11 Semarnat (2021). “Superficie de riego sembrada y cosechada” y “Superficie de temporal sembrada y
cosechada”, en “Agricultura y ganaderia”/”Superficie y valor de la produccién agricola”, en Compendio de
Estadisticas Ambientales 2021, México. Disponible en linea en
https://appsl.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/compendio_2021/index_2021.htmi, consultado el 28 de agosto
de 2023,

12 WWAP/ONU-Agua (2018). pp.3-4.
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A razén de ello, propone el uso de soluciones basadas en la naturaleza (SbN), que
“estan inspiradas y respaldadas por la naturaleza y utilizan o imitan los procesos
naturales para contribuir a la gestién mejorada del agua. Una solucién basada en la
naturaleza puede implicar fa conservacion o rehabilitacion de los ecosistemas -
naturales y/o la mejora o creacidn de procesos naturales en ecosistemas
modificados o artificiales”, y que se pueden aplicar a microescala o0 a macroescala.l?

Estas soluciones basadas en la naturaleza, plantea, “resultan especialmente
prometedoras en cuanto a progresos en la produccién sostenible de alimentos, la
mejora de los asentamientos urbanos, el acceso al suministro de agua potable y al
saneamiento y la reduccién del riesgo de desastres relacionados con el agua.
También pueden ayudar a responder a los impactos del cambio climatico sobre los
recursos hidricos”.

7]

En los Gltimos afios, dice la ONU, las soluciones basadas en la naturaleza se han
incorporado a una amplia gama de progresos legislativos, incluyendo los
relacionados con los recursos hidricos, la seguridad alimentaria y la agricultura, la
biodiversidad, el medio ambiente, la reduccidon del riesgo de desastres, los
asentamientos urbanos y el cambio climatico. La aplicacién de las SbN al agua,
agrega, también genera beneficios colaterales de cardcter social, econémico y
medioambiental, que incluyen mejoras de la salud humana y los medios de
subsistencia, el desarrollo econdmico sostenible, empleos decentes, la
rehabilitacion y mantenimiento de los ecosistemas y la proteccién y mejora d&la
biodiversidad.*

El Informe.Mundial citado también llama a crear el contexto juridico y reglamentario
propicio para las soluciones basadas en la naturaleza. Plantea que la gran mayoria
de los entornos juridicos y reglamentarios actuales para la gestién del agua se
desarrollaron en gran medida sobre enfoques de la infraestructura gris, y puede ser

123 |bid. p. 1.
1 ibid. pp. 1-2.
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dificil adaptar las SbN a este marco. Sin embargo, en lugar de esperar cambios
drasticos, “se puede conseguir mucho promoviendo las SbN de forma mas eficiente

através de los marcos existentes”; un primer paso Gtil puede ser el identificar donde
y cdmo las SbN pueden respaldar los enfoques de planificacion existentes a distintos
niveles.!3

También expone que la ampliacién de la escala de las SbN sera fundamental para
cumplir con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

En ese sentido, la presente iniciativa busca efectivamente contribuir al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030),
especificamente al Objetivo 6, “Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion

sostenible y el saneamiento para todos”. Consideramos que, de ese gran objetivo, = 3
la medida propuesta ayudara a la consecucidon de las metas 6.1., “De aqui a 2030, / 7

lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio asequible para
todos”; 6.4. “De aqui a 2030, aumentar considerablemente el uso eficiente de los
recursos hidricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccién
y el abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir
considerablemente el nimero de personas que sufren falta de agua”; 6.6., “De aqui
a 2020, proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua, incluidos
los bosques, las montafias, los humedales, los rios, los acuiferos y los lagos”, y 6.b.,
“Apoyar y fortalecer la participacién de las comunidades locales en la mejora de la
gestion del agua y el saneamiento”.

El acceso al agua es un derecho humano y forma parte esencial del cumplimiento dey
otros, como el derecho a fa alimentacion, el derecho a la vida, al desarrollo, etcétera.
En el caso de nuestro pais, este derecho figura en el parrafo sexto del articulo cuarto
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos de la siguiente forma:

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.
El Estado garantizard este derecho y la ley definird las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo

5 ibid. p.7.
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la participacion de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asicomo
la participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.

Esto es, conforme el texto constitucional, el Estado tiene la obligacion de garantizar
el derecho al agua.

En el caso de Qaxaca, la Constitucién Politica del estado garantiza este derecho en
el parrafo 32 del articulo 12, que a la letra dice:

Toda persona tiene derecho al acceso, a la disposicion y saneamiento de agua
potable suficiente, salubre, segura, asequible, accesible y de calidad pdra el uso
personal y doméstico de una forma adecuada a la dignidad, la vida y la salud; asi
como a solicitar, recibir y difundir informacion sobre las cuestiones del agua. [...]

La Ley de Agua Potable y Alcantarillado para el Estado de Oaxaca establece en su = >
articulo cuarto que es de interés publico el establecimiento y funcionamiento del / 7
Sistema Estatal de Agua Potable y Alcantarillado, y que éste comprende, entre otros

puntos, “la conservacién de fuentes de captacion de agua y de las reservas

hidrolégicas del Estado que se le asignen por la autoridad competente” (fraccion IX).

Sin embargo, no define qué autoridad especifica es la responsable de garantizar la

ejecucion de dicha conservacion.

Por ello, proponemos adicionar una fraccion al articulo séptimo del mismo
ordenamiento, que establece las responsabilidades que tiene a su cargo el Ejecutivo
del Estado, a través de la Comisién Estatal del Agua para el Bienestar. La porché
normativa mencionada es la siguiente:

ARTICULO 7o0.- El Gobierno del Estado tendrd a su cargo:

I Coordinar el "Sistema Estatal de Agua Potable y Alcantarillado”, asi como
realizar una programacion y administracion integral del agua en el mismo;
1. Establecer las politicas, estrategias, objetivos, programas y normas técnicas

que conlleven al optimo aprovechamiento del recurso agua en el conjunto
estatal y su justa distribucién y uso entre las diversas comunidades del
Estado;

1. Coordinarse, en su caso, con las autoridades federales y municipales, a
efecto de participar en la planeacion, programacion, disefio o, construccion,

12
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. control y evaluacién de obras, para crear los sistemas de abastecimiento de
agua potable y desalojo y utilizacion de aguas residuales en las localidades
de la entidad; v

V. Concursar cuando sea necesario y lo soliciten los Municipios del Estado en

la prestacion de los servicios de agua potable y alcantarillado, de acuerdo
con el mandato de la fraccién il del Articulo 115 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

Vi, Vigilar que la prestacion y el funcionamiento de los servicios se realicen
eficaz y adecuadamente;
Vil. La coordinacion con el Gobierno Federal y las autoridades municipales, en

el desarrollo de las estrategias regionales para la administracién del agua,
encaminadas a prevenir y reducir los efectos de la sequia;

Vil Coordinar con las autoridades federales, municipales y las instituciones de
educacion superior especializada, cursos de capacitacién técnica,
financiera, normativa y operativa, dirigidos al personal de los organismos
operadores de servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento, y

X, Las demds que esta u otras Leyes le confieran.

Las atribuciones anteriores las ejercitard el Gobierno del Estado a través de la
Comision Estatal del Agua para el Bienestar.

Asi, la iniciativa consiste en adicionar una fraccion VHI a este articulo, con el
contenido siguiente:

Vill. Realizar obras y acciones para el mantenimiento y la recarga de los

- acuiferos naturales, sea mediante ejecuciéon directa o a través del
financiamiento a las acciones que con ese objetivo realicen las comunidades
y los nucleos agrarios asentados en los territorios que alimenten las fue
de captacion de agua, y

Conforme la propuesta, la actual fraccién Vil es recorrida de manera que pasa a ser
la fraccidn IX.

TERCERO. La porcion normativa de la iniciativa en analisis consiste en adicionar la fraccién
V1iI al articulo séptimo de la Ley de Agua Potable y Alcantarillado para el Estado de Oaxaca,
recorriendo la que actualmente ocupa ese ordinal, de la siguiente manera:

ARTICULO 70.- El Gobierno del Estado tendrd a su cargo:

l. Coordinar...
13
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H. Establecer...

. Coordinarse...

V. Concursar...

V. Vigilar...

Vi La coordinacion...

VI, Coordinar...

Vill.  Realizar obras y acciones para el mantenimiento y la recarga de los

acuiferos naturales, sea mediante ejecucién directa o a través del
financiamiento a las acciones que con ese objetivo realicen las
comunidades y los nucleos agrarios asentados en los territorios que
alimenten las fuentes de captacion de agua,y

IX. Las demas que esta u otras Leyes le confieran.

Las atribuciones anteriores...

CUARTO. Es de importancia mencionar las disposiciones relacionadas con la materia en
estudio contenidas en nuestro orden juridico, nacional y estatal:

- El articulo cuarto, en su parrafo sexto, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece el derecho humano al agua sefialando que “Toda
persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado
garantizard este derecho y la ley definird las bases, apoyos y modalidades para el
acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo ia
participacion de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como
la participacidn de la ciudadania para la consecucién de dichos fines.

- La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca garantiza igualmente
este derecho mediante su inclusion en el parrafo 32 del articulo 12, que establece:
“Toda persona tiene derecho al acceso, a la disposicion y saneamiento de agua
potable suficiente, salubre, segura, asequible, accesible y de calidad para el uso
personal y doméstico de una forma adecuada a la dignidad, fa vida y la salud; asi
como a solicitar, recibir y difundir informacién sobre las cuestiones del agua. [...]”

- la Ley de Agua Potable y Alcantarillado para el Estado de Oaxaca establece en su
articulo cuarto que es de interés publico el establecimiento y funcionamiento del
Sistema Estatal de Agua Potable y Alcantarillado, y que éste comprende, entre otros
puntos, “la conservacién de fuentes de captacién de agua y de las reservas

14
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- hidroldgicas del Estado que se le asignen por la autoridad competente” (fraccién IX).
Sin embargo, como se plantea en la exposicién de motivos, efectivamente este
instrumento juridico no define qué autoridad especifica es la responsable de
garantizar la ejecucion de dicha conservacion.

QUINTO. En el analisis de la iniciativa, las diputadas y los diputados integrantes de la
Comisién Permanente de Agua y Saneamiento observan lo siguiente:

A. Que efectivamente, diversas regiones del estado de Oaxaca atraviesan un problema
grave por la falta de disponibilidad de agua, como se establece en los informes del
Monitor de Sequia en México, y que ello, ademds de las dificultades para el
saneamiento, puede implicar impactos negativos para el derecho a la alimentacién,
visto el Compendio de Estadisticas Ambientales de la Semarnat, donde se asienta
que la gran mayoria de los sembradios en el estado son para agricultura de
temporal.

B. Que, como plantea la Organizacién de las Naciones Unidas, las soluciones basadas
en la naturaleza (SbN) plantean opciones mas sostenibles que las grandes obras de
“infraestructuras grises”, a menor costo, y que pueden tener impactos altamente
benéficos en la produccién sostenible de alimentos, la mejora de los asentamientos
urbanos, el acceso al suministro de agua potable y al saneamiento y la reduccién del
riesgo de desastres relacionados con el agua, asi como a responder a los impactos
del cambio climatico sobre los recursos hidricos.

C. Que en el estado de Oaxaca, los pueblos y comunidades, asi como los ndcleos
agrarios, es decir, las articulaciones en torno a los bienes comunales o los bient
ejidales, han sido quienes tradicionalmente resguardan los recursos naturales del
estado, lo que en el caso del agua se evidencia en acciones como la reforestacién y
el mantenimiento a los bosques y selvas, que alimentan a los acuiferos, y por otra
también cotidianamente realizan acciones para retener las aguas pluviales e
infiltrarias a los acuiferos subterraneos, o mantenerlas en la superficie para su
aprovechamiento, a través de bordos, represas, pozos de absorcién, ollas, etcétera.

D. Que la concrecién de lo formulado en esta iniciativa no implica impacto
presupuestal, dado que las “obras y acciones para el mantenimiento y la recarga de
los acuiferos naturales” que se prevé establecer como responsabilidad del Poder
Ejecutivo del Estado es algo que ya realiza el propio Gobierno, a través del Programa
Estratégico de Agua y Saneamiento, en coordinacién con dependencias de los tres
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érdenes de gobierno, para la gestion del recurso hidrico a corto, mediano y largo plazo.
Entre estas acciones figuran la tecnificacion del riego de 5 mil hectéreas de cultivos en
Valles Centrales, logrando un ahorro de 4 mil metros ctibicos de agua por hectérea
tecnificada, lo que incrementara la disponibilidad del recurso del acuifero en 20 millones
de metros cdbicos de agua; la recarga de los mantos acuiferos a través de la
construccion de represas de almacenamiento temporal, pozos de absorcién, bordos de
captacion de agua de lluvia, conservacién de bosques y manejo de microcuencas, asi
como la construccion de presas de almacenamiento para riego agricola, a fin de reducir
la extraccién de agua subterranea para riego e incrementar la reserva del acuifero para
otros usos.1°

SEXTO. Una vez analizado y discutido el contenido de la iniciativa, las diputadas y los

diputados integrantes de la Comisién Permanente de Agua y Saneamiento de la IXV =

-

Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca que suscriben
este dictamen, consideran viable el aprobar en sentido positivo la iniciativa de mérito, y
someten a consideracién del Honorable Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN

La Comision Permanente de Agua y Saneamiento estima procedente que la Sexagésima
Quinta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca apruebs
adicion de la fraccién VIII, recorriéndose las subsecuentes al articulo 7° de la Ley de Agu‘ 3
Potable y Alcantarillado para el Estado de Oaxaca, recorriendo la que actualmente ocupa
ese ordinal, conforme se expresa en el siguiente proyecto de:

16 Ver “Promueve Sefader manejo y conservacién del acuifero de los Valles Centrales”, comunicado oficial
del Gobierno del Estado de Oaxaca, 7 de febrero de 2024, disponible en
https://www.oaxaca.gob.mx/comunicacion/promueve-sefader-manejo-y-conservacion-del-acuiferc-de-los-
valles-centrales/, y “Siembra de drboles contribuye a recargar mantos acuiferos: Soapa”, comunicado oficial
del Gobierno del Estado de Qaxaca, 10 de agosto de 2023, disponible en
https://www.oaxaca.gob.mx/comunicacion/siembra-de-arboles-contribuye-a-recargar-mantos-acuiferos-
scapa
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DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona la fraccién Vili al articulo 7° de la Ley de Agua Potable Y
Alcantarillado para el Estado de Oaxaca, recorriendo la subsecuente, para quedar como
sigue:

ARTICULO 70.- El Gobierno del Estado tendra a'su cargo:

lala VIl...

VIIl. Realizar obras y acciones para el mantenimiento y la recarga de los acuiferos
naturales, sea mediante ejecucién directa o a través del financiamiento a las acciones que
con ese objetivo realicen las comunidades y los niicleos agrarios asentados en los
territorios que alimenten las fuentes de captacién de agua;

IX.- Fomentar el uso racional y sustentable, asi como la conservacion del agua, mediante el
uso de tecnologias y promover la optimizacion del manejo de (sic) integral de los recursos
hidricos existentes, y

X.- Las demds que otorguen estas u otras disposiciones legales.

Las atribuciones anteriores las ejercitara el Gobierno del Estado a través de la Comisidn
Estatal del Agua para el Bienestar

REGIMEN TRANSITORIO

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se
opongan al presente decreto.

Dado en el Sal6n de Sesiones del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca. San Raymundo Jalpan, Oaxaca a los 10 dias del mes de abril de dos mil veinticuatro.
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