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DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL SE DETERMINA IMPROCEDENTE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO Y TERCER PARRAFO AL ARTICULO 5 Y UN SEGUNDO PARRAFO AL
ARTICULO 44 DE LA LEY ESTATAL DE SALUD, EN BASE A LAS CONSIDERACIONES VERTIDAS EN EL PRESENTE DICTAMEN,
POR LO QUE, SE ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE NUMERO 30 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE SALUD
DE ESTA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL COMO ASUNTO CONGLUIDO. .
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MRECCION DE APOYD LEGISLATIVO

Las Diputadas integrantes de la Comision Permanente de Salud de la Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 59 fraccion
LXXV1 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion lli, 31 fraccién
X, 83, 65 fraccion XXVI, 66 fraccion |, 71, 72 y demas relativos aplicables de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3° fraccion XVIIl, 26, 27 fracciones XI y XV, 33, 34, 36, 38,
42 fraccion XXVI, 64, 68, 69 y demas relativos aplicables del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Oaxaca, por lo que derivado del estudio y analisis que esta Comisién Permanente hace al
expediente de nimero al rubro citado; se somete a su conSIderamén el presente dictamen, con base
en los antecedentes y consideraciones siguientes::

ANTECEDENTES

1.- En Sesi6n Ordinaria del Pleno de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado de
Oaxaca, celebrada el 30 de marzo de 2022, se dio cuenta con una iniciativa con proyecto de decreto
presentada por la Ciudadana Diputada Juana Aguilar Espinoza, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, por el que se adiciona un segundo y tercer parrafo al articulo 5y
un segundo parrafo al articulo 44 de la Ley Estatal de Salud.

2.- Medianter oficio numero LXV/A.L/COM.PERM./736/2022, el Secretario de Servicios
Parlamentarios de este H. Congreso del Estado de Oaxaca, remitié el cuatro de abril de dos mil
veintidés a la Presidencia de la Comisién Permanente de Salud la iniciativa referida en el nimero que \,
antecede, formandose el expediente niimero 30 del indice de dicha Comisién.

3.~ Las Diputadas que integran la Comisién Permanente de Salud, con fecha doce de octubre de
dos mil veintitrés se reunieron para llevar a cabo sesion ordinaria para el estudio, andlisis y emisién
del dictamen referido en el punto que antecede, basandose para ello en los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- COMPETENCIA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO Este Congreso del Estado Libre'y

- Soberano de Oaxaca, en términos del articulo 59 fraccién | de la Constitucién Politica del. Estado

Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver.el presente asunto.

SEGUNDO.- COMPETENCIA DE LA COMISION DICTAMINADORA. De conformidad con estatuido
en los artfculos 63, 65 fraccion XXVl y 72 de la Ley Orgamca del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; y los articulos 34, 36, 38 y 42 fraccién XXVI del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Comision Permanente de Salud esta facultada
para emitir el presente dictamen. _ |

TERCERO.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA. Lé iniciativa que es objeto de estudio y andlisis en el
presente dictamen corresponde a la propuesta que hace la diputada Juana Aguilar Espinoza,
integrante de esta Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional, en la cual realiza, en lo que
interesa, la siguiente exposicion de motivos:

“El Estado de-Oaxaca, segtn datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en el afio 2020, tiene
una poblacion de 4,132,148 habitantes, de los cuales 2,157,305 son mujeres y 1,974,843 hombres.

Cabe sefialar que en materia de atencién y acceso a los servicios de salud de las y los oaxaquefios, le
Ley Estatal de Salud establece que se instituira un Slstema Estatal de Salud de Oaxaca el cual se integra
por todas aquellas dependencias y entidades de la administracion ptblica, federal, estatal y municipal: por
las personas fisicas o morales de los sectores soc:al y privado que presten servicios de salud en el
Estado, asi como por los mecanismos de coordinacién de acciones a fin de dar cumplimiento al derecho a
la proteccién de Ja salud en el territorio del Estado de Oaxaca (articulo 5)

Asimismo, dicho ordenamiento establece que este Slstema Estatal seré coordinado por la Secretaria de
Salud, la cual promovera la participacién en el Sistema Estatal de Salud, de los prestadores de servicio de
salud de los sectores publico, social y privado (articulos 6 y 7)

De acuerdo a datos del Gobierno del Estado de Oaxaca, de los 4,132,148 habitantes, 1,215,990 no estén
afiliados a ninguna institucion de salud, .mientras que 2,904,703 se encuentran afiliados a alguna
institucién de seguridad social, tales como el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), la Secretaria de la Defensa
Nacional (SEDENA), la Secretaria de la Marina (SEMAR) y Petréleos Mexicanos (PEMEX) y el Instituto de
Salud para el Bienestar. ;

i
En el caso de las personas sin seguridad social en la entidad, las instituciones responsables de prestar los
servicios de salud son: los Servicios de Salud de Oaxaca (SSQ) y el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) en su régimen Bienestar.

El Sistema de Salud de Oaxaca se encuentra integrado: -
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A. Poblacién Derechohabiente:
Lalalv. ...

B. Personas sin segundad social:
Lalalll. . -

Servicios de Salud de Oaxaca:
V.alaXll. ..

Programa IMSS-BIENESTAR cuenta con
Xill. 473 Unldades Médicas Rurales y .

XIV. 9 Unidades Médicas Rurales de Segundo vael

Estas instituciones publicas de salud cuentan con un total de 28,502 trabajadores, mujeres y hombres, de
los cuales, 6,896 son médicos, 11,874 paramédicos (incluye personal de enfermeria). Cabe sefialar
situacion que se desprende que en nuestra entidad 1 médico deberia de atender a 599 oaxaquefios, en
promedio. Esta cifra evidencia un déficit en el personal de salud, toda vez que la Orgamzac:én Mundial de
la Salud en el afio 2017 recomend6 que se debe tener 1 médico por cada 333 personas.

(..

En consecuencia, resulta fundamental garantizar els acceso a la salud de las y los oaxaquerfios en todo
momento; por lo que se propone reformar la Ley Estatal de Salud, a efecto de establecer lo siguiente:

PRIMERO: ...
SEGUNDO: ...”

CUARTO. MARCO NORMATIVO A REFORMAR. De la propuesta que hace la diputada
promovente se realiza el siguiente analisis comparativo a la ley objeto de la iniciativa, siendo
el siguiente: ‘

LEY ESTATAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

ARTICULO 5.- El Sistema Estatal de Salud estd | ARTICULO 5.- El Sistema Estatal de Salud esta
constituido por las dependencias y entidades de la | constituido por las dependencias y entidades de la
Administracion Publica tanto Federal y Estatal como | Administracion Publica tanto Federal y Estatal como
Municipal, y las personas fisicas o morales de los | Municipal, y las personas fisicas o morales de los
sectores social y privado que presten servicios de | sectores social y privado que presten servicios de
salud en el Estado, asf como por los mecanismos de | salud en el Estado, asi como por los mecanismos de
coordinacion de acciones a fin de dar cumplimiento al | coordinacién de acciones a fin de dar cumplimiento al

Estado de Oaxaca. ' | Estado de Oaxaca.

El Estado garantizara que el/Qna estatal de

derecho a la proteccién de la salud en el territorio del | derecho a la proteccién de la salud en el territorio del

i, Rl : ‘7 Gty T i "*‘a@:— g@zﬁ, L 4 AR gy, i S,
S"‘ b:f;’ %é’ <<*;v gzi* fi% %‘* EP P B %@’ ‘e s &

Calle 14 Oriente no. 1, San Raymundo Jalpan, Oaxaca, C.P. 71248 | Teléfono: 951




*H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA- 1

2 LEGISLATURA

+tEL PODER DEL PUEBLO:.

COMISI(@)N PERMANENTE »DE SALUD

“2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD”

salud se preste en todas las regiones del Estado, a
efecto de que se cuenten con los mismos
servicios y calidad en todas éstas.

Para tal efecto, las autoridades sanitarias,
federales, estatales y municipales deberan llevar a
cabo una planeacion; asi como, la dotacion y

| equipamiento de personal médico, instrumentos,

medicinas y demas insumos necesarios, para

| lograr su 6ptimo funcionamiento y garantizar que
1 los usuarios de los servicios de salud sean
| atendidos en los hospitales del lugar al que

pertenecen o residen.

ARTICULO 44.- Los usuarios tendran derecho a
obtener prestaciones de salud oportunas y de calidad -
idonea y a recibir atencién profesional y éticamente
responsable, asi como trato respetuoso y digno de los

ARTICULO 44.- Los usuarios tendran derecho a
obtener prestaciones de salud oportunas y de calidad
idénea y a recibir atencion profesional y éticamente
responsable, asi como trafo respetuoso y digno de los

profesionales, técnicos y auxiliares. profesionales, técnicos y auxiliares.

En caso de que alguna de las instituciones
publicas se encuentre imposibilitada a prestar los
servicios de salud, ya sea por la falta o escasez de
personal, infraestructura, equipo, instrumental e
insumos necesarios, las autoridades sanitarias
correspondientes tienen la obligacion de remitir al
usuario a ofra institucion, ya sea pliblica, privada
o social, a efecto de que éste pueda ser atendido
de manera inmediata, oportuna y gratuita. Para tal
efecto, el Gobierno Estatal y Municipal debera
llevar a cabo los convenios de coordinacién y
cooperacion correspondientes.

QUINTO.- DEL ESTUDIO Y ANALISIS.- Previo al estudio y andlisis de la iniciativa de mérito, se
considera pertinente sefialar el marco juridico que regula el derecho a la proteccion de la salud,
siendo el siguiente:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 4°, cuarto
parrafo, que foda persona tiene derecho a la proteccion de la salud, estableciendo que la Ley definira
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo dispuesto en
la fraccion XV! del articulo 73 de esta Constitucion; el cual sefiala como una de las facultades del
Congreso, la relativa a dictar leyes sobre salubridad general de la Repuiblica.

En el mismo tenor lo contempla nuestra Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, que establece en su articulo 12, parrafo séptimo, lo siguiente: “En el ambito territorial del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, foda persona tiene derecho a la proteccion de la salud, este
implicara la participacién de todos los érganos de poder pulblico, para que en la medida de sus
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competencias hagan funcional este derecho fundémental. La Ley definira las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud. Establecera la participacién del Gobierno del Estado en
materia de salubridad general concurrente, atendiendo a lo dispuesto por la Legislacion Sanitaria
Federal. Asimismo, definira la competencna del Estado y de los Municipios en materia de salubrldad
local”. !

Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de la cual el Estado Mexicano
es Parte, establece en el articulo 25, punto 1, que: Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, Ié salud y el bienestar, y en especial la alimentacion,
el vestido, la vivienda, la asistencia médica y lbs servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

Al respecto, la Ley General de Salud es el marco. normatlvo que regula el derecho a la proteccion de
la salud que tiene toda persona en los términos | del articulo 4o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y que establece las bases y modalidades para el acceso a los servicios
de salud y la concurrencia de la Federacxon y Ias entidades federativas en materia de salubridad
general.

Asimismo, de acuerdo con el Titulo Tercero Bis denominado “De la prestacién gratuita de serviciss
de salud, medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin seguridad social” d
dicho marco normativo, se establece que todas las personas que se encuentren en el pais que no
cuenten con seguridad social tienen derecho a recibir de forma gratuita la prestacion de servicios
publicos de salud, medicamentos y demas insumos asociados, al momento de requerir la atencién,
sin discriminacion alguna y sin importar su condicién social, de conformidad con los articulos 10. y
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese sentido, se estatuye que la proteccion a la salud sera garantizada por las entidades
federativas y, en su caso, de manera concurrente con la Federacion a través del Sistema de Salud
para el Bienestar bajo los principios de universalidad e igualdad, debera generar las condiciones que
permitan brindar el acceso gratuito, progresivo, efectivo, oportuno, de calidad y sin discriminacion
alguna a todas las personas, a los servicios médicos, incluidas intervenciones quirdrgicas,
farmaceéuticos y hospitalarios que satisfagan de manera integral las necesidades de salud, mediante
la combinacién de acciones de salud ptblica, intervenciones de promocion de la salud, prevencion,

“diagndstico, tratamiento y de rehabilitacion, seleccionadas en forma prioritaria segtin criterios de

seguridad, eficacia, efectividad, adherencia a normas éticas profesionales y aceptabilidad social. Se
deberan contemplar los servicios de consulta externa y hospitalizacion, asi como a los medicamentos
y demas insumos del Compendio Nacional de Insumos para la Salud. -

Por su parte, la Ley Estatal de Salud establece en los articulos 29, fraccion VI, y 36, que se
consideran servicios basicos de salud la disponibilidad de medicamentos y otros-insupos esenciales
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para la salud, por lo que para ello, habra un cuadro basico de insumos para el primer nivel de

atencién meédica y un catdlogo de insumos para el segundo y tercer nivel, determinados por el

Consejo de Salubridad General a nivel nacional, los cuales se deberan ajustar a las caracteristicas

de la prestacion de los servicios de salud de la entidad, los cuales se otorgaran de manera gratuita,

al igual que los medicamentos y demas insumos asociados. Para esos efectos el Gobierno Estatal a

través de la Secretaria de Salud del Estado convendra la forma de participacion en lo concerniente al -
Estado, con la Secretaria de Salud de! Gobierno Federal.

Ahora bien, la propuesta de la legisladora estriba en adicionar a la Ley Estatal de Salud diversos
parrafos a los articulos 5° y 44 de dicha norma ju’ridica para establecer lo relativo a la prestacion de
los servicios de salud en todas las regiones del Estado, sefialando que para tal efecto las autoridades
sanitarias, federales, estatales y municipales deberén llevar a cabo una planeacion; asi como, la
dotacién y equipamiento de personal médico, instrumentos, medicinas y demas insumos necesarios,
para lograr su éptimo funcionamiento y garantizar que los usuarios de los servicios de salud sean
atendidos en los hospitales del lugar al que pertenecen o residen. De igual forma, propone que en
caso de que alguna de las instituciones publicas se encuentre imposibilitada a prestar los servicios
de salud por los motivos que refiere en su propuesta, tienen la obligacién de remitir al usuario a otr

institucion, ya sea publica, privada o social, a efecto de brindar la atencién de forma oportuna y
gratuita, para lo cual el Gobierno Estatal y Municipal llevaran a cabo los convenios correspondientes.

Sin embargo, cabe sefialar que dichas propuestas ya se contemplan en la Ley Estatal de Salud, pues
ya se prevé en los articulos antes referidos, la prestacion de los servicios de salud en todo Estado,
asi como la disponibilidad de medicamentos y otros insumos esenciales para la salud, a través de un
cuadro basico de insumos para el primer nivel de atencion médica y un catdlogo de insumos para el
segundo y tercer nivel, los cuales seran determinados por el Consejo de Salubridad General a nivel
nacional y que se ajustaran a las caracteristicas de la prestacion de los servicios de salud de la
entidad, otorgdndose de manera gratuita, al igual que los medicamentos y demas insumos
asociados, estableciéndose que para tal efecto, el Gobierno Estatal debera proveer los recursos
necesarios, ya sea por si o a través de la celebracion de convenios con la Federacion en los términos
de la Ley General de Salud. En ese sentido, al ya}contemplarse en la Ley la propuesta de reforma, se
considera inviable la misma, pues de hacerlo, existiria duplicidad en la norma juridica, lo que podria
causar contradiccion y confusion, por ende, se considera improcedente la iniciativa de mérito.

Bajo este contexto, las Diputadas integrantes de la Comisién Dictaminadora, consideramos
pertinente emitir dictamen en sentido negativo, bor lo que, en base a las consideraciones vertidas
con anterioridad, se propone al Pleno de esta SexageSIma Quinta Legislatura Constitucional del
Estado, el siguiente:

DICTAMEN
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que, estiman que la Sexagésima Quinta Legislattflra Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca ordene el archivo del presente asunto como asunto total y definitivamente concluido, en
términos de los considerandos vertidos en el presente dictamen.

‘En consecuencia, con fundamento en lo dispueé’tb por los articulos 66 fraccién |, 72,H105, de la Ley

- Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 27 fraccién XV y 69 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, esta Comisién Dictaminadora somete
a la consideracion del Honorable Pleno Legislativo el siguiente:

ACUERDO

UNICO: La Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca:
determina improcedente la iniciativa con proyecto de decreto por la que se adiciona un segundo y
tercer parrafo al articulo 5 y un segundo parrafo al articulo 44 de la Ley Estatal de Salud, en base a
las consideraciones vertidas en el presente dictamen, por lo que, ordena el archivo del expediente
ntmero 30 del indice de la Comision Permanente de Salud de esta Sexagésima Quinta Leglslatura
Constitucional como asunto concluido.

Dado en la sede del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca S Raymundo Jalpan, Oaxaca;
ai2de octubre de 2023. .

COMISION PERMANENTE D_' ALUD

A REYES som
PRESIDENTA -

DIP. REYNA VICTORIA JIMENEZ CERVANTES DIP. ROSA
INTEGRANTE M

DIP. LIZBETH ANAID CONCHA OJEDA
INTEGRANTE

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LAS DIPUTADAS INTEGRANTES DE LA COMISION PERMANENTE
DE SALUD DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,
DENTRO DEL EXPEDIENTE NUMERO 30 DEL INDICE DE LA COMIS_ION PERMANENTE DE SALUD, DE FECHA 12 DE OCTUBRE DE 2023,
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