‘H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

COMISION PERMANENTE DE SALUD

# LEGISLATURA “2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACIGN DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA”

~El. PODER DEL PUESLO -

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES Xl y Xll DEL
ARTICULO 63 DE LA LEY ESTATAL DE SALUD.

COMISION PERMANENTE DE SALUD:
EXPEDIENTES NUMEROS:

HONORABLE ASAMBLEA DE LA SEXAGESIMA QUINTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA. >
PRESENTE.

Las Diputadas integrantes de la Comision Permanente de Salud de la Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 59 fraccion
LXXVI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion Ili, 31 fraccién
X, 63, 65 fraccion XXVI, 66 fraccién |, 71, 72 y demas relativos aplicables de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3° fraccion XXXVII, 26, 27 fracciones Xl y XV, 33, 34, 36,
42 fraccion XXVI, 64, 68, 69 y demas relativos aplicables del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Oaxaca, por lo que derivado del estudio y analisis que esta Comision Permanente hace al
expediente de nimero al rubro citado; se somete a su consideracion el presente dictamen, con base
en los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En Sesién Ordinaria de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca, |
celebrada el nueve de agosto de 2023, se dio cuenta con una iniciativa con proyecto de decreto |
presentada por la Ciudadana Diputada Juana Aguilar Espinoza, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, por la que se reforma la fraccion Xl del articulo 63 de la Ley

Estatal de Salud.

2.- Mediante oficio nimero LXV/A.L./CONM.PERM./3016/2023, el Secretario de Servicios
Parlamentarios de este H. Congreso del Estado de Oaxaca, remitié el diez de agosto de 2023 a la
Presidencia de la Comision Permanente de Salud la iniciativa referida en el nliimero que antecede
formandose el expediente niimero 125 del indice de dicha Comision.

3.- En Sesion Ordinaria de la Sexagésima Qumta Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca,

celebrada el catorce de febrero de 2024, se dio cuenta con una iniciativa con proyecto de decreto
presentada por la Ciudadanas Diputadas Eva Diego Cruz, Eivia Gabriela Pérez Lopez y por el
Ciudadano Diputado Samuel Gurrion Matias, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
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Verde Ecologista de México, por la que se reforma la fraccion Xl del articulo 63 de la Ley Estatal
de Salud. ‘

4.- Mediante oficio namero LXVIA.L.ICOM.PERM.I372512024, el Secretario de Servicios
Parlamentarios de este H. Congreso del Estado de Oaxaca, remitié el dieciséis de febrero de 2024 a
la Presidencia de la Comisién Permanente de Salud la iniciativa referida en el niimero que antecede,
formandose el expediente niimero 157 del indice de dicha Comision.

5.- Las Diputadas que integran la Comision Permanente de Salud, con fecha veinte de marzo de
dos mil veinticuatro se reunieron para llevar a cabo sesién ordinaria para el estudio, analisis y
emision del dictamen referido en el punto que antecede, basandose para ello en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

"PRIMERO.- COMPETENCIA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. Este Congreso del Estado Libr
y Soberano de Oaxaca, en términos del articulo 59, fraccién I, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO.- COMPETENCIA DE LA COMISION DICTAMINADORA. De conformidad con estatuido
en los articulos 63, 65 fraccion XXVI y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; y los articulos 34, 36, 38 y 42 fraccion XXVI del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, Ia Comisién Permanente de Salud estéa facultada

para emitir el presente dictamen. : 3
TERCERO.- ACUMULACION DE INICIATIVAS. Todaf vez que las Diputadas proponentes presentaron

iniciativas que tienen relacion con el tema del cancer de prostata, en ese sentido, a fin de analizar las
coincidencias y divergencias en las mismas, esta Comisién Dictaminadora determina acumularlas a efecto
de emitir un solo dictamen que resuelva sobre su procedencia o improcedencia y evitar asi que se
aprueben disposiciones contradictorias que pudieran priovocar confusion dentro de la norma juridica.

CUARTO.- CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS. Las iniciativas que son objeto de estudio y analisis
en el presente dlctamen corresponden a las sngunentes propuestas:

A. La iniciativa propuesta por Ia Diputada Juana Aguilar Esplnoza en la cual expone las
siguientes consideraciones:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

El céncer es una de las principales causas de mortalidad en las Américas. En el 2020, causé 1,4
millones de muertes, un 47% de ellas en personas de 69 afios de edad o mas jovenes. El nimero
de casos de cancer en la Regién de las Américas se estimo en 4 millones en 2020 y se proyecta
que aumentara hasta los 6 millones en 2040. ’

Alrededor de un tercio de todos los casos de cancer bodrian prevenirse evitando factores de riesgo
clave como el tabaco, el consumo abusivo de alcohol, la dieta poco saludable y la inactividad fisica.
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Los programas de tamizaje y vacunacién representan intervenciones efectivas para reducir la
carga de deferminados tipos de cancer. Muchos canceres tienen una probabilidad de curacion
elevada si se detectan temprano y se tratan adecuadamente.

En la Regién de las Américas:

» Los tipos de céancer diagnosticados con mayor frecuencia en los hombres son: de préstata
(8,6%), pulmén (11,7%), colorrectal (10,2%) y vejiga (5,9%,).
e Los tipos de céncer diagnosticados con mayor frecuencia en las mujeres, los canceres mas
frecuentes son: de mama (30,7%), pulmén (10, 3‘7 ), colorrectal (9,6%) y cuerpo uterino (6,4
%).
o [os tipos de cancer con las tasas mas elevadas de mortalidad en los hombres son: pulmén
(20,6%), prostata (14,5%), colorrectal (10,6%), pancreas (7,0%) e higado (6,6%).
e Los canceres que causan el mayor nimero de defunciones en las mujeres son: pulmén
(18,4%), mama (17,5%), colorrectal (10,6%) y pancreas (7,2%). 4
e Casi 500.000 nuevos casos de cancer de mama y méas de 100.000 muertes por este cancer
se registraron en Ia regién’. ‘
El cancer de préstata es un tumor maligno que empieza a crecer en la glandula prostética y que
en sus etapas iniciales no presenta sinfomas especificos. Mas del 65% de todos los cénceres de
préstata se diagnostican en hombres de mas de 65 afios.

El cancer de préstata es la causa mas frecuenté de mortalidad por tumores malignos

serén mortales
e Aproximadamente 1 de cada 7 hombres sera dlagnostlcado con cancer de préstata en el
. transcurso de su vida ‘ ‘
o Se estima que 6 de cada 10 casos, se dlagnostlcan en hombres de 65 afios o mas. En pocas
ocasiones se presenta antes de los 40 ‘
» [a edad promedio en la que se diagnéstica, es de 67 afios?.

El tamario de la préstata va cambiando progresivamente con la edad y si se agranda mucho puede
llegar a causar problemas como el cancer de prostata. El cancer de préstata se origina cuando
células malignas de la préstata comienzan a crecer fuera de control en los tejidos de Ia prostata.
Esta enfermedad es considerada como la primera causa de mortalidad en hombres por tumores
en la edad adulta debldo a que la mayoria de los casos se diagnostica en etapas avanzadas.

Se estima que, a nivel mundial, un millon 414 mil 259 personas fueron diagnosticadas con céncer
de préstata en 2020, colocando a este tipo de céncer en el cuarto céncer méas comtin en el mundo,
de acuerdo con datos de la Sociedad Americana de Oncologia Clinica (ASCO, por sus siglas en
inglés). En 2020, México registré 26 mil 742 nuevos casos y siefe mil 500 fallecimientos por este
tumor, de acuerdo con dalos de la pIataforma interactiva Observatorio Global de Céncer
(Globocan), de la Organizacién Mundial de Ia Salud (OMS)3.

Ocupa el cuarto lugar de todas las enfermedades cancerigenas y es el segundo mas comiin
entre hombres

ElI 70% de los casos de cancer de préostata se presentan en hombres de paises desarrollados
En el 2014 se diagnosticaron alrededor de 233 000 nuevos casos, de los cuales 29,480

1 https.//www.paho.orglesftemas/cancer
2 http:/fwww.imss.gob.mx/salud-en-linea/cancer-prostata
3 htips Sfwww.gob.mx/i nsabi/articulos/dia-mundial—del—cancer—de-pmstata-1 1-de- junio ?idiom=es
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Cada afio en México se registran casi ocho mil fallecimientos y méas de 25 mil nuevos casos de
cancer de prostata, la mayoria detectados en etapas tardias, informé el jefe del Departamento de
Urologia Oncoldgica del Instituto Nacional de Cancerologla (INCan) de la Secretaria de Salud,
Miguel Angel Jiménez Rios.

Reconocioé que es necesario impulsar la prevencion entre la poblacion masculina para realizarse
la prueba, “al Instituto Nacional de Cancerologia llegan siete de cada diez pacientes en etapas
tardias”, mientras que, en Estados Unidos, Francia, Inglaterra o Espafia, nueve de cada diez son
detectados cuando el cancer inicia, lo que permite: el tratamiento oportuno que les salva la vida.

En entrevista por el Dia Mundjal del Cancer de Préstata que se conmemora el 11 de junio, subrayé
que nuestro pais tiene infraestructura médica para la atencién de la enfermedad; los hospitales
generales cuentan con servicio de urologia; los espec:allstas estan capacitados para realizar el
tratamiento de prostectomia radical y practicamente en todo el pais hay servicios médicos para
atender este padecimiento.

Revel6 que México es el anico pais de América Latina que cuenta con un programa infegral de
deteccion temprana, que consiste en la evaluac:én nutricional, psicolGgica y fisica del paciente,
realizacion de estudios de laboratorio y tratamiento integral en todas las etapas de la enfermedad.

Mencioné que el INCan atiende pacientes de México y Latinoamérica, y capacita a profesionales \
del continente para que en sus palses implementén el sistema de deteccion temprana de cancer . L&

de préstata’.

Una estrategia prioritaria del Instituto Mexicano bel ‘Seguro Social es consolidar el cambio de
paradigma y avanzar en la medicina preventiva. Esta transformacién es particularmente imporiante
en la deteccién de enfermedades como el cancer que, en muchas ocasiones, puede ser
asinfomatico en sus primeras etapas por lo que, puede pasar desapercibido y ya no es posible
actuar con oportunidad.

Si bien hay un gran avance en esfa farea, tamblen hay pendientes, como &s en el caso de la
deteccién del Céancer de Préstata que, de acuerdo con las estadisticas del Inegi, su incidencia se
ha incrementado en los tltimos diez afios y es ya el segundo cancer mas frecuente y primera
causa de muerte en hombres.

Los prejuicios, los mitos y el desconocimiento soﬁ los principales enemigos en esta batalla, pues
a pesar de que se registran hasta 18 casos nuevos por dia y 6 mil 657 al afio, los hombres
postergan con regularidad acudir a los servicios de salud®.

De acuerdo al prontuario de salud de Oaxaca, Ias Defunciones Programas Prioritarios Estado de
Qaxaca, de 2010 a 2021 hubo un aumento del 75.5% de defunciones en casos con cancer de
préstata, y se presenta en foco rojoS.

4 httos:/fwww.gob.mx/salud/prensa/166-mexico-cuenta-con-infraestructura-para-tratamiento-de-cancer-de-prostata-secretaria-de-
salud?idiom=es

5 hitps:/fiwww.gob.mx/imss/articulos/el-imss-cuenta-con-campanas-permanentes-para-detectar-a-tiempo-el-cancer-de-prostata?idiom=es

s chrome-extension:/fefaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/htips: //d:rpmmoc:on salud-oaxaca.gob.mx/vp-content/uploads/2017/06/Prontuario-
2022-Vers-08-07-2022.pdf ‘
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| Por lo anteriormente expuesto, a efecto de dar atelnCIcSn mas oportuna y el cancer de’ préstata sea
detectado a tiempo, propongo implementar programas y campafias para la prevencion del cancer
‘ de prostata y testicular, por ello propongo reformar la fraccion XlI del articulo 63 de la Ley Estatal
‘ de Salud.
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B. La iniciativa propuesta por las Dlputadas Eva Diego Cruz, Elvia Gabriela Pérez
Lopez y por el Ciudadano Diputado Samuel Gurrién Matias, en la cual exponen las
siguientes consideraciones: i

PRIMERO. — El cancer es uno de los problemas de salud mas frecuentes en todo el mundo, que
afecta tanto a hombres como mujeres. En el caso de los hombres, uno de los tipos de céncer que
mayor niimero de muertes ocasiona, es el cancer de prostata, el cual, es mucho mas frecuenie en
varones mayores de 65 afios, sin embargo, también se pueden detectar casos en aquellos
menores de 50 afios de edad.

Este tipo de céncer, es un tumor maligno que empieza a crecer en la glandula prostética, que
muchas veces no presenta sinfomas especfficos; en otros casos se pueden presentar signos leves

SHORD
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Yy se asocian a una hiperplasia benigna; sin embargo cuando el cancer de prostata ya esta
avanzado, se pueden sentir los siguientes smtomas

a) Dificultad para empezar a orinar.

b) Dolor o ardor al orinar.

¢) Disminucién en la fuerza del flujo de Ila orina.

d) Pérdida de peso involuntaria.

e) Presencia de sangre en la orina y el semen.

f) Disfuncién eréctil.

g) Edema o hinchazén de las piernas, por crecimiento de los gangllos Ilnfatlcos regionales.
h) Pérdida de fuerza en las piernas por compresién de la médula espinal.

i) Dolores 6seos por expansién del tumor al hueso.

De acuerdo a diversos estudios han determinado que existen una serie de factores de riesgo que
aumentan en el hombre, el riesgo de céncer de préstata, como son:

La edad avanzada, ya que el riesgo de tener céncer de préstata aumenta con la edad, siendo més
frecuente de padecerlos en hombres mayores de 50 afios de edad; la raza, ya que los hombres
afroamericanos tienen un mayor riesgo de cancer de préstata que los de ofras razas, e inclusive
existen mayores probabilidades de ser agresivo.; los antecedentes familiares, es decir, que se
haya tenido algun familiar cercano con céncer de préstata; y, la obesidad.

No obstante, que el cancer de préstata puede no presentar sintomas, como se dijo anteriormente,

muchas veces puede detectarse a-tiempo, s:gulendo algunas recomendaciones médicas, como
son: los hombres a partir de los 40 afios, deben realizarse un tacto rectal para examinar
imegularidades del colon y la préstata. De igual forma, pueden realizarse la prueba de PSA
(antigeno prostético especifico) en la sangre, que mide en nanogramos los antigenos por mililitro
de sangre, por lo que, el riesgo de padecer cédncer de préstata, aumenta si la concentracion de
este antigeno es elevada.

Ahora bien, es importante precisar, que, de acuerdo a diversos especialistas, el cancer de prostata
no se puede prevenir en el 100 % de los casos, ya que existen mliltiples factores de riesgo-que
pueden propiciar su aparicion. Sin embargo, sefialan que, pueden realizarse ciertos habitos, que
pueden reducir las probabilidades de padecer de esta enfermedad, como son: Seguir una dieta
saludable, ya que los hombres con obesidad son mas proclives a tener un peor diaghéstico si
presentan un céncer de préstata por lo que, se deben consumir alimentos poco procesados y
bajos en grasas; y, hacer ejercicio, por io menos, 1 50 minutos de aclividad aerébica moderada a
la semana.

Al respecto, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), sefiala que, hasta el 50 % de los casos

de céncer se pueden prevenir con las medidas adecuadas. Llevar un estilo de vida saludable y

acudir a los anélisis de deteccién temprana si lo recomienda el profesional médico son medidas

esenciales para evitar un cuadro grave derivado de un céncer prostatico. :
SEGUNDO. — De acuerdo a datos, de la Organizacion Mundial de la Salud y la Organizacion
Panamericana de la Salud, el cancer es una de las principales causas de mortalidad en las
Américas, ya que solo en el afio 2022, causé 1,4 millones de muertes, un 45,1% de ellas en
personas de 69 afios de edad o mas jévenes.
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El namero de casos de céncer en la Region de las Américas se estimé en 4,2 millones en.2022 y
se proyecta que aumentard hasta los 6.7 millones en 2045. Siendo los tipos de céncer -
diagnosticados con mayor frecuencia en los hombres el: de préstata con un 8.6%, de pulmén
11.7%, colorrectal 10.2% y vejiga 5.9%. ’

Los tipos de cdncer con las tasas méas elevadas ide mortalidad en los hombres son: pulmén con
un 20.6%, prostata 14.5%, colorrectal 10,6%, pancreas 7,0% e higado 6,6%.

Ahora bien, en el caso de México, de acuerdo a las éstadisticas del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, sefialan que, la principal causa de fallecimiento en hombres adultos
mayores (60 afios y més) por tumores malignos, se debié al tumor maligno de la préstata. Al
respecto, el Instituto Nacional de Salud Publica, refiere que la mortalidad por esta causa es de 9.8
muertes por cada 100 mil hombres, SIendo la primera causa de céncer y de mortalidad por céncer
en hombres.

En el caso de Oaxaca, de acuerdo al Boletin Epidemiolégico de la semana 29, emitido por la
Secretaria de Salud Federal, nuestro estado acumulé en el afio 2023, Ia tercera cifra més alta del -
pais de nuevos diagnosticados con cancer de prostata siendo Jalisco Ila entidad que concentré la
cifra més elevada a nivel nacional con 696 casos de cancer, segu:do de Veracruz con 157 casos
y Oaxaca en tercer lugar con 155 casos.

Ecologista de México, proponemos a esta Soberania reformar la fraccion XiI del articulo 63 de la
Ley Estatal de Salud, con la finalidad de que dentro de los servicios de planificacion familiar, no
solo se confemplen acciones para la prevencion del cancer de préstata y testicular, sino también
deben preverse acciones que permitan la deteccmn oportuna y el seguimiento de esta enfermedad.
De igual forma, se propone establecer que, para el diagnéstico de esta enfermedad, debera
incluirse la aplicacién de la prueba de antigeno prostat/co que se realiza mediante un andlisis de
sangre que mide el nivel de PSA.”

E
|

QUINTO.- MARCO NORMATIVO A REFORMAR De la propuesta de la Diputada promovente se
realiza el siguiente analisis comparativo a Ia ley materia de la iniciativa, siendo la siguiente:

TEXTO VIGENTEDE LALEY | TEXTO PROPUESTO DE LA TEXTO PROPUESTO POR LA
ESTATAL DE SALUD LEY ESTATAL DE SALUD DIP. EVA DIEGO CRUZ Y
- - OTROS
ARTICULO 63.- Los servicios | ARTICULO 63.- Los servicios de | ARTICULO 63.- Los servicios de
de planificacion familiar | planificacion i familiar | planificacién familiar comprenden:
comprenden: comprenden: !

Ante estas cifras, y siendo Oaxaca, una de las entidades con mayores casos de céncer de préstata
defectados, las diputadas y el diputado que integramos el Grupo Parlamentario del Partido Verde

LLalaXL. ...
LalaXl... LalaXL .. .
, Xill.- Establecer y promover
Xll.- Establecer y promover | Xll.- Disefiar, promover e | gcciones para la prevencion,

acciones para la prevencion y | impulsar programas 0 | deteccién oportuna, atencién y
atencion del cancer de prostata | campafias para la prevencion y seguimiento del cancer de
y testicular. atencion del cancer de prostatay | prostata y testicular. ’
testicular.
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X ... XIL. ... En el caso del diagndstico del

. ! S cancer de prostata, debera
incluir la aplicacion de la prueba
de antigeno prostatico.

SEXTO.- DEL ESTUDIO Y ANALISIS. Las legisladoras integrantes de la Comisién Permanente de .
Salud consideramos oportuno sefialar que la materia de ambas iniciativas presentadas, consisten en
reformar la fracciéon Xl del articulo 63 de la Ley Estatal de Salud, a efecto de establecer como
acciones de politica publica el disefio, la promocién y el impulso de programas o campaiias para la
prevencion, atencion, deteccion oportuna y segmmlento del cancer de prostata y testicular.

Al respecto, el marco normativo que regula el|derecho a la proteccién de la salud lo e
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual establece en su articulo
cuarto parrafo, que toda persona tiene derecho é Ia proteccion de la salud, estableciendo que |
Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades federatlvas en materia de salubridad general, conforme
a lo dispuesto en la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucion, el cual sefiala como una de las
facultades del Congreso, la relativa a dictar leyes sobre salubridad general de la Reptblica.

En el mismo tenor lo contempla nuestra Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, que establece en su articulo 12, parrafo séptimo, lo siguiente: “En el ambito territorial del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud, este
implicara la participacién de todos los érganos de poder publico, para que en la medida de sus
competencias hagan funcional este derecho fundamental La Ley definira las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud, asi como establecer las condiciones preventivas basicas

-elementales para materializar la garantia. Establecera la participacién del Gobierno del Estado en

materia de salubridad general concurrente, atendiendo a lo dispuesto por la Legislacion Sanitaria
Federal. Asimismo, definira la competencia del Estado y de los Municipios en materia de salubridad
local”.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Dérechos Humanos de la cual el Estado Mexicano
es Parte, establece en el articulo 25, punto 1, que: Toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistenciagmédica y los servicios sociales necesarios; tiene %ﬁ
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros ‘n\
casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad. "‘

Por su parte, la Ley General de Salud, sefiala en su articulo 3°, fraccion XVI, que es materia de
salubridad general: la prevencion y el control de enfermedades no transmisibles, dentro de las cuales
se encuenira el cancer, siendo el cancer de mama y de préstata los que presentan mayor indice de
padecimientos en México y particularmente en Oaxaca.

La Ley General sefiala el establecimiento, promocién y coordinacion del Registro Nacional de Céncer,
el cual se integrara con la informacién proveniente del Sistema Nacional de Informacion Basica en
Materia de Salud, capturando los datos del paciente; informacién del tumor; tratamiento que se ha

o,
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. aplicado al paciente y el segmmlento que se ha dado al mismo de parte de los médicos, asi como la
informacion de curacién y supervwencna la fuente de informacién utilizada para cada modalidad de
diagnéstico y de tratamiento; asi como toda aquella mformacnon adicional que determine la Secretaria
de Salud Federal.

En la Ley Estatal de Salud, al ser orden ptiblico e ihterés social, y que tiene por objeto reglamentar
el derecho a la proteccion de la salud y establece las bases y modalidades para el acceso a los
Servicios de Salud proporcionados por el Estado y la concurrencia de éste, y sus municipios en
materia de Salubridad Local, en términos del Articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, del Articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
y de la Ley General de Salud, siendo de apllcacmn obligatoria en el Estado por medio de su
organizacion.

planificacion familiar. [

Ahora bien, respecto a las estadisticas sobre el cancer de prostata, la Division de Oncologia de
Adultos, de la Coordinacién de Atencion Oncologlca informa que en México entre 6 o 7 de cada 10

En nuestro marco juridico local se establece que la Secretaria de Salud establecera y promover3
acciones para la prevencion y atencién del cancer de préstata y testicular, como un servicio de

hombres son detectados en una etapa avanzada escenario en donde este padecimiento es
controlable, pero no se puede curar, los mex1canos, “desafortunadamente no somos muy afectos
a acudir a revisarnos” y soélo acuden al médico cuando empiezan a tener molestias como
alteraciones al orinar: urgencia urinaria, visitas seguidas al bafio durante la noche, dolor o0 ardor y
sangrado, o incluso estos ultimos sintomas, tambié;n al tener relaciones sexuales.®

Asimismo, la Secretaria de Salud Federal sefiala que, en México, cada afio se detectan mas de 25
mil casos de céancer de préstata y mas de siete mil 500 personas pierden la vida por esta causa,
como lo expuso el jefe del Departamento de. Urologla Oncolégica del Instltuto Nacional de
Cancerologia, (INCan), Miguel Angel Jiménez Rlos °

Los hombres con cancer de pene pueden ser tratados con cirugia. En algunas situaciones, se puede
recomendar la extirpacion del pene (llamada penectomla) de forma parcial o total. En algunos casos,
también se extirpan el escroto y los ganglios Imfatlcos 10

Encasode presentarse esta enfermedad se debe h‘acer una reseccion del tumor para su tratamiento,
y cuando el cancer es avanzado puede requerir un procedimiento quirdrgico denominado

8 https//www gob. mxﬁmss/prensa/necesana-Ia-cultura-de—la-prevenc:on—y—detecc:on—oportuna-del—cancer de-pmstata-test:culo—

Y- pene-lmss

° Gobierno de México. Secretaria de Salud. 11 de junio de 2022. Visible en el link: htips://www.gob.mx/salud/prensa/278-en-mexico-cada-ano-
se-detectan-mas-de-25-mil-casos-de-cancer-de-prostata#:~text=C%C3%A1ncer%20de%20Pr%C3%B3stata- .
En%20M%C3%A9xic0%2C%20cada%20a%C3%B1 o%20se%20detectan%20m%C3%A1s%20de%2025%20mll }%2C%20Miquel%20%C3%8
1ngel%20Jim%C3%ASNez%20R%C3%ADos.

0 Visible en el link: hitps://es.oncolink.org/tipos-de-cancer/cancer-de- pene/opcnones de-tratamiento/procedimientos-guirurgicos-penectomia-

para-tratar-el-cancer-de-
pene#:~ text—Emasculac4%CS%BBn%3A%2OExtlrpac:%C3%B3n%20del%200ene%20v usa%20para%20tratar%20¢c%C3%A 1nceres%20avanz

ados.
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emasculacion, que consiste en la extirpacion del pene y los testiculos y en ocasiones un tratamiento
con radloterapla y quimioterapia.

Al respecto, especialistas del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) hacen un llamado a
fomentar la cultura de la prevencion entre hombres para detectar de manera oportuna céncer de
prostata, testiculo y pene, y que acudan a una revision médica de manera periédica para cuidar su
salud. En este sentido, la Division de Oncologia de Aduitos, de la Coordinacion de Atencion
Oncolégica, sostiene que estas enfermedades, proplas de los varones, al detectarse en una etapa
temprana pueden ser curables.

Se destaca la importancia del papel que tiene la mujer en fomentar esta cultura de la prevencién y
deteccion oportuna en el cancer del hombre, ya que ellas, al tener una mayor conciencia en cuanto
al diagndstico temprano de enfermedades, muchas de las veces impulsan a padres, hermanos,
esposos e hijos a acudir a sumédico para una revision temprana ante cualquier tipo de padecimiento.

+ La Divisién de Oncologia de Adultos, de la Coordinacién de Atencion Oncolégica, y un equigo
multidisciplinario conformado por oncdlogos, urologos radiooncélogos, entre otros, atienden es
enfermedad en todas las etapas, pero lo ideal, es que se detecte de manera temprana y tener un
manejo a tiempo para tener una mayor probablhdad de curacion.

En esa tesitura, las diputadas integrantes de esta ComISIon Dictaminadora consideran pertinente y
oportuno aprobar las iniciativas de mérito, para el efecto de que se realicen acciones de politica

pubhca como son la implementacion de programas o campanas para informar a la poblaci6én sobre
acciones de prevencion, deteccién oportuna y atencion del cancer de prostata y testicular, ya que de
esta forma, se informa a la. poblaciéon sobre la |mportan0|a de la prevencion para la deteccion

oportuna, lo que |mpl|cara diagndsticos tempranos, con lo cual, se podran salvar mas vidas y existira
una cultura de prevencion institucional.

Bajo ese contexto, esta Comision Dictaminadora conSIdera procedente aprobar la iniciativa de mérito,
con precisiones de redaccion, en uso de su potestad legislativa y conforme a sus atribuciones
conferidas en el articulo 42, fraccién XXVI del Reglamento Interior del Congreso del Estado,
consistente en desarrollar acciones que contribuyan a fortalecer el derecho a la salud como una
necesidad basica, mediante la revision y actualizacion del marco juridico aplicable en la materia, asi
como por técnica legislativa, como a continuacion se detalla:

TEXTO PROPUESTO POR LA COMISI()N DICTAMINADORA
ARTICULO 63.- Los servicios de planificacion familiar comprenden:

l.alaX. ...

Xll.- Disefiar, promover e impulsar acciones, progi'amas o campaiias para la prevencion, deteccion
oportuna y atencién del cancer de préstata y testicular; y

XL.- Deteccion del cancer cérvico-uterino y de mama, en todas las unidades de atencion a poblacién abierta;
\
|
|

XIiL. ...
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SEPTIMO.- ANALISIS DE IMPACTO PRESUPUESTARIO. De acuerdo con el anélisis realizado por
esta Comisién Dictaminadora a la iniciativa propuesta y al marco juridico aplicable se considera que
no existe impacto presupuestario, debido a que la Secretaria de Salud del Estado ya implementa
acciones de prevencion y atencion del cancer de prostata y testicular, pues ya esta regulado en la
Ley Estatal de Salud, por lo que, sé6lo se estan estableciendo acciones de politica publlca para la
prevencion y atencion de esta enfermedad, por lo que, al ya estar regulada la prevencion y atencion,
no se genera impacto presupuestario alguno para la aplicacion de esta reforma a nuestro marco
juridico local en materia de salud.

En virtud de lo anterior, las Diputadas integrantes de la Comisién Dictaminadora, consideramos
pertinente emitir dictamen en sentido positivo con las precisiones de redaccion sefialadas
anteriormente, por lo que, en base a las consideraciones vertidas con anterioridad, se propone al
Pleno de esta Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado, el siguiente:

DICTAMEN

Las Diputadas integrantes de la Comision Permanente de Salud, después de haber realizado el
estudio y analisis de la iniciativa de mérito, consideran pertinente emitir dictamen en sentido positivo,
por lo que estiman que la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca apruebe la iniciativa propuesta, en los términos vertidos con anterioridad en el presente
dictamen. | :

H. Congreso del Estado de Oaxaca, lo siguiente:

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EMITE EL SIGUIENTE:

DECRETO

UNICO. Se reforman las fracciones Xly Xli del artlculo 63 de la Ley Estatal de Salud, para quedar

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccion. [, 72, 105, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 27 fraccion XV y 69 del Reglamento Intenor
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se somete a consideracion del Pleno de este
N\
como sigue;

ARTICULO 63.-... °

LalaX. ..

Xl.- Deteccidn del cancer cérvico-uterino y de mama, en todas las unudades de atencién a poblacion
abierta;

Xil.- Diseilar, promover e impulsar acciones, programas o campafas para la prevencion,
deteccion oportuna y atencidn del cancer de préstata y testicular; y

Xul. ...
PR BUORR D DB R
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TRANSI'i‘ORIOS

PRIMERO: Publiquese el presente decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca.

SEGUNDO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del estado de Oaxaca.

i

Dado en la sede del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; San Raymundo Jalpan,
Oaxaca; a 20 de marzo de 2024

COMISION PERMA&ENTE’bE SALUD.

DEE IRMA REYES SOTO
PRESIDENTA

DIP. REYNA VICTO NEZ CERVANTES DIP. ROSALINDA LOPEZ GARCIA
INTEGRANTE ‘ INTEGRANTE

. ; DIP. LIZBETH ANAID CONCHA OJEDA
DIP. ANTONIA WDADDIAZ JIMENEZ _ INTEGRANTE

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LAS DIPUTADAS INTEGRANTES DE LA COMISION
PERMANENTE DE SALUD DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, DENTRO DE LOS EXPEDIENTES NUMEROS 125 Y 157 DEL [NDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE
SALUD, DE FECHA 20 DE MARZO DE 2024.
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