DIP. FREDDY GIL PINEDA GOPAR
PRESIDENTE DE LA COMISION
PERMANENTE DE HACIENDA

2024, Bicentenario de Ia integracién de Oaxaca a la Repdblica Mexicana”
San Raymundo Jalpan Oax., a 14 de marzo de 2024

Dictamen: 1041

T3 MAD 29924 _
' I’L] 23 h*J* Asunto: Expediente 1672 del Municipio
de PINOTEPA DE DON LUIS, DISTRITO
: DE JAMILTEPEC, OAXACA.

Iniciativa de Ley de Irjgvre:s'c_)s 2024i Rty

DIP. SAMUEL GURRION MATIAS

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA 19 MaR 4
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. ‘ \v
: - \

PRESENTE.

El que suscribe Diputado Freddy Gil Pineda Gopar, en mi caracter de Presidente de la
Comisién Permanente de Hacienda de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del
Estado con fundamento en Io dispuesto por ios articulos 42, 53 Fraccion XXI de !a Constitucién
Politica del Estado Libre y-Soberano de Oaxaca, 63, 65 fraccién XVIi y 72 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 38.42 fraccion XVII, y demas
aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, ante

usted con el debido respeto expone:

Por este medio le solicito se sirva incluir en el orden del dia de Ia siguiente sesién el Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se aprueba Ia Ley de Ingresos para el Ejercicio
Fiscal 2024 del MUNICIPIO de PINOTEPA DE DON LUIS, DISTRITO DE JAMILTEPEC,
OAXACA.

Por la atencidn, le reitero mis respetos.

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADC LIBRE Y SOB : CALEE..C_AIQ;&CE, ORIENTE 1, SAN
RAYMUNDO JALPAN, OAXACA. C.P. 68248, TEL. DE OFICINA 951-50-20-400 EXT. 2411, EMAIL. ) )
ggfreddvgilpineda023@fzmail.com
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Asunto: Dictamen: 1041

Expediente niimero: 1672

DlCTAMEN' CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA SEXAGESIMA QUIN
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA, APRUEBA LA LEY DE INGRESOS MUNICIPAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2924,
DEL MUNICIPIO DE: PINOTEPA DE DON LUIS, DISTRITO DE JAMILTEPEC, OAXACA.

SECRETARIO

HONORABLE ASAMBLEA.

La Comisién Permanente de Hacienda de Ia Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con
fundamento lo dispuesto en los articulos 59 Fracciones I, Il y XIV; y 113 Fraccién
I, cuarto parrafo de‘ la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 43 Fracciéon XXI de la Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxacag;
los articulos 65 Fraccién XVII, y 66 Fracc. |, art. 72, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; art. 36, 38, 38bis, 42 Fracc. XVII, 64, 68, 71, 72
y 89, Y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de

Oaxaca, somete a la consideracién de los integrantes de esta Honorable il
D

Soberania el presente dictamen, de conformidad con el siguiente antecedente y S 1<
WSS

consideracion: S
==
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I
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ANTECEDENTES:

1.- Con fecha 30 de noviembre del afio dos mil veintitrés, se recibié en la
Secretaria de Servicios Parlamentarios, el proyecto de Ley de Ingresos del

Municipio de PINOTEPA DE DON LUIS, DISTRITO DE JAMILTEPEC, OAXACA.
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2. Con fecha 6 de diciembre del dos mil veintitrés se turné por la Sexagésima
Quinta Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de E
Oaxaca del Estado, a esta Comisién y fue recibida mediante oficio signado por el
Secretario de Servicios Parlamentarios el 11 de diciembre de dos mil veintitre
por el que remiti6 para su estudio, analisis y dictaminacién la iniciativa con
proyecto de decreto de la Ley de Ingresos para el gjercicio fiscal 2024,
municipio siguiente: PINOTEPA DE DON LUIS, DISTRITO DE JAMILTEPEC, OAXACA.

el

SECRETARIO

3. Que una vez recibida la Ley de Ingresos Municipal mencionada en el punto

uno; la Presidencia de la Comisién Permanente de Hacienda, convocé a las

Diputadas y el Diputado integrantes de esta Comisién Permanente de Hacienda a

diversas reuniones de trabajo, en las que fue estudiada y analizada.

4.Que con fecha veinte de diciembre de dos mil veintitrés la SEXAGESIMA QUINTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

~ OAXACA, acordé otorgar un plazo de noventa dias habiles, contados a partir del dia

INTEGRANTE

de la aprobacion del presente acuerdo, para que se presenten los dictdmenes
correspondientes de las leyes de ingresos municipales para el ejercicio 2024 de los o

atl]
diversos municipios de la Entidad, mediante el acuerdo 969.

TEMA Y RESUMEN DEL CONTENIDO DE LA INICIATIVA:

MARCO JURIDICO

FEDERAL

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:
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IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de los Estados,
de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera proporcional
y equitativa que dispongan las leyes.

Articulo 115.- Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democrético, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica Yy manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrén facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos
de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracién publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones
y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, propondran a las legislaturas
estatales las Cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de
base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran vy fiscalizardn sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan
incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores publicos municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el
articulo 127 de esta Constitucidn.

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 61.- Ademds de la informacién prevista en las respectivas leyes en materia
financiera, fiscal y presupuestaria y la informacion sefialada en los articulos 46 a 48 de

B S TR AT b
%

o _“7"«}:"&’;:; ‘:

s
S o

SEEER e

¢

5]’
AN

{3

0}
INTEGRANTE

N

RENIN
NEZK

o

INTEGRANTE

t

INTEGRANTE



COMISION PERMANENTE
DE HACIENDA.

DICTAMEN

2

LEGIS

DEL

esta Ley, la Federacidn, las entidades federativas, los municipios, y en su caso, las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, incluirdn en sus respectivas leyes de
ingresos y presupuestos de egresos u ordenamientos equivalentes, apartados
especificos con la informacidn siguiente:

. Leyes de Ingresos:

a) Las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o extraordinarios, desagregando el monto de
cada una y, en el caso de las entidades federativas y municipios, incluyendo los
recursos federales que se estime seran transferidos por la Federacién a través de los
fondos de participaciones y aportaciones federales, subsidios y convenios de
reasignacion; asi como los ingresos recaudados con base en las disposiciones locales, y

b) Las obligaciones de garantia o pago causante de deuda publica u otros pasivos de
cualquier naturaleza con contrapartes, proveedores, contratistas y acreedores,
incluyendo la disposicién de bienes o expectativa de derechos sobre éstos, contraidos
directamente o a través de cualquier instrumento juridico considerado o no dentro de la
estructura organica de la administracién publica correspondiente, y la celebracion de
actos juridicos analogos a los anteriores y sin perjuicio de que dichas obligaciones
tengan como propdsito el canje o refinanciamiento de otras o de que sea considerado o
no como deuda piblica en los ordenamientos aplicables. Asimismo, la composicién de
dichas obligaciones y el destino de los recursos obtenidos;

Articulo 66.- Las secretarias de finanzas o sus equivalentes de las entidades
federativas, asi como las tesorerias de los municipios deberédn publicar en Internet,
los calendarios de ingresos, asi como los calendarios de presupuesto de egresos con
base mensual, en los formatos y plazos que determine el consejo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

Articulo 18.- Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de
Egresos de los Municipios se deberdn elaborar conforme a lo establecido en la
legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las
normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, con base en
objetivos, parametros cuantificables e indicadores del desempefio; deberdn ser
congruentes con los planes estatales y municipales de desarrollo y los programas
derivados de los mismos; e incluirdn cuando menos objetivos anuales, estrategias y
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metas.

Las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos de los Municipios deberan ser
congruentes con los Criterios Generales de Politica Econdmica y las estimaciones de
las participaciones y Transferencias federales etiquetadas que se incluyan no deberén
exceder a las previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacién y en el

INTEGRANTE
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proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como aquellas
transferencias de la Entidad Federativa correspondiente.

Los Municipios, en adicién a lo previsto en los pérrafos anteriores, deberdn incluir en
las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos:

I. Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en los
Criterios Generales de Politica Econdmica. Las proyecciones se realizaran con base en
los formatos que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable y abarcaran un
periodo de tres afios en adicion al ejercicio fiscal en cuestion, las que se revisaran y, en
su caso, se adecuaran anualmente en los ejercicios subsecuentes.

Il. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los
montos de Deuda Contingente, acompaiiados de propuestas de accion para enfrentarlos.

lll. Los resultados de las finanzas piblicas que abarquen un periodo de los tres tltimos
afios y el ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que emita el Consejo

Nacional de Armonizacion Contable para este fin, y

INTEGRANTE

IV. Se realizarda un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores,
actualizandolo cada 4 afios. Este estudio debera incluir la poblacién afiliada, edad

promedio, caracteristicas de las prestaciones.

Las proyecciones y resultados a que se refieren las fracciones | y llI, respectivamente,

comprenderén sélo un afio para el caso de los Municipios con una poblacién menor a S
200,000 habitantes, de acuerdo con el ultimo censo o conteo de poblacién que y ::_}g
publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. > Ef{i E
Dichos Municipios contardn con el apoyo técnico de la secretaria de finanzas o su ST T
equivalente del Estado para cumplir lo previsto en este articulo. :y" =
Articulo 24.- La autorizacidn de los Financiamientos y Obligaciones por parte de la
Legislatura local deberd especificar por lo menos lo siguiente:
I. Monto autorizado de la Deuda Piblica u Obligacion a incurrir; %‘g
L
li.  Plazo méaximo autorizado para el pago; Sl
ill.  Destino de los recursos; [;ﬁ“'g
:;_;J-
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IV." En su caso, la Fuente de pago o la contratacién de una Garantia de pago de la Deuda
Publica u Obligacién, y

V. En caso de autorizaciones especificas, establecer la vigencia de la autorizacién, en cuyo
caso no podra exceder el ejercicio fiscal siguiente. De no establecer una vigencia, se
entendera que la autorizacion sélo se podré ejercer en el ejercicio fiscal en que fue aprobada.

Vi Los requisitos a que se refiere este articulo deberéan cumplirse, en lo conducente, para
la autorizacién de la Legislatura local en el otorgamiento de avales o Garantias que
pretendan otorgar los Estados o Municipios. Por su parte, el presente articulo no sera
aplicable a la Ciudad de México, en cuyo caso se aplicaré lo previsto en el Capitulo III del

presente Titulo.

Articulo 30.- Las Entidades Federativas y los Municipios podrdn contratar
Obligaciones a corto plazo sin autorizacién de la Legislatura local, siempre y cuando
se cumplan las siguientes condiciones:

i En todo momento, el saldo insoluto total del monto principal de estas Obligaciones a
corto plazo no exceda del 6 por ciento de los Ingresos totales aprobados en su Ley de
Ingresos, sin incluir Financiamiento Neto, de la Entidad Federativa o del Municipio durante
el ejercicio fiscal correspondiente;

ti.  Las Obligaciones a corto plazo queden totalmente pagadas a mds tardar tres meses
antes de que concluya el periodo de gobierno de la administracién correspondiente, no
pudiendo contratar nuevas Obligaciones a corto plazo durante esos tiltimos tres meses;

Hi. Las Obligaciones a corto plazo deberén ser quirografarias, y
IV.  Ser inscritas en el Registro Ptiblico Unico.

Para dar cumplimiento a la contratacién de las Obligaciones a corto plazo bajo mejores
condiciones de mercado, se deberd cumplir lo dispuesto en el pentiltimo parrafo del
articulo 26 de la presente Ley. Las Obligaciones a corto plazo que se contraten
quedaran sujetas a los requisitos de informacidn previstos en esta Ley.

Articulo 31.- Los recursos derivados de las Obligaciones a corto plazo deberan ser
destinados exclusivamente a cubrir necesidades de corto plazo, entendiendo dichas
necesidades como insuficiencias de liquidez de cardcter temporal.

Las Entidades Federativas y los Municipios presentaran en los informes periédicos a
que se refiere la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en su respectiva cuenta
publica, la informacién detallada de las Obligaciones a corto plazo contraidas en los
términos del presente Capitulo, incluyendo por lo menos importe, tasas, plazo,
comisiones y cualquier costo relacionado.

ECRETARIO
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Adicionalmente, deberd incluir la tasa efectiva de las Obligaciones a corto plazo a que
hace referencia el articulo 26, fraccién IV, calculada conforme a la metodologia que
para tal efecto emita la Secretaria.

Articulo 34.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, podra otorgar la
garantia del Gobierno Federal a las Obligaciones constitutivas de Deuda Pdblica de los
Estados y los Municipios.

Sélo podran adherirse al mecanismo de contratacién de Deuda Estatal Garantizada,
los Estados y Municipios que cumplan con lo siguiente:

i. Que hayan celebrado convenio con la Secretaria, en términos de este Capitulo, y

{l.  Afecten participaciones federales suficientes que les correspondan, conforme a la Ley
de Coordinacién Fiscal, bajo un vehiculo especifico de pago y en los términos que se
convengan con la Secretaria.

Articulo 36.- La autorizacién para celebrar los convenios a que se refiere este Capitulo
debera ser emitida por las Legislaturas locales Y, en su caso, por los Ayuntamientos.
Los convenios deberén ser publicados en el Diario Oficial de la Federacién, asi como
en el medio de difusién oficial del Estado correspondiente.

INTEGRANTE

En caso de que el Estado incluya a sus Municipios en el mecanismo de coordinacién s
previsto en este Capitulo, deberd contar con el aval del propio Estado y suscribir un
convenio adicional y tnico con la Federacidn respecto a sus Municipios.

Ley de Coordinacién Fiscal

Articulo lo.- Esta Ley tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacién con
las entidades federativas, asi como con los municipios y demarcaciones territoriales,
para establecer la participacién que corresponda a sus haciendas publicas en los
ingresos federales; distribuir entre ellos dichas participaciones; fijar reglas de
colaboracién administrativa entre las diversas autoridades fiscales; constituir los
organismos en materia de coordinacién fiscal y dar las bases de su organizacion vy

INTEGRANT

funcionamiento.

Articulo 20.- El Fondo General de Participaciones se constituira con el 20% de la
recaudacion federal participable que obtenga la federacién en un ejercicio.

La recaudacion federal participable serd la que obtenga la Federacidn por todos sus
impuestos, asi como por los derechos de minerfa, disminuidos con el total de las

INTEGRANTE
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devoluciones por dichas contribuciones y excluyendo los conceptos que a continuacién
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se relacionan:

lIl. La recaudacion total que se obtenga de los derechos a que se refieren los articulos
268,269 y 270 de la Ley Federal de Derechos;

Articulo 2-A.- En el rendimiento de las contribuciones que a continuacién se sefialan,
participaran los Municipios, en la forma siguiente:

[. Enla proporcién de la recaudacion federal participable en la forma siguiente:

0.136% de la recaudacion federal participable, a aquellos Municipios colindantes
con la frontera o los litorales por los que se realicen materialmente la entrada al pais
o la salida de €l de los bienes que se importen o exporten, siempre que la entidad
federativa de que se trate celebre convenio con la Federacién en materia de
vigilancia y control de introduccién ilegal al territorio nacional de mercancias de
procedencia extranjera y en dichos convenios se establezcan descuentos en las
participaciones a que se refiere esta fraccion, en los casos en que se detecten
mercancias de procedencia extranjera respecto de las cuales no se acredite su legal
estancia en el pais.

I1l.- 1% de la recaudacién federal participable, en la siguiente forma:

a) EI 16.8% se destinard a formar un Fondo de Fomento Municipal
Articulo 3-B.- Las entidades adheridas al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal

participaran al 100% de la recaudacién que se obtenga del impuesto sobre la renta
que efectivamente se entere a la Federacién, correspondiente al salario del personal
que preste o desempefie un servicio personal subordinado en las dependencias de la
entidad federativa, del municipio o demarcacién territorial del Distrito Federal, asi
como en sus respectivos organismos auténomos y entidades paraestatales v
paramunicipales, siempre que el salario sea efectivamente pagado por los entes
mencionados con cargo a sus participaciones u otros ingresos locales.

INTEGRANTE

Para efectos del pdrrafo anterior, se considerara la recaudacién que se obtenga por el
Impuesto sobre la Renta, una vez descontadas las devoluciones por dicho concepto.

INTEGRANTE

Asimismo, para que resulte aplicable lo dispuesto en el primer parrafo de este articulo,
las entidades deberdn enterar a la Federacién el 100% de la retencién que deben
efectuar del Impuesto sobre la Renta correspondiente a los ingresos por salarios que
las entidades paguen con cargo a recursos federales.

Las entidades deberdn participar a sus municipios o demarcaciones territoriales, el
100% de la recaudacién del impuesto al que se refiere el parrafo primero de este

INTEGRANTE
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articulo, correspondiente al personal que preste o desempefie un servicio personal
subordinado en el municipio o demarcacion territorial de que se trate.

Articulo 40-A.- La recaudacion derivada de la aplicacion de las cuotas previstas en el
articulo 20-A, fraccion Il de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios,
se dividira en dos partes:

I. Del total recaudado 9/11 correspondera a las entidades federativas en funcion del consumo
efectuado en su territorio, de acuerdo con la informacion que Petroleos Mexicanos y los
demas permisionarios para el expendio al piblico y la distribucion de gasolinas y diésel
proporcione a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, complementada, en su caso, con
la informacion del Servicio de Administracion Tributaria y de la Comisién Reguladora de
Energia, siempre y cuando se encuentren adheridas al Sistema Nacional de Coordinacién
Fiscal.

Los recursos que obtengan las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales, de acuerdo a lo previsto en esta fraccion, podran afectarse en
términos del articulo 90. de esta Ley, siempre que la afectacidon correspondiente
en ningun caso exceda del 25% de los recursos que les correspondan.

Tratandose de obligaciones pagaderas en dos o mds ejercicios fiscales, para cada
afio podra destinarse al servicio de las mismas lo que resulte mayor entre aplicar el
porcentaje a que se refiere el parrafo anterior a los recursos correspondientes al
afio de que se trate o a los recursos correspondientes al afio en que las obligaciones
hayan sido contratadas.

Il. Del total recaudado con motivo de la aplicacion de las cuotas, 2/11 se destinaran a un
Fondo de Compensacion, el cual se distribuira entre las 10 entidades federativas que, de
acuerdo con la ultima informacion oficial del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
tengan los menores niveles de Producto Interno Bruto per cédpita no minero y no petrolero.
Este se obtendré de la diferencia entre el Producto Interno Bruto Estatal total y el Producto
Interno Bruto Estatal Minero, incluyendo todos los rubros contenidos en el mismo.

Articulo 40-B.- El Fondo de Extraccién de Hidrocarburos estard conformado por los
recursos que le transfiera el Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacién y el
Desarrollo, en términos del articulo 91 de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 25.- Con independencia de lo establecido en los capitulos | a IV de esta Ley,
respecto de la participacion de los Estados, Municipios y el Distrito Federal en la
recaudacion federal participable, se establecen las aportaciones federales, como
recursos que la Federacidn transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito

ECRETARIO
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Federal, y en su caso, de los Municipios, condicionando su gasto a la consecucién 1%
cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacién establece esta Ley,
para los Fondos siguientes:

lIl. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;
IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal;

Norma para armonizar la presentacién de la informacién adicional a la iniciativa de
la Ley de Ingresos, emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable

(CONAC).

Objeto
1. Establecer la estructura y contenido de la informacién adicional que se incluird en las
Leyes de Ingresos para que la informacién financiera que generen y publiquen los entes
obligados sea con base en estructuras y formatos armonizados.

CRETARIO

S

Ambito de aplicacién
2. Las presentes disposiciones serdn de observancia obligatoria para la Federacién, entidades
federativas y los municipios y en su caso, las demarcaciones territoriales del Distrito

Federal. A

P._

z

S

Normas ENO
i . . ; Ry pU

3. Lainiciativa de la Ley de Ingresos se presentaré atendiendo a lo dispuesto por el articulo Ellg‘z =

%)

61 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y el Clasificador por Rubros de
Ingresos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de diciembre de 2009.

4. Para el caso de la Federacion la informacion a que se refiere esta norma se realizara de
conformidad con lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Precisiones al Formato
5. Se debera de considerar lo siguiente:
Presentar con la apertura del Clasificador por Rubros de Ingresos, como minimo al
segundo nivel (tipo), incluyendo sus importes.
Norma para establecer la estructura del Calendario de Ingresos base mensual, emitida por
el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

INTEGRANTE

Objeto
1. Establecer la estructura del formato para publicar en internet el calendario de ingresos
base mensual para que la informacién financiera que generen y publiquen los entes
obligados sea con base en estructuras y formatos armonizados.

Ambito de aplicacién

e
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2. Las presentes disposiciones serdn de observancia obligatoria para: las secretarias de
finanzas o sus equivalentes de las entidades federativas, asi como las tesorerias de los

municipios.

Normas
3. En apego al articulo 66 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, las secretarias
de finanzas o sus equivalentes de las entidades federativas, asi como las tesorerias de los
municipios deberan publicar en Internet, los calendarios de ingresos con base mensual, en
los formatos y plazos que determine el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

4, La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicara en el Diario Oficial de la
Federacion los Calendarios de Ingresos con base mensual en los términos de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Precisiones al formato

5. Esquema para establecer la estructura del calendario de ingresos base mensual, el formato
se integra principalmente por:

a) Rubro de Ingresos: Considerar el Clasificador por Rubros de Ingresos (CRI) que permite
una clasificacién de los ingresos presupuestarios de los entes obligados acorde con
criterios legales, internacionales y contables, claro, preciso, integral y util, que
posibilita un adecuado registro y presentacion de las operaciones que facilitan la
interrelacion con las cuentas patrimoniales. Incluir como minimo al segundo nivel.

b) Anual: cantidad total del acumulado de los meses.
C) Meses: cantidades correspondientes a cada mes segiin corresponda.

INTEGRANTE

Plazo para publicacidon del calendario

6. Los entes obligados deberan publicar a mds tardar el Gltimo dia de enero, en su respectiva
pagina de internet el siguiente formato con relacion a la Ley de Ingresos:

\ i3}
ACUERDO POR EL QUE SE EMITE EL MANUAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL %
DEL SISTEMA SIMPLIFICADO BASICO (SSB) PARA LOS MUNICIPIOS CON MENOS DE g
CINCO MIL HABITANTES, EMITIDO POR EL CONSEJO NACIONAL DE ARMONIZACION e
CONTABLE (CONAC). z
Capitulol
Generalida
des indice =
. I’ntroduccic')n aﬁ% E
* Ambito de Aplicacion del Sistema Simplificado Bésico g}g 5
Y10
* Objetivos del Sistema Simplificado Bésico E’U‘E =
=
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Introduccidn

De conformidad con el articulo 9 fraccién Xl de la LGCG, se presentan las
caracteristicas de los sistemas que aplicaran de forma simplificada los municipios con
menos de veinticinco mil habitantes. Para estos efectos se considera necesario
establecer un sistema para los municipios con menos de cinco mil habitantes el cual
se denomina Sistema Simplificado Basico (SSB); mientras que para los municipios cuya
poblacién es de entre cinco mil a veinticinco mil habitantes se establece el Sistema
Simplificado General (SSG). En ambos casos se establecen las caracteristicas minimas
que deberén contar, pudiendo adoptar en la medida de sus posibilidades los sistemas
de contabilidad y presupuesto mas avanzados.

Las operaciones de registro presupuestario que se presentan en este documento,
cubren las transacciones minimas que utilizan los municipios, los cuales podran utilizar
de manera supletoria el Manual de Contabilidad Gubernamental publicado en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF) el 22 de noviembre de 2010 y las Normas y
Lineamientos que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

Ambito de Aplicacién del Sistema Simplificado Basico

El SSB sera aplicable para los municipios con menos de cinco mil habitantes (de
acuerdo a la informacién més reciente publicada por INEGI). Los Municipios sujetos al
SSB lo aplicardn hasta en tanto el Consejo Estatal de Armonizacién Contable, le
comunique al Municipio, deberan adoptar el SSG o bien que deberén cumplir con las
obligaciones que como ente publico establece la Ley y los Acuerdos del Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC). De lo anterior, el Consejo Estatal de =
Armonizacién Contable de la entidad federativa de que se trate informard, al Consejo \
Nacional de Armonizacién Contable y al Organo de Fiscalizacién Superior de la

Entidad Federativa, la relacién de Municipios que dejan de aplicar el SSB.

INTEGRANTE
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Objetivos del Sistema Simplificado Bésico

Los municipios aplicarén el SSB, teniendo en cuenta las siguientes premisas:

A

O

1. Presentar la Cuenta Piblica e informacién presupuestaria de ingresos y egresos.

Vo)
o

INTEGRANT
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2. Registro en los momentos contables:

&} Momentos Contables de Ingresos, la afectacién presupuestaria de los momentos contables
correspondientes al modificado y al devengado se podra realizar conjuntamente con el
recaudado.

) Momentos Contables de los Egresos, la afectacién presupuestaria de los momentos
contables correspondientes al modificado, comprometido, devengado y ejercido se podra
realizar conjuntamente con el pagado.

ESTATAL

Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Articulo 22.- Son obligaciones de los habitantes del Estado:

lll.-~ Contribuir para los gastos publicos de la Federacién, del Estado y del
Municipio, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes;

Articulo 113.- El Estado de Oaxaca, para su régimen interior, se divide en Municipios
libres que estan agrupados en distritos rentisticos y judiciales.

INTEGRANTE

Il.- Los Municipios a través de sus Ayuntamientos, administrardn libremente su
hacienda, la cual se compondra de sus bienes propios y de los rendimientos que
éstos produzcan, asi como de las contribuciones e ingresos que la Legislatura del
Estado establezca a su favor y en todo caso:

a) Percibirén las contribuciones, incluyendo tasas adicionales que establezca el
Estado sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisidn, =S
consolidacién, traslacién y mejoras, asi como las que tengan por base el cambio S
de valor de los inmuebles.

e 5%
INTEGRANTE

Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracién de esas
contribuciones.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

INTEGRANTE

Los Ayuntamientos en el dmbito de sus competencias, propondrén a la
Legislatura del Estado las tasas, ias cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
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derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios del suelo
y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre

s Eoiiaslaia s
Sy LEGISLATURA

la propiedad inmobiliaria.

La Legislatura del Estado aprobard las leyes de ingresos de los Municipios,
revisara y fiscalizard sus cuentas pdblicas. Los Presupuestos de Egresos serdn
aprobados por los Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles,
autorizando las erogaciones plurianuales para el cumplimiento de las
obligaciones de pago derivadas de los proyectos de inversién en
infraestructura publica o de prestacién de servicios publicos, que se
determinen conforme a lo dispuesto en la Ley. Las erogaciones autorizadas
deberén incluirse en los subsecuentes Presupuestos de Egresos durante la
vigencia de los contratos correspondientes. Adicionalmente los Ayuntamientos
deberan incluir en los Presupuestos de Egresos los tabuladores desglosados de
las remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales,
sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 138 de esta Constitucién. Los
recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma
directa por los ayuntamientos o bien, por quien ellos autoricen, conforme

a laley.
Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, y tiene por objeto reglamentar los
articulos 53 fraccién VII, 59 fracciones XXI, XX| Bis, 61, 99, 114, 137 y 138 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en materia de
programacion, presupuestacién, aprobacién, ejercicio, control y evaluacién de los
ingresos y egresos publicos.

Articulo 14.- La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se elaborardn conforme a
lo establecido en Ia legislacién aplicable, en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y en las normas que para tal efecto emita el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable con base en objetivos y pardmetros cuantificables e
indicadores del desempefio, deberan ser congruentes con el Plan Estatal de
Desarrollo y demds aplicables, asi como los programas que derivan del mismo, e
incluirdn cuando menos lo siguiente: ...

DEL PUEBLO -
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Articulo 34.- La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos serén los que apruebe el
Congreso del Estado con aplicacion durante el periodo de un afio, a partir del 1 de
enero. :

Articulo 35.- La iniciativa de Ley de Ingresos debera contener lo siguiente:

i. La exposicion de motivos en la que sefiale:
a) Los objetivos anuales, estrategias y metas;

b} Los montos de ingresos estimados y recaudados que abarquen el periodo de los cinco
altimos afios y el ejercicio fiscal en cuestion, y

c) la evaluacién de la politica de financiamiento de los cinco tiltimos afios.

I. La iniciativa debera incluir:

a) La estimacion de los ingresos de gestion, asi como las estimaciones de las
participaciones y transferencias federales previstas en el presupuesto de egresos de la
Federacion;

bj) La propuesta de financiamientos u obligaciones, incluyendo los gastos y costos
relacionados con la contratacion de dichas obligaciones y financiamientos;

¢} Un apartado de los ingresos derivados de los proyectos de inversién piblica de largo
plazo o de asociaciones puiblico - privadas;

d) En su caso, disposiciones generales, regimenes especificos y estimulos en materia
fiscal aplicables en el ejercicio fiscal en cuestidn, y

e) Disposiciones en materia de transparencia fiscal e informacion que se deber4 incluir
en los informes trimestrales y Cuenta Pliblica.
Articulo 37.- La aprobacion de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos,

deberd considerar lo previsto en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, se sujetara al siguiente procedimiento:

Ill. LaLey de Ingresosy, en su caso, las iniciativas relacionadas con las fuentes de ingresos
seran aprobadas por la Legislatura a mas tardar el 30 de noviembre;

V. La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Estado deberdn promulgarse
y publicarse a mas tardar el 20 de diciembre;

Articulo 83.- La Secretaria realizard semestralmente la evaluacién econémica de los
ingresos y egresos en funcidn de los calendarios de presupuesto de las dependencias y
entidades. Las metas de los programas aprobados seran analizadas y evaluadas por la
Comisién Permanente de Presupuesto y Programacién del Congreso del Estado.

S AR IR
e d e
e

oo o
ATENT T S

T
SE

e

A

ojz]

&
INTEGRANTE

a
n

PN
e

ME!

ZBECRETARIO

INTEGRANTE

INTEGRANTE



COMISION PERMANENTE
DE HACIENDA.

DICTAMEN

=3 S B
LEGISLATURA

«.EL PODER DEL PUEELO_-
IR TR

Articulo 85.- Los Ejecutores de gasto, deberdn observar los acuerdos emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable, Ley General de Contabilidad
Gubernamental y demds disposiciones generales aplicables en el registro de las
operaciones de ingresos, gasto, costos, activos, pasivos y patrimoniales.

Articulo 86.- Los actos u omisiones que impliquen el incumplimiento a los preceptos
establecidos en la presente Ley, su Reglamento y demads disposiciones generales en la
materia, seran sancionados de conformidad con lo previsto en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado y Municipios de Oaxaca y demads disposiciones aplicables en términos del
Titulo Séptimo de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Ley de Deuda Publica para el Estado de Oaxaca.
Articulo 16.- Corresponde a los Municipios, en materia de Deuda Publica:

I. Incluir en los proyectos de Ley de Ingresos correspondientes el monto de
Financiamiento u Obligaciones;

INTEGRANTE

Articulo 19.- La contratacidn de Financiamientos y la conformacién de Obligaciones a
cargo de los Municipios deberan ser previamente autorizadas por sus respectivos
Ayuntamientos en las iniciativas de leyes de Ingresos que deban ser presentadas al
Congreso para ‘'su aprobacién anual, no se contempla este requisito para la :
contratacion de Obligaciones a corto plazo. f‘r—* :

Los Municipios podrén presentar al Congreso en cualquier tiempo iniciativas de i
Decretos para la autorizacién y aprobacién de Financiamientos o la contratacion de o
Obligaciones siempre que se cumpla con lo previsto en la presente Ley y en la Ley de
Disciplina Financiera.

INTEGRANTE

Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca.
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Articulo 9.- Las Participaciones y Aportaciones que reciban los Municipios, con base en
la presente Ley, deberén ser incluidas en sus leyes de ingresos de cada ejercicio fiscal.
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Las Participaciones que correspondan al Estado y Municipios, serdn administradas y
ejercidas por los mismos, conforme a sus leyes y en su caso por las disposiciones que
para tal efecto se establezcan.

Las Aportaciones que correspondan al Estado y Municipios, serdn administradas y ejercidas
conformidad con las disposiciones que para tal efecto se establezcan por la Federacién.

Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 1o.- La presente Ley es de orden publico, y tiene por objeto reglamentar el
articulo 22 fraccidn Ill de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

La aplicacidn e interpretacién de esta Ley, para efectos fiscales y exclusivamente en el
ambito de competencia del Municipio respectivo, corresponde a la Autoridad
Municipal que indique la Ley Orgénica Municipal, sin menoscabo de la interpretacion
que realicen los drganos jurisdiccionales estatales o federales.

Articulo 3o.- Las personas fisicas, morales y unidades econdmicas estdn obligadas a
contribuir para el gasto publico de los municipios del Estado, conforme a lo dispuesto
por esta ley y demas disposiciones fiscales aplicables.

INTEGRANTE

Articulo 4o.- Es atribucién de los Ayuntamientos de los Municipios del Estado proponer
las tasas, cuotas y tarifas aplicables a las bases para la determinacidn de los impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras, productos, aprovechamientos y aquellas
contribuciones especiales que apruebe la Legislatura del Estado en las Leyes de
Ingresos Municibales respectivas.

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

INTEGRANTE

Articulo 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

XXI.- Elaborar y presentar en forma digital editable ante el Congreso del Estado, a
mas tardar el dltimo dia del mes de noviembre de cada afio, la iniciativa de Ley de
Ingresos Municipales que debera regir durante el afio fiscal siguiente. En lo que

respecta a la iniciativa de Ley de Ingresos Municipales que se aplicard en el Primer %i‘ -
Afio de Ejercicio Constitucional, deberd aprobarse por el Ayuntamiento en ’_?E
funciones a propuesta del Presidente Mun<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>