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H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
“COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES"

WES LEGISLATURA
DTH OEL PUEBLDO:

EXPEDIENTE No. 175

ASUNTO: DICTAMEN POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES EN TERMINOS DEL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ACUERDA LA APROBACION DE
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE INTERPRETA EL
ALCANCE DEL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DE “DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS - ME&%NQS

EL 26 DE MARZO DEL 2019. |
HONORABLE PLENO DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

. La Comision Permanente de Estudlos Constl’tucwnapéﬁEC N2t “SQ(D\}’QéQéFéﬁtﬁEVQ
Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion XllI, 66 fracciones |y VIII, 72, 105y 106 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26 parrafo primero,
27 fraccion XV, 34, 36, 38, 42 fraccion XllII,|64 fraccion |, 68, 69, 71 y 73 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y demas aplicables; somete
a consideracion del Pleno de la Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso 77
del Estado de Oaxaca, el presente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO; con ba
en la siguiente ; :

|.-METODOLOGIA
L En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio dek

proceso legislativo de la recepcion del turno para la elaboracién del dictamen
correspondiente y de los trabajos previos de la comisién dictaminadora.

. En el capitulo correspondiente a “OBJETO Y DESCRIPCION”, se smtetlza la
propuesta de Decreto.

. En el capitulo de “CONSIDER?ACIONES” se expresan las razones que
sustentan la valoracion de la propuesta del Proyecto de Decreto Constitucional.
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IV. IL.-ANTECEDENTES

1. Con fecha 8 de febrero del 2024, fue recibida en el Congreso del Estado, la minuta
con Proyecto de Decreto por el cual se intei‘preta el alcance del articulo tercero
transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan, y derogan diversas
disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional”, publicado en el diario oficial de la federacion el 26
d marzo del afio 2019 mediante oficio D.G.P.L.65-11-2-2817 suscrito por el Diputado
Pedro Vazquez Gonzalez secretario de la Camara de Diputados, del Poder Legislativo
Federal.

1. Las Ciudadanas Diputadas Secretarias de la Sexagésima Quinta Legislati

Constitucional del Estado remitieron para estudio y dictamen a la Comisién Permanente

de Estudios Constitucionales la minuta con Proyecto de Decreto por el cual se
interpreta el alcance del articulo tercz:ero transitorio del “Decreto por el que se
reforman, adicionan, y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, en/materia de Guardia Nacional”, publicado en

el diario oficial de la federacion el 26 de marzo del afio 2019 mediante oficio
LXV/A.L./COM.PERM./3712/2024, de fecha 19 de febrero del 2024, suscrito por el
Secretario de Servicios Parlamentarios del H. Congreso de Estado; asignandosele el i)
numero de expediente 175 del indice de esta Comision Permanente de Estudjos /

Constitucionales.

lIl.-OBJETO Y DESCRIPCION

La minuta con Proyecto de Decreto por el cual se interpreta el alcance del articulo tercero
transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan, y derogan diversas disposiciongs
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional”, publicado en el diario oficial de la federacion el 26 de marzo del aiio 2019,
contiene la interpretacion auténtica respecto de los alcances legales antes mencionados,
por lo que se considera que dicha interpretacion debera ser en el sentido de garantizar los
derechos, prestaciones, pertenencia, rango, servicio y antigliedad del personal de las
policias Militar y Naval asignado a la Guardia Nacional por acuerdos de caracter general
emitidos por el Presidente de la Republica. !
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IV.-CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que, el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca es competente para
conocer y dictaminar el presente asunto, de acuerdo a lo establecido por el articulo 59
fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que a su
letra reza: “Iniciar leyes y decretos ante el Congreso de la Unién y dictaminar las Minutas
Federales para los efectos del articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”. '

SEGUNDO. Que la Comision Permanen;te de Estudios Constitucionales de la LXV
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, tiene la facultad
para emitir el presente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion Xlll, 66 fracciones | y Vi, 72, 105y 106 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26 parrafo
primero, 27 fracciones XI, XV y XVI, 34, 36‘ 38, 42 fraccion Xlll, 64 fraccion 11, 68, 69, 7
y 73 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxacay demas
aplicables.

TERCERO. - Que, la proteccion de los derechos que se equiparen a los que un trabajador

ha adquirido deberan siempre ser protegldos por el estado, pues se configuran como parte

de los actos inherentes del derecho al trabajo, y que si bien es cierto la relacion que
sostiene los miembros de las fuerzas armadas no se encuentran en el mismo supuesto que

los de un trabajador del orden civil, es :i.eviderite la existencia de derechos que se e
adquirieron con la antigliedad. \ / /
En cuanto a la Guardia Nacional, esta ins%titucién conformada por hombres y mujeres,
integran un cuerpo especializado con estrufctura, funciones y estandares sobre el uso de

la fuerza debidamente establecidas en su ley organica, sin embargo la constante lusha

contra la corrupcion, los conflictos de interé§ el crimen organizado entre otros factores ;uke\\

se han ido arrastrando en nuestro pais durante mas de 7 décadas en el que se vivioé una
dictadura por parte del partido hegemaonico, ha frenado la transformacién hacia un pais que

viva en un completo estado de derecho.

La importancia de la Guardia Nacional en nuestros dias Radica en el ambito de su
competencia, pues se coordina en el desempefio de sus funciones con las instituciones de
seguridad publica y procuracion de justicia con que cuentan las entidades federativas y los
municipios, segun sea el caso, asi como con las demas autoridades de la Federacion que
correspondan.
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CUARTO. - Que, los derechos laborales de los militares y marinos, se enmarcan por el
articulo 123 apartado B fraccion XIll, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual sefiala: “Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes
del Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por
sus propias leyes”. En este sentido es evidente la inexistencia de una ley laboral
meramente que regule los derechos de las y los miembros de esta institucion; aun sabiendo
que existe la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos esta no regula del todo
los derechos laborales como como son horas de trabajo, aguinaldos, primas vacacionales,
vacaciones, entre otros derechos.

Asi mismo que la ley de seguridad social para las fuerzas armadas mexicanas regula
establece en su articulo 18 las prestaciones a las que tienen derecho los miembros de
institucion. X

QUINTO.- Que, en este dictamen que avala la minuta del H. Congreso de la Unién, aval
se hace en el marco de las facultades que nuéstra carta magna otorga al constituyente;
asi el propio Poder Legislativo establece Ié interpretacién de ias leyes que ha expedido,
por lo que su validez constitucional es incuestionable, pues encuentra su fundamento
expreso en la fraccién “F” del articulo 72 def la Constitucidén, donde se dispone literalmente
" que, en la interpretacion de las leyes o decretos, se observaran los mismos tramites 27

establecidos para su formacion.

1

Ahora bien, visto desde la teoria del lenguaje y de los actos del habla (desarrollada
principalmente por J. Austin, J. Searle y J‘. Habermas; y explicada para nuestro sistema
juridico por Arturo Berumen Campos), los enunciados normativos, en cuanto expresioges
lingliisticas, se componen por al menos dos elementos: a) el proposicional, que es

relacion entre objetos y propiedades a: través de enunciaciones, descripciones o
afirmaciones, y b) el ilocucionario, que es la intencion, generalmente implicita, del emisor
del enunciado para producir determinados efectos en la realidad. Bajo esta linea teérica,
la interpretaciéon auténtica de la ley persigue, en esencia, que el legislador deje al
descubierto el elemento ilocucionario de yn enunciado normativo, haciendo explicita la
intencién que tuvo al momento de emitirlo, a fin de que dicha intencién se logre materializar
en la aplicacion de la ley. En este sentido, un decreto interpretativo es un acto formalmente,
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mas no materialmente, legislativo, ya que no se trata de la produccion de una nueva norma,
sino de la aclaracion explicita de la intencion dé una ya existente!.

SEXTO. — Que, las Comisiones Dictaminadoras del Senado de la Republica coinciden en
la importancia de garantizar y salvaguardar los derechos de los elementos de las policias
Militar y Naval, asi como otros de la Fuerz§a Armada permanente asignados a la Guardia
Nacional, para que, cuando un elemento sea reasignado a su cuerpo de origen. le sean
reconocidos sus derechos sin menoscabo§; alguno. Asi estas Comisiones dictaminadoras
estimaron que la propuesta - de minuta fuera pertinente y procedente, porque ni la
Constitucion, la Ley Orgénica de la Adminjstracién Publica Federal, ia Ley de la Guardia
Nacional, la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos ni la Ley de Ascensos y
Recompensas del Ejército y Fuerza Aé:rea Mexicanos prevén con total certeza los
parametros para garantizar que en caso de que los elementos de las policias Militar y
Naval, asi como otros de la Fuerza Armada permanente reasignados, les sean respetados
todos y cada uno de los derechos de los que son sujetos, en términos de la multicit
disposicion transitoriaZ?.

En ese sentido, esta comision considera que dicha.iniciativa ha sido suficientement
discutida, analizada y al alcanzar el consenso de la mayoria de los integrantes de la
totalidad del H. Congreso de la Union, le da validez a lo en ella expuesto. '

Derivado de lo anterior y con el estudio exhaustivo de la minuta, esta comision emite el
siguiente:

—

/

V.-DICTAMEN

La Comision Permanente de Estudios Constitucionales de la LXV Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso defl Estado de Oaxaca en términos del articulo
135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ACUERDA \a
aprobacion de la minuta con Proyecto de Decreto por el cual se interpreta el alcance
del articulo tercero transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan, y
derogan diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en el diario oficial de la
federacion el 26 d marzo del afio 2019.

! Recuperado de: “Los decretos interpretativos del Poder Legislativo. Apuntes para su analisis desde la teoria del lenguaje” .- disponible
en: hitps://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y derechos/article/download/16789/17356%inline=1 .- consultado el 20 de
febrero del 2024. ’ :

2 Texto tomado de los considerandos cuarto y quinto de la minuta con Proyecto de Decreto por el cual se interpreta el alcance del
articulo tercero transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan, y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”; publicado en el diario oficial de la federacion el 26 de marzo del
aro 2019.
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Debido a los motivos anteriormente expuestos y con fundamento en los articulos 59
fraccién IV, 50 fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

"~ Oaxaca; 30 fraccion | y 104, fraccion | y 10$ de la Ley Organica del poder Legislativo del
Estado de Oaxaca, 3 fraccion XVIII Y 54 del Reglamento Interior del congreso del Estado,
las Diputadas y Diputados integrantes <j:le la Comisidbn Permanente de Estudios
Constitucionales someten a considera_ciérh del pleno de esta LXV legislatura del H.
Congreso del estado el siguiente proyecto de:

VI.-ACUERDO

UNICO - LA COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES EN
TERMINOS DEL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL CUAL SE INTERPRETA EL ALCANCE DEL ARTiICULO TERCERO TRANSITORI
DEL “DECRETO POR EL QUE SE' REFORMAN, ADICIONAN, Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL”, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 D MARZO DEL ANO 2019.

quedar en los siguientes términos:

Articulo Unico.- La interpretacion auténticé respecto de los alcances de lo dispuesto efel
Articulo Tercero Transitorio del "Decreto bor el que se reforman, adicionan y deroga
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo

del afio 2019, debera ser en el sentidfo de garantizar los derechos, prestacione\\

pertenencia, rango, servicio y antigﬁedad del personal de las policias Militar y Naval
asignado a la Guardia Nacional por acuerdos de caracter general emitidos por el Presidente
de la Repiblica, acorde con lo siguiente: | '

A. La frase: "Los elementos de las policias Militar y Naval, asi como otros elementos
de mando y servicios de apoyo de la Fuerza Armada permanente, que sean
asignados a la Guardia Nacional, conservaran su rango y prestaciones".

Toda vez que el citado precepto no prevé lo que para efectos del mismo debe entenderse
por "asignados", los alcances del mismo se interpretaran conforme a la semantica,
teniéndose asi que el Diccionario de la Real Academia Espafola establece que el término
"asignar” significa "nombrar” o "designar”, permitiendo establecer que, en el presente caso,
la asignacion tuvo por objeto que el personal fuera separado funcionalmente de las fuerzas
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armadas para desempeiiar funciones de seguridad publica en la Guardia Nacional sin
perder sus derechos y prestaciones. E

El frango" es sin6nimo de "grado", conforme a la escala jerarquica en las Fuerzas Armadas,
que preve la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

El''grado” tiene por objeto el ejercicio de la éutoridad, de mando militar, de actividad técnica
o de actividad administrativa en los diferentes niveles organicos de las Unidades,
Dependencias e Instalaciones; por lo que el personal asignado tiene que estar en
condiciones de ejercerlos, para lo cual deﬁe mantenerse apto fisica y profesionalmente a
través de la capacitacion permanente, en instituciones nacionales o en el extranjero.

Lojanterior, implica conservar sus prestaciones integras, toda vez que se encuentra en una
asignacion temporal derivada del articulo transitorio de la reforma constitucional por el que
se crea la Guardia Nacional, motivo que no debera, en ningln caso, implicar una afectacion
a sus derechos laborales, prestaciones |inherentes, asi como la salvaguarda de ser
reasignado a su fuerza armada de origen.

B.|La frase: "la ley garantizara que cuando un elemento sea reasignado a su cuerpo
de| origen, ello se realice respetando los derechos con que contaba al momento d
ser asighado a aquélia”.

El referido mandato constitucional prevé que el personal asignado a la Guardia Nacional =
no|pierde sus derechos y prestaciones. En consecuencia, la "reasignacion” implica que ‘el

elemento militar o naval deje de realizar sus funciones en Seguridad Publica y se
reintegrado a su fuerza armada para continuar realizando sus actividades de indole
netamente castrense con la suma de derechos y prestaciones adquiridos en dicha

institucién de seguridad publica.

3

Loj anterior, genera la certeza juridica de que la asignacién tiene un caracter temporal, ya
que esta situacion podria concluir una vez que la mencionada institucion de seguridad
publica se consolide. ;

C.|La frase: "reconocimiento del tiempo de servicios de la Guardia Nacional para
efectos de su antigliedad™.

El Constituyente Permanente previé proteger los derechos, estimulos y prestaciones de
los elementos militares asignados a la Guardia Nacional, a fin de que se les reconozca y
se les compute todo el tiempo de servicios que presten en la misma al momento de su
reasignacion, para los efectos de sumarlo a su antigiiedad en las Fuerzas Armadas, lo que
redunda en el derecho de patticipar en promocién para el ascenso al grado inmediato
durante el tiempo que estén asignados y en su reasignaciéon, asi como de los demas
beneficios y prestaciones antes sefialados.
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ARTiCULOS’TRANSITORIOS:

PRIMERO. E! presente acuerdo entrara en vigor al dia siguiehte de su publicacion.

SEGUNDO: El Congreso del Estado deber‘j':'l notificar al Congreso de la Unién la aprobacion
de la minuta de interpretacion constitucional.

Dado en la Sede Oficial del Poder Leéislativo del Estado de Oaxaca, San Raymundo
‘ Jalpan, Centro, Oaxaca, a 20 de febrero del 2024.

= - L

DIP. MARIANA BENITEZ TIBURCIO. DIP. L‘IZ HERNANDEZ MATUS
INTEGRANTE INTEGRANTE
-

DIP. ANTONIA N DAD DiAZ ?DIP. N {OTEO CASTILLEJOS
IMENE o TEGRANTE

IN/TEGRANTE

NOTA. LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL QICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 175 DEL iNDICE DE LA
COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES DE LA LXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. DE F:ECHA VEINTE DE FEBRERO DEL 2024. .
’ !
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