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San Raymunélo Jalpan, Oaxaca a 29 de enero del 2024.

OFICIO: LXV/HCO/AAR/003/2024.

A UNTO: Inscripcién de Iniciativa con Proyecto de Decreto.

0 DE OAXACA
,/*{E‘ URA

DIRECEIGH JORGE ABRAHANM GONZALEZ ILLECAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

EC‘:‘}ET&M&E SERVICIOS PAR Lf\;'i“NTF%éOQ

La-que suscribe Diputada Adriana Altamirano Rosales, del Partido Nueva
Alianza Oaxaca e integrante de la LXV Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 50 fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, 3 fraccién XVIil, 30 Fraccién |, 104 fraccion |, de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 3 fraccion XVIII,
54 fraccién | y 55 del Reglamento Interlor del Congreso del Estado de Oaxaca,
ante usted con el debido respeto me permlto remitir la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto, para que sea mscrlta dentro del orden del dia de la
préxima sesién ordinaria: Iniciativa con[ proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 62 y 78 de la Ley de Ejecucion de Sanciones
Privativas y Medidas Restrictivas de Libertad para el Estado de Oaxaca.

. , , : |
Sin otro particular reciba un cordial saludo.
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 30 de enero del 2024.

ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO.

DIP. SAMUEL GURRION MATIAS |
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA cc})NS'nTucmNAL
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

~ PRESENTE. 5

La que suscribe Diputada ADRIANI-} ‘ALTAMIRANO ROSALES, integrante del Partido
Nueva Alianza QOaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién 1, 53 fraccion
1 y 55 de la Constitucién Politica del Estado|Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion XXXVI, 30
fraccion | y 104 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54
fracciéon |, 55, 60 fraccion 11y 61 del Reglarinento Interior del Congreso del Estado de Oaxacay .
demas correlativos y aplicables, someto a consideracion del Pleno de esta Soberania, para su.

andlisis, discusion y en su caso, aprobacion, la iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se

reforman los articulos 62 y 78 de la Ley de Ejecucién de Sanciones Privativas y Medidas

de Restrictivas de la Libertad para el Estédo de Oaxaca, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sistema penitenciario durante afios estuvo enfocado en la privacion de la libertad como
castigo y fue hasta fechas recientes que el I;'nandato constitucional lo encaminé a la reinsercion
social. ' }
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Es un eslabdn sustancial en el procesio de seguridad publica y uno de los mas criticados
por el rezago y estado de crisis que en él pen;'nanece. La evidencia muestra que elementos como
la sobrepoblacién penitenciaria y la reincide;ncia delictiva, contintian siendo prevalentes en los
centros penitenciarios del pais. Ante este contexio, la necesidad de generar informacién
estadistica resulta crucial para vincular el qughacer gubernamental a través de politicas publicas

1

que resuelvan la problematica. |

En este sentido y con el bbjetivo de brindar informacion de calidad, veraz y oportuna, el
Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI), ha desarroliado proyectos para
recabar informacién sobre la gestion y deserhpeﬁo de los centros penitenciarios de cada entidad
federativa. Lo anterior, para dar cumplinjiento a sus atribuciones de producir, integrar,
administrar, conservar y difundir informacién de las instituciones publicas que conforman el
Estado y sus poderes, asentadas en el Siyubsistema Nacional de Informacion de Gobierno,

Seguridad Publica e Imparticién de Justicia.

Asi podemos conocer el estado que guarda el sistema penitenciario mexicano en el ambito -
estatal, a partir de informacion estadistica sobre las caracteristicas de la poblacién privada de la
libertad, los recursos con los que cuentan las entidades federativas y de aspectos relacionados

con la reinsercion social.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), sefala en articulo

18 que, el sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos
. o s E . ‘< '
humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacién, la salud y el deporte
como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no
vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la ley.
La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca (CPELSO), también

sefala en su articulo 17 que, el sistema penjitenciario se organizara sobre la base del respeto a
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los derechos humanos, del trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacién, la salud y el

deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no

vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la ley.

En general, los servicios penitenciarios se rigen por los principios que se describen en las
legislaciones penales de cada pais, pero su‘@base juridica es el articulo 18 de la CPEUM, el cual |
es_tablece los objetivos y pﬁncipios sobl%e los cuales tiene que organizarse el sistema
penitenciario, tal como ya quedé asentadof: I) respetar los derechos humanos; il) buscar la
reinsercion de las personas sentenciada"'[s a través del trabajo, capacitacién y educacién;
y Ill) garantizar que las mujeres cumplan sus condenas en lugares distintos a los destinados para
los hombres. |

El 18 de junio del afio 2008, fue publicada la reforma constitucional en materia de
Seguridad y Justicia que dio origen al Nuevo Sistema de Justicia Penal. Este nuevo sistema, en

palabras de Luis Maria Aguilar, tiene como premisa béasica, “desmontar la concepcién monolitica

del proceso: el castigo como su unica finalidad, el juicio como Unico camino, el Estado como
Unico decisor, un tratamiento tUnico para todais las conductas”. Dicho de otra manera, reemplazar
I

el sistema inquisitorio por uno de corte adversarial, lo cual implica involucrar a las partes para

que incidan en los cauces del proceso y no {dejar todo en manos del juzgador.

La reforma constitucional de Segurida;d y Justicia del afio 2008 y la de Derechos Humanos

; _
del afio 2011, transformaron el sistema penitenciario en uno garante, que busca la
reinsercion social de la persona sentepmada mediante el trabajo, la capacitacion, la

.- | .
educacion, la salud, el deporte y el respeto a sus derechos fundamentales.

| | |
Las reformas legales han provisto de derechos a las personas imputadas. Ahora tienen la
garantia de una defensa adecuada y derjecho a ser consideradas inocentes hasta que se

compruebe lo contrario. Aunque, probablem}ente el impacto mas notorio es que la carcel debera
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utilizarse solo cuando no exista otra opcién: %“La prisién preventiva sera de caracter excepcional
y su aplicacion se regira en los términos previstos en este Cédigo.

En México, por mandato constitucional se establece que la finalidad de la pena privativa
de libertad es la reinsercién social a través del trabajo, la capacitacién para el mismo, educacién,
salud, deporte y respeto a los derechos humanos.

Asuvez, la Ley Nacional de Ejecuciéon Penal regula, a través del Titulo Tercero, las bases
de la reinsercion social las cuales deberan contemplarse en el Plan de Actividades disefiado para
las personas reclusas.

En la normativa citada se especifical que las actividades fisicas y deportivas tienen el
propésito de servir como esparcimiento y ocupacion. Respecto de la educacion menciona que

su imparticion tiene que ser gratuita, laica, y en caso de ser indigena, educacion bilingte.

El tiempo que los delincuentes y presuntos delincuentes tienen que pasar en prisién, debe
ser usado constructivamente para asegurarse que, cuando regresen a la sociedad, seran
capaces de vivir una vida respetuosa de Ila ley. Por ello, la poblacién reclusa debe realizar

o e s Lo, . -
actividades que desarrollen sus habilidades mientras viva en la carcel.

La capacitacion para el trabajo en los centros penitenciarios pretende brindar a las

personas internas la posibilidad de obteper conocimientos y habilidades técnicas para

H
I

desempefar actividades productivas que ejecuten en reclusién y posteriormente en
libertad. El trabajo dentro de los establecimientos penitenciarios “tiene como propdsito

~ prepararlas para su integracion o reintegracion al mercado laboral una vez obtenida su libertad”.

Por ley, las modalidades existentes son: I) autoempleo; ll) actividades productivas no

remuneradas para fines del sistema de reinsercion, y Ill) actividades productivas realizadas a
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cuenta de terceros. A su vez, el trabajo que realicen no podra ser una medida correctiva ni
atentara contra la dignidad de la persona. ‘

Al vincular los espacios que tienen las prisiones estatales para ofrecer talleres y
actividades de reinsercién social, es posible observar que las instalaciones deportivas y las
actividades de acondicionamiento fisico guardan cierta correspondencia. En otras palabras, es
previsible que las actividades que se imparten en las carceles dependan de la infraestructura de
estas. Probablemente, por la carencia de espacios para actividades relacionadas con la
capacitacion para el trabajo es que no se proporciona a la poblacién reclusa una oferta de

actividades mas util para su vida en libertad.

El Diagnostico Nacional de Supervisién Penitenciaria de la Comisién Nacional de

los Derechos Humanos de México, durafnte la supervision en_ el ano 2022 en los nueve
centros de reinsercion social: Centro de Reirisercién Social Tehuantepec; Centro de Reinsercion
Social No. 3 Miahuatlan; Centro de Reinsercién Social Femenil Tanivet; Centro Penitenciario Villa
de Etla; Centro Penitenciario Varonil Tanivet;ECentro de Reinsercién Social No. 10 Juquila; Centro
de Reinsercién Social Especializado para Pacientes Psiquiatricos; Centro de Reinsercién Social
No. 4 Cuicatlan y el Centro de Reinsercién|Social No. 6 Tuxtepec, detect6 la insuficiencia o
inexistencia de actividades educativas, asi como de la Insuficiencia o inexistencia de

actividades laborales y de capacitacién|en todos los centros de reinsercién social de

Oaxaca, obteniendo una calificacion de 5.41, lo que representa que los programas y acciones

para la reinsercidn social de los reclusos es nulo.

|
I
. | . <
Los rubros que son considerados en este diagnéstico son:

. ‘ . .
1. Aspectos que garantizan la integridad de las personas privadas de la libertad.
2. Aspectos que garantizan una estancié digna.
Dip. Adriana Altamirano Rosales
H. Congreso, del Estado de Oaxaca
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3. Condiciones de gobernabilidad.
4. Reinsercion social de las personas privadas de la libertad.
5. Grupos de personas privadas de la libertad con necesidades especificas.

Estos indicadores demuestran la problematica existente en cada uno de los centros

penitenciarios de la entidad, lo que exhibe la fallida reinsercion social, lo que limita a los internos

a que una.vez que cumplen con sus bondenas puedan integrarse al mundo laboral, lo que en
‘multiples ocasiones reinciden en hechos del;ictivos, ademas de que tampoco tienen la habilidad

para realizar algin oficio o actividad que hay;an aprendido estando en reclusion.

En la Encuesta Nacional de Persdna§ Privadas de la Libertad (ENPOL) 2021, realizada

A | v
por el INEGI, estima que la poblacion privada de la libertad en el Estado de Oaxaca, durante el
2021 fue de 4.1 mil personas, de las cuales é5.6 % corresponde a hombres y 4.4 % corresponde
a la poblacion de mujeres.

De la poblacién interna en los centros de reinsercion social, mas del 60% son personas

en edad productiva y por con siguiente aptos emplearse laboralmente en el area que dominen y

de la cual tengan conocimientos.

|
|
}
|
i

Desde el Partido Nueva Alianza Oaxaca, percibimos a los delitos como un problema social

y no solamente como un problema de la persona, por lo que la reinsercion social implica realizar

acciones y estrategias encaminadas a resta‘blecer los derechos de dichas personas, quienes al

haber cumplido con su condena y haberse}capacitado y certificado en algun oficio dentro del

centro de reinsercidn social, se pueda empléar y reintegrarse a la sociedad, por ello propongo la

i

siguiente reforma: 3
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LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PRIVATIVAS Y MEDIDAS RESTRICTIVAS
DE LIBERTAD PARA EL ESTADO DE OAXACA

Texto vigente Texto que se propone

Articulo 62.- Se proporcionard @a los | Articulo 62.- Se proporcionard a los
procesados, en la medida de lo factible, los | procesados, en la medida de lo factible, los
medios ‘necesarios para que desarrollen | medios necesarios para que desarrollen
algun trabajo y se les estimulara para que | algtin trabajo y se les estimulara para que’
lo hagan. ’ : lo hagan. ’

.Asimismo, se promovera - la
certificacion de habilidades laborales
que permitan una reinsercion al
mercado laboral una vez que quede en
libertad.

Articulo 78.- La ensefianza que se imparta | Articulo 78.- La ensefianza que se imparta

a los internos no sera sdlo académica, sino | a los internos no sera sélo académica, sino

que sera eminentemente edu?ativa, gque sera eminentemente educativa,

. s |, . s P
comprendiendo los aspectos ético, civico, | comprendiendo los aspectos ético, civico,

social, higiénico, artistico y deportivP y se | social, higiénico, artistico y deportivo,

|
{
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inspirara en el propdsito de reformar al
de

s

Sl

educando inculcandole principios

moralidad, fomentando el respeto| a

mismo, despertando sus deseos de
superacion y haciéndole comprendier las
responsabilidades de todo ser hufmano
ante la familia, la sociedad, la Patriia y la

humanidad. Dentro de estos propési?tos se

promoviendo también talleres y cursos

que permitan certificar sus habilidades

-laborales con el propésito de reformar al

de

moralidad, fomentando el respeto a si

educando inculcandole principios

mismo, despertando sus deseos de
superacion y haciéndole comprender las

responsabilidades de todo ser humano

combatiran el alcoholismo,

toxicomanias y todos los vicios

degradan al individuo.

las | ante la familia, la sociedad, la Patria y la

que | humanidad. Dentro de estos propdsitos se

combatiran el alcoholismo, las

toxicomanias. y todos los vicios que

degradan al individuo.

Por todo lo antes expuesto, y de c¢
fraccion | y 104 de la Ley Organica del
Oaxaca, en armonia con el 64 fraccic’)n | del

y Soberano de Oaxaca, someto a considera

D

UNICO. — Se reforman los articulos 62 y 7¢&
Medidas Restrictivas de Libertad para. el Est;

onformidad a lo establecido por los numerales 30
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre

cién de esta Honorable Asamblea el siguiente:

ECRETO

3 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Privativas y

ado de Oaxaca; para quedar como sigue:
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Articulo 62.- Se proporcionard a los procesados, en la medida de lo
_ factible, los medios necesarios para que desarrollen algin trabajo y se les

estimulara para que lo hagan. lt
l
|

|
Asimismo, se promovera la certificacion de habilidades laborales que
permitan una reinsercion al mtiarcado laboral una vez que quede en
libertad.

i
i
i
i
|
|
|
|
|

Articulo 78.- La ensefianza que se imparta a los internos no sera sélo
~académica, sino que sera emine]ntemente educativa, comprendiendo los
aspectos ético, civico, social, hlglenlco artistico y deportivo, promovnendo
también talleres y cursos que permitan’ certificar sus habilidades
laborales con el propdsito de reformar al educando inculcandole principios
de moralidad, fomentando el respeto a si mismo, despertando sus deseos
de superacion y haciéndole comprender las responsabilidades de todo ser
humano ante la familia, la sociedad, la Patria y la humanidad. Dentro de
estos propésitos se combatiran el alcoholismo, las toxicomanias y todos los

vicios que degradan al individuo.
ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. - El presente Decreto entrara len vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. - Publiquese en la Gaceta Parlamentaria y en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado.
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ATEI}\ITAMENTE
ECHO AJENOES LAP

“EL RESPET

DIP. ADRIANA ROSALES.
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