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Asunto: Presentacion de iniciativa
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SECRETARA DE SERVICIOS PARLAMENTA
La suscrita Mariana Benitez Tiburci‘b, Diputada Local de la LXV Legislatura
del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, perteneciente al Grupo
Parlamentario de MORENA, con fundamen';to en lo establecido por los articulos 50,
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3,
fraccion XVIII, 30, fraccién 1, 104, fraccién |, de la Ley Organica del Poder Legislativo
. del Estado de Oaxaca; 3, fraccion XVIII, 54, fraccion |, 55, del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Oaxaca, acompaﬁo al presente de manera impresa y
digitai LA INICIATIVA CON PROYECT(? DE DECRETO POR’ EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS FBACCIONES DEL ARTICULO 11 TER
DE LA LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DE GENERO PARA ESTABiLECER NUEVAS OBLIGACIONES A
LOS MUNICIPIOS EN MATERIA DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA DE
GENERO CONTRA LAS MUJERES, soliéiténdole tenga a bien darle el tramite
correspondiente y alcance su inscripcién en el orden del dia de la siguiente Sesién
Ordinaria.

Sin otro particular, anticipo mis agradecimientos por la atencion que brinde al
presente, extendiéndole ademas un cordial }saludg-._;:f“ S

ATENTAMENTE

o BENITEZ TIBURGIO.
INTEGRANTE DE LA LXV LEGISLAKURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 30 de enero del 2024

HONORABLE LXV LEGISLATURA |
DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA

La suscrita Mariana Benitez Tiburcio, Diputada Local de la LXV Legislatura
del Honorable Congreso del Estado %de Oaxaca, perteneciente al Grupo
Parlamentario de MORENA, con fundamehto en lo establecido por los articulos 50,
fraccion 1, de la Constitucién Politica del éstado Libre y Soberano de Oaxaca; 3,
fraccion XVIlI, 30, fraccién 1, 104, fraccion | éde la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca; 3, fraccion XVIll, 54 fraccion 1, 55, del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Oaxaca, acompano al presente de manera impresa y
digital, digital LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS FiRACCIONES DEL ARTICULO 11 TER
DE LA LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DE GENERO PARA ESTABLECER NUEVAS OBLIGACIONES A
LOS MUNICIPIOS EN MATERIA DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA DE
GENERO CONTRA LAS MUJERES, al ten!or de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
|

El Movimiento de Regeneracion Nacionail (MORENA) tiene como el mas alto
objetivo la transformacién democratica y pa}ciﬂca del pais a través de la formacioén
de mujeres y hombres libres que combatan 1la opresién y la desigualdad de acuerdo
con el articulo 2°, incisos a. y b. de los Eététutos del Partido MORENA, en este
- marco, la desigualdad por razones de généro que oprime a las mujeres y concede
privilegios a los hombres por el simple hecho de serlo, es un cancer que si no
erradicamos, jamés se podra lograr una verdadera transformaciéon democrética del

pais.
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El pasado afio 2023 en Oaxaca se regis

violencia familiar segiin el Secretariad
Seguridad Publica, actualmente nuestra ¢

de Oaxaca a la Reptblica Mexicana”
traron 36 feminicidios y 6938 delitos de

o Ejecutivo del Sistema Nacional de
ntidad se encuentra en el séptimo lugar

e tal y como lo indica el Plan Estatal de
Desarrollo 2022-2028 (PED), a nivel nacional, Oaxaca se ha posicionado en el limite

de feminicidios a nivel nacional, de ahi qu

de los estados con alza en los delitos como trata de personas y feminicidios, entre

muchos otros.

Por lo anterior y de acuerdo con la estrategia 3.1.2 que busca fortaiecer los factores

de proteccion y prevencién de las violencias del citado PED, esta iniciativa propone

la obligaciéon de capacitar en materia de género a las policias municipales por Io
(i .

menos una vez al afo, esta se enmarca en llinea 3.1.2.2 del PED sobre la asistencia

y seguimiento a las unidades municipales de prevencién del delito y participacién

ciudadana.

Asimismo, la propuesta de que sea obligaciéon de los municipios realizar campafias

permanentes de informacién a la poblacién sobre la violencia de género contra las

mujeres, se enmarca en la linea de accién| 3.1.2.6 del PED, porque las campaiias

permanentes promueven la igualdad sus

|

contribuye a la prevencién de la violencia contra las mujeres y al gjercicio pleno de

tantiva entre mujeres y hombres y

los derechos de las mujeres, adolescentes y nifias.

De acuerdo con los articulos 2 incisos a. y bl y 3, inciso f. de los estatutos del par‘udo'
MORENA,
formacion de una organizacion de hombres y mujeres libres que combatan el

la transformacion democratlca y pacifica del pals requiere de la
privilegio, la corrupcién, el inﬂuyentismﬂo, el amiguismo, el nepotismo, el

1 - 4 3 . r rd
patrimonialismo y el clientelismo, y, que como mencioné anteriormente, jamas habra
una verdadera transformacién democratica sin igualdad sustantiva.

Por lo anterior se requiere de una administracion eficiente y transparente de los
recursos y de la ejecucién de los programas Yy politicas publicas encaminadas a

lograr la igualdad entre hombres y mujeresi, esto requiere de una vigilancia y de
| 3
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brindarle informacion- al pueblo de acuerdo con el Eje 2.2. de administracion

eficiente y transparente del PED 2022-2028, de ahi que se proponga que en los
municipios existan comisiones especiales para vigilar el cumplimiento de estos
programas y politicas publicas.

Ahora bien, los datos estadisticos de la alti!Lna Encuesta Nacional sobre la Dinamica
de las Relaciones en los Hogares (ENDHE?EH 2021)! estima que, en el estado de
Oaxaca, 67.1% de las mujeres de 15 aﬁés 0 mas, experimentaron algtin tipo de
violencia: Psicolégica, Fisica, Sexual, Ecor‘u’)mica o Patrimonial a lo largo de la vida
y 39.1% en los Gltimos 12 meses; lo antericiar corresponde a un incremento del 3.7%
mas en comparacion con la ENDIREH 20’!6, cuyo porcentaje de prevalencia de la
violencia contra las mujeres a lo largo de sh vida era de un 63.7%.

Segun la ultima Encuesta Nacional de Victtimizacién y Percepcién sobre Seguridad
Pulblica (ENVIPE 2023)?, se. estima que, %en 2022, en el Estado de Oaxaca, se
denunciaron 9.6% de los delitos, de los cuaies el Ministerio Publico o Fiscalia estatal
inicié una carpeta de investigacion en 71%; de los casos (en 2021 esta cifra fue de
73.6%). Esto es, del total de delitos, se inicidé una carpeta de investigacién en 6.8%
de los casos (en 2021 esta cifra fue de 5.8%), lo que implica la cifra de delitos por
los que no se siguié un proceso penal es muy alta.

|
Ademas, la ENVIPE 2023, sefala que el 1 91% de los delitos que no se denuncian es

porque la poblacién tiene desconfianza en ﬂa autoridad, de ahi que el 61.6% de las
causas por las que no se denuncia son atribuibles a la autoridad debido al miedo a

P

1 Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2021, consultada el 10 de
enero ‘ del 2024 . en:
https://www.ineqi.orq.mx/contenidos/proqramas/endi;reh/2021/doc/20 oaxaca_resuliados.pdf

' i
2 Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE 2023)
consuitada el 10 de | enero del 2024 en:
https:/Awww.inegi.org. mx/contenidos/programas/envipe/2023/doc/envipe2023 oax.pdf
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la extorsion, pérdida de tiempo, tramites largos vy dificiles y una actitud hostil de la

autoridad.

Por otra parte, la ENVIPE 2023 también estima que en el estado de Oaxaca el
41.9% de la poblacién considera que la seguridad es uno de los tres problemas que
mas aqueja a los oaxaquerios.

También es importante considerar las siguientes cifras de la ENVIPE 2023, respecto
a la percepcion de inseguridad:

o El48.4% de las mujeres se siente insegura al caminar sola por las noches
alrededor de su vivienda.

o EI50% de la poblacién de 18 anosy1 mas considera que la policia preventlva
municipal es corrupta. | '

o EI30.1% de la poblacién identifica Ia%s actividades o programas para prevenir
la violencia y/o la delincuencia cor‘no acciones realizadas para mejorar la
seguridad publica en su municipio o localidad.

e Apenas el 69.7% de la poblacién confia en la policia preventiva municipal.

Ante ese panorama, resulta trascendental mitigar las causas de la falta de denuncia,
la desinformacion, la desconfianza sobre todo de las mujeres en la autoridad y para
ello es importante la sensibilizacién y capacitacién en materia de género de los

principales servidores publicos municipales en materia de seguridad, atencién y
justicia. | |

Segun la Recomendacion General No. 19 del Comité de la CEDAW (Convencion
sobre la Eliminacion de todas las Fornﬁxas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) denominada “VIOLENCIA CONfRA LA MUJER” del 29 de enero de 1992,
la violencia contra la mujer basada en el éexo es discriminacién y pone en peligro
su salud y su vida, por eso la recomendacijén concreta del inciso b) sefiala el deber

de los Estados de proporcionar a las victinﬁas de proteccidn y apoyo apropiados.
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Por su parte la Recomendacion General No. 33 del Comité de la CEDAW

denominada “SOBRE EL ACCESO DE LAS MUJERES A LA JUSTICIA",
observacién E. Asistencia juridica y defenéa publica, sefiala en su recomendacion
concreta del inciso b) que los Estados debefn asegurarse de que los proveedores de

asistencia juridica y defensa publica sean éomp'etentes, sensibles a las cuestiones
de género, respetuosos de la confidencialid@d y que tengan el tiempo suficiente para
defender a sus clientes. Asimismo, en la r;écomendacién concreta'51, inciso c) se
sefala que los Estados Parte deben tomér medidas eficaces para proteger a las
mujeres de la victimizacion secundaria en su interaccion cbn las fuerzas del -orden

y las autoridades judiciales.

|
Por lo anterior resulta necesario que se estafblezca la obligacién a los Ayuntamientos’
|

de capacitar a su personal de seguridad pl]jblica municipal, a la sindicatura, alcaldes
y jueces civicos, en materia de derechos hL%lmanos con perspectiva de género, pues
estas autoridades municipales son los é)rimeros en conocer de los casos de
violencia de género en el territorio municipfal. Esta obligacién de capacitacion debe
contar con una cantidad minima necesaria hue sea medible, y no debe ser una mera
norma programatica, por eso es que sej establece que la capacitacion debera

realizarse cuando menos una vez al afio. |

Ahora bien, de acuerdo con la Encu?sta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental 2021 (ENCIG)3, realizada bor el INEGI, la Regién Sureste del pais,
conformada por los estados de Campejche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo,
Tabasco, Veracruz de Ignacio de la Lljave y Yucatéan, mantienen la tasa de
prevalencia de corrupcién en tramites del éobierno municipal mas alta del pais, con
7.0, mientras que la media nacional es de ¢33

3 Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubemamental 2021, consultado el 11 de enero del 2024
en: hitps://www.inegi.org. mx/programas/encia/2021/
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Los tramites a los que esta tasa hace referencia son el pago ordinario del servicio

de agua potable, pago de predial, servicios municipales, tramites locales, permisos
relacionados a la propiedad, llamadas de emergencia a la policia y contacto con
autoridades de seguridad publica.

Lo anterior nos muestra que la corrupcién ;es un grave problema para el Estado de
Derecho y el Desarrollo Sostenible, pues afecta la seguridad, la justicia y el combate
a la pobreza, ya que una familia de escasos recursos debe gastar un tercio de sus
ingresos en corrupcion. Para Price Waterhouse Coopers (PwC)4, la corrupcion
pareciera ser una especie de trampa que atrapa a sus victimas con Ia promesa de
disfrutar de algin beneficio o gratificacion inmediata, a costa del bienestar comin
con graves estragos e implicaciones negativas en el largo plazo.

Aunado a lo anterior, el Foro Econémico%Mundial sefala que la corrupcién es el
mayor lastre para el despegue econémico de México, se traduce en una incapacidad
para atender demandas y una falta de controles en el desempefio institucional,
también implica una inobservancia de norrgnas y leyes del derecho positivo, porque
sin controles adecuados de los fondos clie los programas y la ejecucion de las
politicas publicas, estos fondos pueden desaparecer mas facilmente, por eso se
propone la creacidn de comisiones espediales de vigilancia en los Ayuntamientos
para supervisar y evaluar el cumplimiento de las politicas publicas encaminadas a
prevenir, sancionar y erradicar las violencias contra las mujeres,‘adolescentes y
nifas, ya que es de estudiado derecho que las personas son menos corruptas
cuando se sienten observadas y vigiladas.

Por todo lo anteriormente expuesto propongo la reforma de la fraccion il y la adiciéon
de las fracciones IV y V del articulo 11 Ter de la Ley Estatal de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género, las cuales expongo en el siguiente
cuadro comparativo para identificar los alcances de la iniciativa:

4 Citado por PNUD México en el marco dell proyecto “Integridad y Fortalecimiento de la
Transparencia” -

7
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LEY ESTATAL DE ACCESO DE LA
DR VIOLENCIA

S MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
DE GENERO

Artlculo 11 Ter EI Estado y los Mun|c1p|os
con el propésito de prevenir, atender,
investigar, sancionar y erradicar la violencia

Arhculo 11 Ter
I ...

por razones de género, estableceran en el
marco de sus competencias:

Il Erradicar las practicas, prejuicios
o costumbres de las y los
funcionarios publicos que
impiden o limitan el ejercicio de

los derechos de las mujeres, y

L. Capacitar a las y los funcionarios
publicos sobre los derechos
humanos de las mujeres y la

violencia de género.
v. Sin correlativo.

Sin correlativo.

ii. Erradicar las practicas, prejuicios o
costumbres de las y los funcionarios
publicos que impiden o limitan el ejercicio de
los derechos de las mujeres;

lll. Capacitar periédicamente, al menos
una vez al afo, a las y los funcionarios
publicos sobre los derechos humanos de las
mujeres y la violencia de género;

IV. Brindar capacitacion permanente a
sus elementos de policia municipal,
sindicos, alcaldes y jueces civicos en
materia de derechos humanos con
perspectiva de género y de
identificacion, prevencion y atencion de
la violencia de g¢género contra las
mujeres; y

V. Realizar campaiias permanentes de
informacion a la poblacion sobre Ia
violencia contra las mujeres.

Por las razones expuestas, someto a consi
iniciativa con proyecto de:

ideracion de esta Soberanla la siguiente

|
DECRETO:

Primero. - Por el que se reforma la fraccion 1li del articulo 11 Ter; se adicionan la

fraccion IV y V del articulo 11 Ter de la Ley

Estatal de Acceso de las Mujeres a una

Vida Libre de Violencia de Género contra las Mujeres, para quedar como sigue:

|
{
‘
1

Articulo 11 Ter. ...
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. Erradicar las practicas, prejuicios o costumbres de las y los funcionarios publicos
que impiden o limitan el ejercicio de los derechos de las mujeres;

lll. Capacitar periédicamente, al menos una vez ano a las y los funcionarios
publicos sobre los derechos humanos de las mujeres y la violencia de género;

IV. Brindar capacitacién permanente a sus elementos de policia municipal,
sindicos, alcaldes y jueces civicos en materia de derechos humanos con
perspectiva de género y de identificacion, prevencion y atencién de la
violencia de género contra las mujeres;y

V. Realizar campaiias permanentes de|informacion a la poblacién sobre la
violencia contra las mujeres.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca |

SEGUNDO. E! presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su pubhcacmn
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Solicitandoles que la misma sea aprobadaien los téerminos que se plantea.

ATENTAI1\IIENTE’_.;’::£}"ﬁ-""};"' -
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DIP/IA;RlANA BENITEZ TIBURCID
INTEGRANTE DE LA LXV LEGISLATURA.
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA




