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Diputado SESUL BOLANOS LOPEZ, iﬁtegrante del grupo parlamentario Morena,
de esta Sexagésima Quinta LegiSlétu_ra del H. Congreso del Estado de Oaxaca, pormedio
del presente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién | y 53 fraccién
l, 55, de la Constitucién Politica del Estédd Libre y Soberano de Oaxaca; articulos 3,
fraccién XXXVI, 30, fraccion ll de La Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca; y los articulos 3, fraccién XXXVily 54 de fraccién |, 55, 56 y 60 fraccién 11, 61,103
fraccién VI, del Reglamento lnterior"_dél-‘c'éngreso del Estado, acompafio de manera
impresa y digital, la siguiente: co o -

Proposicién con Punto de Acuerdo de Urgente y Obvia resolucién, por la que fa
Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, exhorta respetuosamente a los Ayuntamientos de San Juan Juquila Mixe,
San Pedro Ocotepec, San Juan Mazatlin Mixe, Matias Romero Avendano, Zaachila; San
Juan Copala, Santiago Mitlatongo, Santa Cruz Mitlatongo, San Juan Obrero Paso
Ancho, y San Miguel Copala, del Estado de Oaxaca; a la Fiscalfa General del Estado de
Oaxaca, y a la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, para que de
manera coordinada con un enfoque diferencfial y especializado implementen garantias
especiales y medidas de atencién integral para la prevencion, retorno, -acogida,
Integracién, reubicacién, reparacién y proteccién de las personas en situacién de
desplazamiento forzado interno, en condicjiones seguras, dignas y pacificas; con la
finalidad de proteger sus derechos humanos a la vida, integridad personal, salud,
libertad de circulacién, vivienda, propiedad, alimentacién, educacién, asistenciasocial,
atencion humanitaria, acceso a la justicia y ei propio derecho a no ser desplazado.
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Por lo anterior, le solicito tenga a bien|darle el trémite correspondiente y alcance
su inscripcidn en el orden del dia de la siguiente sésién ordinaria.

Sin otro particular, anticipo mis agradecimientos por la atencién que brinde al
presente extendiéndole ademas un cordial saludo.
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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA l
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DEL H. CONGRESO DE ESTADO DE OAXACA

PRESENTE.

<

Diputado SESUL BOLANOS LOPEZ, igntegrante del grupo parlamentario Morena,
de esta Sexagésima Quinta Legislatura |del H. Congreso del Estado de Oaxaca,
integrante del Grupo Parla'n"l_g 'ai‘r'icf)”dle" Morena, . por medio del presente, con

fundamento en lo dispuesto por if)s-"értiEUIos 50 fraccién 1 y 53 fraccidn I, 55, de Ia
Constitucién Politica del Estado Libré y'Soberano de Oaxaca; articulos 3, fraccién XXXV,
30, fraccién I, de La Ley Organica del Podé'r Legislativo del Estado de Oaxaca; y los
articulos 3, fraccién XXXVII Y 54 de fraccic'm;E l, 55,56 y 60 fraccién Il, 61, 103 fraccién Vi,
del Reglamento Interior del Congreso del Estado, someto a consideracion de este
Honorable Congreso, la siguiente: ‘

Proposicién con Punto de Acuerdo de Urgente y Obvia resolucién, por la quela
Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, exhorta respetuosamente a Iosi’ Ayuntamientos de San Juan Juquila Mixe,
San Pedro Ocotepec, San Juan Mazatlan Mi)j(e, Matias Romero Avendafio, Zaachila, San
Juan Copala, Santiago Mitlatongo, Santa Cruz Mitlatongo, San Juan Obrero Paso
Ancho, y San Miguel Copala, del Estado de baxaca; a la Fiscalia General del Estado de
Oaxaca, y a la Defensoria de los Derechos Hfumanos del Pueblo de Oaxaca, para que de
manera coordinada con un enfoque diferenfcial y especializado implementen garantias
especiales y medidas de atencién integrél para la prevencién, retorno, acogida,
integracion, reubicacién, reparacion y projteccio’n de las personas en situacién de
desplazamiento forzado interno, en condifciones seguras, dignas y pacificas; con la
finalidad de proteger sus derechos humaréms a la vida, integridad personal, salud,
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alimentacion, educacion, asistencia social,

atencién humanitaria, acceso ala justicia y el propio derecho a no ser desplazado.

" Fundamento lo anterior, al tenor de la

EXPOSICION D

presente:

E MOTIVOS:

L. El desplazamiento forzado interno de personas

El uso del término desplazado, se empezé!a popularizar durante la segunda guerra
a1 categoria genérica de todo aquel que

mundial, existiendo una confusién entre Iz
abandona su hogar (persona desplazada) y figura del refugiado, (quien goza de un

amparo especifico por parte del derecho intérnacional).

Desde el momento en que la persona desplazada cruza una frontera internacional y se
acoge a los instrumentos juridicos pertinentes adquiere la condicién de refuglado en

virtud de la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados.

Para entender bien el término de desplazadas y refugiados es conveniente decir que la
persona que ha abandonado su hogar de
persecucion politica, pero que no ha cruza

denomina desplazado interno.

bido a la violencia generalizada o a la
do ninguna frontera internacional, se le

Cuando el desplazado interno cruza una frontera internacional sin el permiso del pais de
acogida se convierte en inmigrante ilegal; al desplazado que huye de la pobreza es un

exponente de la migracién econémica.

Los desplazamientos poblacionales también pueden ser consecuencia de desastres
wmano (refugiado medio-ambiental) que

naturales, catastrofes provocadas por el ser t
aunque puede ser transfronterizo casi 5|empr

e es mtemo.

El desplazamiento forzado es una crisis centrada en los paises en desarrollo y produce
efectos psicoldgicos irreversibles en las victimas del desarraigo, destruye la unidad
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familiar, la organizacién social y los proyectos que se han construido como comunidad,

deja a los desplazados sin recursos y sinila posibilidad de educarse; por lo tanto, el
N . - . . e
desplazamiento en cualquiera de sus variantes se considera un acto criminal.
b

H

Entendiendo que los desplazados son aqﬁellas personas que abandonan su Iugar de
residencia habitual en movimientos colecjtivos, debido por lo general a un desastre
repentino, como un terremoto, inundacio’n, una amenaza a un conflicto armado,
persecuciones politicas, violencia, inseguridad, pobreza, etcétera.

La poblacién desplazada, al momento de surgir este fenémeno social registra aun
deterioro dramdtico y creciente en la calidad de su vida, porque a partir de ese momento
se encuentran sometidos a sobrevivir en espacios muy reducidos con referentes socio
culturales diferentes y con muchas dificultades de adaptacidn a su nuevo entorno..

Otra de las dificultades que atraviesan las familias desplazadas .cuando llegan a las
ciudades o territorio diferente al suyo, es el no contar con la documentacidn que los .
identifique, lo que en la mayoria de las veces sirve excusa al Estado para no brindar el
apoyo necesario.

La gran mayoria de las familias presentan signos de deterioro en su salud, tanto por los
hechos mismos del desplazamiento, por los cambios climdticos, de alimentacién, y
condiciones ambientales en los lugares en los que se ubican, aunado a todo lo anterior
también se presenta otra situacién importanjte en el grupo de desplazados y es Ia que se
refiere a la ocupacion ilegal de predios en los que se ubican donde las condiciones de
vivienda son precarias, y el resultado de todo desplazamiento es sin duda el fenémeno
del desempleo generalizado, aumentando de esta forma el trabajo informal, en
ocasiones son los nifios y nifias, quienes tienen que trabajary en algunas ocasiones llegan
a la mendicidad, esto cuando las necesidadesé se van haciendo més dificiles de satisfacer.

i
Es evidente pues el deterioro de la calidad de{ vida de las poblaciones desplazadas en sus
condiciones materiales, espirituales y de dignidad como seres humanos.

Por dltimo, cabe destacar que de conformidad con los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos, se entiende por desplazados internos a “las personas o
grupos de personas que se han visto forzadzis u obligadas a escapar o huir de su hogar
o0 de su lugar de residencia habitual, en particular como resultado o para evitar los

5




- -H. CONGRESQ DEL ESTADO DE UAXACA- .

DIP. SESUL BOLANOS LOPEZ

“2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACIOGN DE OAXACA ALA
REPUBLICA MEXICANA" :

LEGISLATURA

-EL PODER DEL PUEBLO-

efectos de un conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada, de violaciones
de derechos humanos o de catéstrofes naturales o provocadas por el ser humano, y que
no han cruzado ninguna frontera estatal internacionalmente reconacida.

La definicién menciona las principales causas de desplazamiento interno, incluido el
conflicto arrmédo, la violencia, las violaciones de derechos humanos y los desastres
naturales, sin embargo, ‘debe sefialarse que ello es enunciativo no limitativo, luego
entonces no excluye la posibilidad de que haya otras situaciones qtjé cumplan otras
condiciones de desplazamiento forzoso en el interior del propio pais.

II. La problematica del desplazamiento forzado interno de personas en México y
: Oaxaca

México no es ajeno a estas situaciones, ya que en nuestro propio territorio existen
grupos de hermanos mexicanos en calidad de desplazados, quienes se han internado al
Jinterior de la Reptblica Mexicana, debido a las siguientes causas: violencia, guerra
contra el narcotréifico, conflictos territorjiales o agrarios, religiosos o politicos,
desastres naturales. Desafortunadamente lbs mas afectados han sido los indigenas,
quienes han tenido que salir de sus hogares, dejar sus propiedades, identidades,
costumbres, familia y empezar una nueva wda, que no es tarea facil debido a que como
el desplazamiento es stibito intempestivo y no voluntario, crea incertidumbre y trauma
miliar y el gran dafo en la salud mental

especialmente en las mujeres y los nifios, que son los grupos mas vulnerables en los

en los actores, ademads del rompimiento fa

desplazamientos.

Las entidades federativas que mds desplazados arrojan son Guerrero, Veracruz, Sinaloa,

Chihuahua, Michoacén, Durango, Chiapas y nuestro propio Oaxaca.
!

Badiraguato fue el municipio de Sinaloa con rhés desalojos violentos, donde el 96% de la
poblacién tuvo que salir de su comunidad, debido a las pugnas entre los Carteles de
Sinaloa y los Beltran Leyva, sobre todo en Ia comunidad de Huixiopa, en donde habia
alrededor de 150 familias, de las que sdlo quedaron 20 y otras regiones de Sinaloa, en las
que ha habido desplazamientos, se ubican en la zona serrana de los municipios de

Concordia y Escuinapa.
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-La llamada guerra contra el narcotréfico iniciada en 2006 en Michoacdn comenzd a
registrar desplazamiento forzado por la violencia, con una cifra negra.

Cien familias se mantienen desplazadas en los municipios de Tierra Caliente y en la costa,
desde la aparicién de los grupos de autodefensa, actualmente las estadisticas nos
~indican que por lo menos mil trecientos cincuenta desplazados corresponden a este
estado.

Chiapas es otra entidad federativa con un gran nlimero de desplazados, los Tzotziles, ,
quienes por persecuciones politicas han tenido que dejar sus hogares y refugiarse en los

estados colindantes en donde Ia mayoria dé las veces no son protegidos sus derechos
humanos, por el contrario son maltratados y explotados, también existen casos de
desplazados chiapanecos por persecuciones|religiosas y conflictos agrarios.

Es lamentable pero tenemos. que reconocer que también en nuestro querido Oaxaca,
episodios de desplazamientos forzado se han dado en la entidad afectando a miles de
personas, quienes en la mayoria de los casos jamds regresan a su lugar de origen por
miedo a sufrir represalias, los dltimos casos mas recientes ocurridos en el estado: El
primero, los conflictos entre los municipios de San Juan Juquifa Mixe y San Pedro
. Ocotepec, originé que los habitantes de la Aglencia de Guadalupe Victoria salieran de su
tierra. El segundo caso cuando habitantes de 5an Juan Mazatlan se refugiaron en Matias
Romero, el tercero de los habitantes de las colonias ubicadas en el Municipio de
Zaachila y que decian pertenecer a la orgarPizacién 14 de junio, donde sus viviendas
fueron quemadas y destruidas. Sin olvidar a Ia region Triqui, de San Juan Copala, los
habitantes de la Sierra Sur, siendo entre otrds casos mds de desplazamiento ocurridos
en nuestra entidad y que fueron como consecuencia de Ia violencia y los conflictos

agrarios, politicos y religiosos.

Tenemos un desplazamiento mas en Oaxaca, ocurrido en el afio 2011 y que no tuvo su
origen en la violencia, inseguridad, pobreza, lo que obligo a nuestros hermanos
oaxaquefios a dejar sus hogares, sus tierras, su organizacién como comunidad, fue un
fenémeno natural consistente en el desplazamiento de tierra, en la mixteca Oaxaquefia
~ donde los pueblos de Santiago y Santa Cruz Mitlatongo, tuvieron que abandonar sus
casas para desplazarse a lugares distintos, a iniciar una nueva vida, a empezar de cero,
adaptarse a la comunidad que le dio cobijo, a frabajar en lo que saben pero enterrenos

7
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prestados, a enfrentarse a un mundo hostil que no entiende que un desplazado es una
persona que lleva a cuestas un gran sufrimiento, un trauma, un miedo a enfrentarse a
lo desconocido. Los sismos ocurridos en septlembre del afio 2017, en la regién del istmo
también originé algunos desplazamientos, nte el temor de perder su vida, porque el
patrimonio, su historia estaba ya perdida. :

Tan solo en lo que va de 2018, 300 personas fueron desplazadas del municipio de San
José Obrero Paso Ancho; también fueron obligadas a salir de su lugar de origen 78
familias de San Miguel Copala, que se mantenian en plantén frente a Palacio de
Gobierno. ’ |

Con lo anterior podemos decir que el des
recrudecido durante el actual sexenio, pues de
de los Derechos Humanos del Pueblo de Oa>

plazamiento forzado en Oaxaca se ha
2 las mil 609 registradas por la Defensoria
xaca (DDHPO) desde 2010, el 80% fueron

afectadas en casos ocurridos en 2017 y 2018.

partir de una solicitud de transparencia
que desde 2010, por conflictos politicos,
609 personas han sido victimas de

De un informe elaborado por la Defensoria a
presentada por el IMPARCIAL, se desprende
religiosos y agrarios, 334 familias y mil
desplazamiento forzado interno.

endacion 08/2023 de la Defensoria de los
s el caso de violaciones a los Derechos
nas y de las Comunidades Originarias.
la Libertad de Circulacién o Libertad de
cho a la Integridad Personal; Derecho ala
> al Trabajo; Defrecho a la Asistencia y
la Justicia) por actos y omisiones de

Un caso relevante y que dio origen a la recom
Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, e
Humanos de las Personas y Pueblos Indige
“Derecho a no ser Desplazados” (Derechos a
Transito y Residencia; Derecho a la Salud; Dere
Propiedad; Derecho a la Educacién; Derechc
Atencién Humanitaria; Derecho de Acceso a
servidores publicos del Ayuntamiento de San Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca, de la
Secretaria de Gobernacién, de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana de
Oaxaca, del Instituto Estatal de Educacidn Pdblica de Oaxaca, de la Secretarfa de Salud y
la Direccién General de los Servicios de Salud de Oaxaca, de la Fiscalia General del Estado,
del Sistema para el Desarrollo lntegral dela Famlha.

'Véase: https:l/www.derechoshumanosoaxaca.0rg/recomendaciones/:'2023/recomendacion-08~2023.pdf
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I1I. Ia Recomendacién 08/2023 de la Defen?jsorl’a de los Derechos Humanos del Pueblo
de Oaxaca, sobre el Derécho a no ser desplazado

A continuacidn, para efectos de justificar el presente punto de acuerdo y visibilizar la
problemética del desplazamiento forzado interno de personas en el Estado de Oaxaca,
especialmente en el caso de violaciones a los derechos humanos de las Personas y
Pueblos Indigenas y de las Comunidades Originarias, utilizaremos los argumentos que
expuso la Defensorfa de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, en Ia
recomendaciéon 08/2023, relativa al tema.

El desplazamiento forzado interno de personas, es una violacién' grave de derechos
humanos, que tiene lugar cuando una persaona o grupo de personas se ven obligadas a
huir de su lugar de residencia, como ocurre én el caso concreto, en qUe como efecto de
un hecho de violencia de tal magnitud que Ias victimas se ven obligados a abandonar su
lugar de arraigo.

Las personas victimas de desplazamiento forzado interno, sufren mltiples violaciones a
sus derechos humanos, pues dicho acto no sélo se circunscribe a la violacién a la libertad
de trénsito y residencia, sino que trae consigo consecuencias que afectan otras
prerrogativas, esto -es, implica la vulneracidn de miltiples derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales.

Aunado a lo anterior, no debe pasar desapej'cibido que, mientras las personas que se
vieron obligadas a salir de su comunidad no puedan reincorporarse a la misma y obtener
su reubicacién, esas violaciones a sus derechos humanos persisten con los consecuentes
impactos que ello conlleva, pues no basta la atencién y asistencia humanitaria sino se
resarcen sus derechos plenamente, y mientras eso no acontece su condicién de
desplazados los coloca en un estado de vulnerabilidad por la imposibilidad de atender
las necesidades derivadas de su propio desplazamiento.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos: ha sefialado que el desplazamiento es
una violacién continua y miiltiple de derechos humanos y ha destacado la situacién de

* Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Miembros de Ia Aldea Chichupac y comunidades vecinas del Municipio de Rabinal
Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de noviembre de 2016, parrafo 173,
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vulnerabilidad en que se encuentra la poblacién desplazada. Asimismo, ha establecido
que, en razén de la complejidad del fenémeno del desplazamiento interno, de la amplia
gama de derechos humanos que afecta O se ponen en riesgo y, en atencion a las
circunstancias de especial vulnera’bilidadi e indefension en que generalmente se
encuentran los desplazados, su situacién plfjede ser entendida como una condicién de-
desproteccién de facto.; - \

i

De acuerdo al Manual para la Proteccién dei‘ los Desplazados Internos, los desplazados
internos son personas que se han visto obligadas a abandonar sus hogares y a menudo
no pueden regresar a causa de los riesgos %1 los que se enfrentarian en sus lugares de
origen, frente a los cuales las autoridades del Estado no tienen la capacidad o la
voluntad de protegerlos, ya sea porque l,e$ han prohibido expresamente regresar, o
porque sus casas se encuentran destruidas u ocupadas por terceros. También pueden
correr el riesgo de verse obligados a regrésér a un drea insegura.s

Igualmente, dicho Manual sefiala que existen factores especificos del desplazamiento
interno que suelen agravar los riesgos de proteccién, a saber:

“*Los desplazados internos han perdido|sus hogares y por lo tanto necesitan
alojamiento. En ocasiones pueden verse obligados a buscarlo en campamentos o
asentamientos masificados que pueden darjlugar a otros riesgos de proteccién.

*A menudo pierden la posibilidad de acceder a su tierra y sus bienes, perdiendo por
consiguiente tanto sus medios de subsistencia, como su fuente habitual de ingresos.
De esta forma, pueden acabar enfrentindose a situaciones de pobreza,
marginalizacién, explotacién y abuso.

*Se complica el acceso a alimentos adecuados, agua potable y servicios publicos,
como de educacién o de salud, lo que hace que aumenten los niveles de hambre,
malnutricion y enfermedad.

*A menudo colapsan las estructuras familiares y comunitarias y las familias se
separan. Especialmente, los nifios solos y separados, los hogares a cargo de una sola
persona (sobre todo si estén a cargo de mujéres o nifios), las personas mayores y las
que sufren alguna incapacidad se enfrentan aun mayor riesgo de explotacién, como

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Cuadernillo de jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos N° 3:
personas en situacién de desplazamiento, 2017, pagina 4.
4 Consultable en: https:l/www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL_ 2017/11306.pdf
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abuso sexual, trabajo infantil o reclutamiento forzoso por parte de fuerzas o grupos
armados.

*Durante el desplazamiento, los documentos de identidad a menudo se pierden, se
destruyen o se confiscan. Ello hace que |los desplazados internos con frecuencia
experimenten mayores dificultades para acceder a los servicios publicos, como.la
educacion o la salud, y vean limitada su libertad de circulacién. También estin mas
expuestos al acoso y la explotacién asf cono al arresto o la detencién arbitraria.

*En muchos casos, los desplazados llegan a zonas en las que se ven sometidos a
situaciones de marginalizacidn, discriminpcidn y hostilidad, expuestos a minas
antipersonales o restos de artefactos explo#ivos de guerra, 0 en donde sufren abusos
y ataques. Ademds, es posible que la pugna por los ‘escasos recursos existentes
aumente la tensidn en estas zonas o Eue la presencia de asentamientos de

desplazados internos incremente el riesgo de ataquess”. '
|

Debido al reciente reconocimiento sobre la 6currencia del fenémeno en México, no se
cuenta adn con datos oficiales especificos. Algunas organizaciones de la sociedad civil
como la Comisién Mexicana de Defensa Yy Promocién de los Derechos Humanos
(CMDPDH) han realizado esfuerzos para recjolectér y sistematizar informacidn: desde
2014; segin los datos de dicha organizacién, cuya cifra acumulativa comienza desde
2006, hasta 2020 en México habria 356,792 PDI (personas desplazadas internas) en
eventos masivos por violencia. De acuerdo cdn los boletines mensuales de Ia CMDPDH,
en el afio 2021 hubo alrededor de 28,006 nuevos desplazamientos masivos por
violencia.s |

A pesar de su alcance relativamente limitadoi, los datos proporcionados por las notas
periodisticas revelan un escenario preocupante: de enero de 2016 a mayo de 2021 hubo
138 episodios de desplazamiento masivo ocasionados por diferentes formas de
violencia en México, los cuales obligaron a alrfededor de 75,942 personas a desplazarse
internamente. Para ponerlo en perspectiva, esto representa un promedio diario de 38
personas que deben dejar sus lugares de ~origen y al menos dos episodios de
: desplazamientos masivos cada mes. Aunqué se registraron desplazamientos en 15
entidades federativas, siete estados concentran 91% de los casos y 97% de Ia poblacién

5 Idem. ;
¢ Consultable en: https://www.acnur.org/mx/sites/es-mx/fiIes/legacy—pdf/62_c336ob4.pdf
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afectada: Chiapas, Chihuahua, Durango, Guerrero, Michoacén, Oaxaca y Sinaloa, que
representan solamente el 21% de la poblacién nacional (INEGI, 2021)7.

No obstante el niimero significativo de personas desplazadas, México no cuenta con
una politica nacional que atienda de forma integral a las victimas y tampoco se cuenta
con una ley en la materia, pues aun cuando el veintinueve de septiembre de dos mil
veinte, la Camara de Diputados aprobé Ley General para Prevenir, Atender y Reparar
Integralmente el Desplazamiento Forzado Interno, actualmente se encuentra pendiente
en el Senado de la Repliblica, y sélo los estados de Chiapas, Guerrero y Sinaloa cuentan
con una Ley de la Materia.

De acuerdo al Principio 1.1. de los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos,
las personas victimas de desplazamiento interno forzado deben disfrutar los mismos
derechos y libertades correspondientes a las demds personas, dicho principio establece:
“Los desplazados internos disfrutardn en condiciones de igualdad de los mismos derechos y libertades que

el derecho internacional y el derecho interno reconocen c;z los demads habitantes del pais. No serdn objeto de
discriminacion alguna en el disfrute de sus derechos y libertades por el mero hecho de ser desplazacdos

internos”,

Cabe resaltar que, si bien dichos Principios no son vinculantes al ser un instrumento de
soft law, los derechos humanos reconocidos lexpresamente en él si son oponibles al
Estado mexicano, toda vez que obran en diversos tratados internacionales en los que
México es parte.

En ese sentido, los Principios reflejan la normatividad internacional de derechos
humanos que sienta las bases para la atencién de dicho fenémeno, dividiéndose en
principios generales, principios relativos a la proteccién contra los desplazamientos,
principios relativos a la proteccién durante el desplazamiento, principios relativos ala
asistencia humanitaria y principios relativos al regreso, el reasentamiento y la
reintegracion.

De acuerdo con la Agencia de la Organizacién de las Naciones Unidas para los
Refugiados, “la responsabilidad primaria de| brindar proteccién y asistencia a las

7 Pérez, B., Barbosa, L. y Cabada, P. (2022) “Contexto actual del desplézamiento forzado interno en México: un panorama basado en
episodios masivos”, en Secretaria de Gobernacién, Desplazamiento forzado interno en México: del reconocimiento a los desafios.
Meéxico. Disponible en: https://bit.ly/3BxuYré
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personas desplazadas internas (en adelante “PDI”’) recae sobre el propio Estado y sus
instituciones, ya que las PDI permanecen d'{entro de sus fronteras y, por lo tanto, deben
gozar de todos los derechos reconocidos como cualquier persona citidadana o residente.
No obstante, con frecuencia, estas personasi pueden encontrar obstéculos para gozar de
manera efectiva de sus derechos”.s i '

No obstante lo anterior, esto es el deber'de proteccion a que alude el pérrafo que
antecede, un ejemplo claro es la desatencion que los Gobiernos Estatal y Federal que a
través de distintas dependencias han sid'o% ©omisos en brindar atencién integral a las
victimas de desplazamiento interno forzadxi) de Tierra Negra, San Juan Mazatlan, Mixe,
Oaxaca, lo que los ha colocado en un eSta(i:lo de indefensién y re victimizacién, ello a
pesar de que se trata de integrantes de una i:oblacién indigena que se identifican como

tales. }

A este tema se refiere-la Recomendacién 08/2023 que emitié la Defensoria de los
Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca. '

Lo anterior contraviene claramente lo establecido en los principios 2.1 y 3.1 de los

Principios Rectores de los Desplazamientos! Internos que establecen: “Principio 2.1. Estos
Principios serdn observados por todas las autdridades, grupos y personas independientemente de su
condicién juridica y serdn aplicados sin distincién alguna. La observancia de estos Principios no afectard a
la condicion juridica de las autoridades, grupos o personas involucrados. [...]” y “Principio 3.1. Las
autoridades nacionales tienen la obligdcién y la responsabilidad primarias de proporcionar proteccion y
asistencia humanitaria a los desplazados internos que s;e encuentren en el dmbito de su jurisdiccion.”

Asimismo, dicho instrumento en su Principioi3.2. sefala claramente que las victimas de
desplazamiento interno forzado tiene derechtg) no sélo a solicitar sino a recibir proteccién
y asistencia humanitaria de las autoridades, rEnientraS el Principio 6 establece que todo
ser humano tiene derecho a Ia proteccién contra desplazamientos arbitrarios que le
alejen de su hogar o de su lugar de residejncia habitual, circunstancias ambas que
claramente no han ocurrido en el caso que nosj, ocupa, aunado a ello, no obstante que las
victimas de desplazamiento interno forzado pjertenecen a un pueblo indigena, el Fstado
no ha afrontado de forma adecuada su obligacién de tomar medidas de proteccién
contra los desplazamientos de pueblos indigenas, minorias, campesinos, pastores y

8 Consultable en: https://www.acnur.org/mx/sites/es-mx/ﬁles/legacy—p;df/62c3360b4.pdf
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otros grupos que experimentan una dependencia especial de su tierra o un apego
particular a ella, conforme lo establece el Principio 9.

Cabe insistir que el desplazamiento interno forzado provoca multiples consecuencias
perjudiciales para la vida, la salud, el bienestar en general de las personas, cémo son la
salud, la educacién, desde luego la propiedad o posesién, entre otras, por ello, es de
vital importancia q'ue las autoridades estatales y federales coadyuven en la atencién de
las necesidades que se derivan de dicho fenémeno.

Por ello, es claro que el desplazamiento. forzado se produce como consecuencia de
" varios factores, de tal forma que en muchas ocasiones resulta por demdas complejo
distinguir entre la opcién de escapar y la ob igacién de hacerlo, de tal suerte que el
desplazamiento abarca situaciones en que las personas huyen de manera preventiva,
como pudo ocurrir con aquellas familias en contra de quienes no se ejercié violencia
fisica pero que les fueron suspendidos los servicios, o como un mecanismo de
supervivencia, con independencia de que el ﬁiesgo al que se enfrentan sea directo o
indirecto; aunado a lo anterior, el desplazaﬁﬁento también tiene lugar cuando las
personas son expulsadas o desalojadas de sus hogares, sin que sea 6bice que ello haya
ocurrido con la intervencién del estado o agentes no estatales, pues lo cierto es que su
expulsién o desalojo no pasa por un acto de eleccién voluntaria, esto es, el factor

determinante es la ausencia de consentlmlento o salida involuntaria.

Conforme al tercer pérrafo del articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados
" Unidos Mexicanos, todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizaf los derechos humanos de
conformidad con los principios de universali‘dad interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, de tal suerte que, ocurrido un caso de desplazamiento interno, el Estado
debe actuar conforme la normativa establecnda en el derecho internacional
humanitario, en especifico el objetivo de la pHoteccnon es abonar al pleno respeto de
los derechos humanos de toda persgna en condiciones de igualdad,

independientemente de su edad, génerou origén étnico, social, religioso o de otro tipo,
lo anterior, implica reconocer que todas las personas son sujetos de derechos, y a
diferencia de las necesidades, los derechos generan obligaciones dirigidas a garantizar
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{
|

la proteccién y el bienestar de Ias person%as. El Estado y demds autoridades son los
garantes del respeto y la proteccién de esofs derechos.

)
'

En consonancia con lo anterior, no debe pasar desapercibido que el desplazamiento
forzado interno afecta alas personas de forma diferente, ello en funcién de elementos

p . P b . . . .
como su edad, género u origen étnico, social, religioso o de otro tipo, por tal motivo,
. ‘ [

se hace indispensable identificar los riesgos especificos que afrontan los desplazados
) 1

acorde a esos elementos a fin de atenderlos de forma adecuada, en consecuencia, la
proteccidn de sus derechos de que he Venidb hablando debe hacerse en condiciones de
igualdad y sin discriminacién alguna, e integfrar enfoques de edad, género y diversidad,
pues es claro que dentro de las personas desblazadas se encuentran grupos en situacion
de vulnerabilidad, como los nifios, nifias yéadole’scentes; menores no- acompaifados;
mujeres embarazadas, lactando, con h:iios menores de edad; personas con
discapacidades; adultos mayores, pues si bién es cierto la condicién de desplazado en
si misma ubica en situacién de vulnerabilidaéi a quienes en ella se encuentran, también
lo que si se suma una de las caracteristicas zintes citadés, la atencién que debe dirsele
debe contar con un enfoque de la condicién especial que les reviste por tener una

condicién de vulnerabilidad acentuada.

A ese respecto aluden el articulo 5 de la Ley General de Victimas y la fraccién V del

articulo 5 de la Ley de Victimas del Estado dé Oaxaca, que son coincidentes al sefalar:
“[...] V. Enfoque diferencial y especializado. Esta Ley reconoce la existencia de grupos de poblacién con
caracteristicas particulares o con mayor situacién de vulherabilidad en razén de su edad, género, preferencia
u orientacién sexual, etnia, condicién de discapacidad y oit:ros, €n consecuencia, se reconoce que ciertos dafios
requieren de una atencién especializada que responda aijlas particularidades y grado de vulnerabilidad de las
victimas. Las autoridades estatales Y municipales, en el iémbito de sus respectivas competencias, ofrecerdn
garantias especiales y medidas de proteccion a los grupzos expuestos a un mayor riesgo de violacién de sus
derechos, como nifias y nifios, jévenes, mujeres, adultos mayores, personas en situacién de discapacidad,
migrantes, miembros de pueblos indigenas, personqs% defensoras de derechos humanos, periodistas y
personas en situacién de desplazamiento interno. En tt!)do momento se reconocerd el interés superior del
nifio. Este principio incluye la adopcién de medidas que rjespondan a la atencién de dichas particularidades y
grado de vuinerabilidad, reconociendo igualmente que ciertos dafios sufridos por su gravedad requieren de
un tratamiento especializado para dar respuesta a su rehdbi!itacién y reintegracién a la sociedad. [...]".

Por otro lado, sin el &nimo de ser reiterativo, es menester sefialar que de conformidad
con los Principios Rectores, los Estados tien;en cuatro obligaciones principales: I, La
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obligacién de prevenir el desplazamiento; Il. La obligacién de proteger a los desplazados
durante el desplazamiento; Ill. La obligacién de prestar y facilitar la asistencia
humanitaria; y IV. La obligacién de facilitar el retorno, reasentamiento y reubicacion de
los desplazados. : ‘

Debe reiterarse que en circunstancias de de splazamiento interno forzado, las victimas
tienen derecho a que se les ayude de manera provisional, oportuna y rapida, a través
de acciones que tiendan a atender y gar'antizar la alimentacidn, el aseo personal, la
atencién médica y psicolégica de emergenc:a, el transporte de emergencna, el
alolamlento transitorio, desde el momento de ocurrido el hecho o bien en el momento
en que las autoridades tengan conocimiento del mismo, a ello aluden los articulos 8° de
Ia Ley General de Victimas y de la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca.

Asimismo, el Marco IASC determina que .“u]:na solucién duradera se logra cuando los
desplazados internos dejan de necesitar asistencia o proteccidn especificas vinculadas
con su situacién de desplazamiento y pueden disfrutar de sus derechos humanos sinser
discriminadas por esa condicién. Ademds, el Marco presenta tres rutas hacia las
soluciones duraderas, entre las cuales no existe una jerarqufa inherente: o Reintegracion
sostenible en el lugar de origen (“retorno”); e Integracién local sostenible en las dreas
donde las PDI se refugian (“integracién loca!”); * Integracién sostenible en otra parte’
del pais (“asentamiento en otra parte del pais”). De acuerdo con el enfoque basado en
derechos del Marco IASC, un mero traslado fisico no constituye por si solo una solucién
duradera. Las soluciones duraderas tratan, sobre todo, del restablecimiento de los
derechos de las PDI, presentados a partir de ocho criterios que pueden ser utilizados
“para determinar la medida en que se ha alcanzado una solucién duradera.” Por lo
general, las PDI que hayan encontrado una solucién duradera deberfan poder gozar, sin
discriminacidn, de: « seguridad personal y publlca alargo plazo y libertad de circulacién;
* un nivel de vida adecuado, que incluya como minimo el acceso a una alimentacién
adecuada, agua, vivienda, atencién de la saluc}i y educacion basica; * acceso al empleoy
a medios de subsistencia;  acceso a mecaﬁismos eficaces para restituir su vivienda,
tierra y propiedad, o el ofrecimiento de una inédemnizacic'm.g”

9 Idem
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De igual manera, resulta relevante lo sefialado por el Marco respecto de que “En algunos
contextos, para que alcancen una solucién duradera, también sera necesario que las PDI
puedan beneficiarse sin discriminacién de lo siguiente: ¢ acceso y reemplazo de su
documentacién personal y de otra indole; * reunificacién voluntaria con famiiliares
separados durante el desplazamiento; pagrticipacién en los asuntos publicos en todos
los niveles y en un plano de igualdad con la poblacion residente; » recursos efectivos en
caso de violaci6n de derechos relacionrf:ada con la situacién de desplazamiento,
incluyendo acceso a la justicia, reparaciéne i]iinformacién sobre los motivos de Ia violacién
de los derechos. Més adelante, el Marco i;dentiﬁca los principios fundamentales que
.deben 'guiar la bidsqueda de soluciones duraderas y destaca que las autoridades
nacionales y locales y los actores humanitarios y de desarrollo tienen que trabajar juntos
para apoyar a las PDI de forma eficaz y establecer un proceso basado en derechos para
que, en particular: e las PDI estén en una posicién que les permita tomar una dedisién
informada y voluntaria sobre la solucidn duradera que desean buscar; s las PDI
participen en la planificacién y gestion de la solucién duradera de modo que sus
necesidades y derechos sean considerados en las estrategias de recuperacién vy
desarrollo; ¢ las poblaciones y comunidades que (re) integran a PDI, cuyas necesidades
pueden ser comparables a las suyas, no sean descuidadas en comparacion con la

poblacién desplazadaio.

Desde luego que no sélo en el proceso de construccion de soluciones duraderas, sino en
todo el acompafamiento Yy atencidn, es vital la participacién directa y activa de las
victimas de desplazamiento interno forzado, las que de ningtin modo deben convertirse
en un actor secuhdario, sino ser tomadas en cuenta en cada decisién que se tome para
resarcir sus derechos. '

Ante la evidencia latente de que el desplazamiento interno forzado en México que
requiere una intervencién integral y decidida por parte del Estado, han surgido acciones
como la inclusién de esta temdtica en el Progr.‘ama.Nacional de Derechos Humanos 2021-
2024 (PNDH), documento programatico rector de la politica publica de derechos
humanos a nivel nacional, en el que, enlo corre;spondiente a las acciones puntuales sobre

' Ibidem.
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desplazamiento forzado interno, se integraron un total de siete acciones especificas, las
-cuales corresponden a cuatro objetivos prioritarios de los cinco que retine el PNDH.

El primer objetivo del PNDH estd orientado a atender la fragmentacién de la
administracién ptblica, considerando que ésta radica en un mal disefio institucional, asf
como en.un deficiente marco normativo. que obedece a una loglca institucional en lo
individual y no como conjunto. En este ObjetlYO se incluyeron dos acciones puntuales, la
primera de ellas se refiere a impulsar un marco normativo en materia de desplazamiento
forzado interno que reconozca la problemitica, brinde atencidn integral a las victimas,
proporcione soluciones duraderas y contemple un registro de personas desplazadas, y
la segunda, a difundir informacién que sensfbilice a la poblacién, evite ambientes de
discriminacion y estigmatizacién, y prevenga violaciones a los derechos de las personas
en esta situacién.

El segundo objetivo reconoce la deuda histérica que tiene el Estado con las victimas de
violaciones a derechos humanos y en él se|incluydé un conjunto de estrategias y se
establecieron prioridades de atencién. Partijendo de la base de que las personas
desplazadas son victimas de violaciones a|derechos humanos, como se dijo con
anterioridad, en este objetivo se englobaron dos acciones puntuales, una de ellas
orientada a implementar medidas especialets de atencién integral para el retorno,
acogida, integracion o reubicacién voluntarié de las personas en situacién de DFI, en
condiciones seguras y dignas, y la otra, enfocéda en realizar analisis de riesgos con una
vision diferencial, de género y especnallzada para identificar, prevenir y atender

oportunamente las causas del DFI. |

Por su parte, el cuarto objetivo prioritario tiene como centro el fortalecimiento de la
institucionalidad publica, asi como robustecer ia capacidad de gestion y respuesta de la
APF. En él se incluyeron dos acciones puntuales, la primera de ellas parte de la necesidad
de contar con un diagndstico que permita conbcer, prevenir y atender integralmente la
problemdtica y la segunda busca garantizar la implementacién de mecanismos de
participacién de las personas en situacién de DFI en los procesos de prévencic’m, atencion
y reparacién integral. |

Por dltimo, el quinto objetivo del PNDH se orienta a proporcionar herramientas técnicas
y de capacitacién en materia de DFI a las personas servidoras publicas que asegure una
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actuacion apegadaalos principios y al enfoque de derechos humanos, por lo que eneste
objetivo se incorpord una accién puntual al respecto.n

Como puede observarse, existen hojas de ruta y referentes _suficientes para la
construccién de la atencién integral y la bisqueda de soluciones respecto del
desplazamiento interno forzado, y si bjen se reconoce que llevar a la practica y
materializar dichas acciones constituye un% acto de dificil aplicacién; también lo es que el
Estado no debe escatimar esfuerzos para étender la problemética, debe dejar de actuar
con esfuerzos aislados que en algunos ¢asos pueden contraponerse, para proceder
como un solo ente compuesto porlas difer@entes dependencias que lo integran, las cuales
deben cefiirse a sus atribuciones legales para la prosecucién de un solo fin, ‘»garantizar los
derechos humanos de las personas vr’ctima:s de desplazamiento interno forzado.

o |
Ahora bien, de conformidad con el articulo 11 Ia Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanosn, las personas pueden desplazarse libremente por todo el territorio
nacional sin necesidad de contar con pasaporte o con algun otro permiso parecido.

Luego entonces, cualquier persona puede"desplazarse libremente dentro del territorio

nacional, sin quedar sujeto a ninguna formalidad administrativa ni a ningun tipo de
control por parte de las autoridades estaztales, sin que tenga importancia alguna la
amplitud del trayecto ni el objetivo del viaje, Esta libertad abarca también el derecho de
abandonar el lugar habitual de residencia y establecerlo en otro sitio de la Reptiblica.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que la libertad de
circulacién es una condicién indispensable para el libre desarrollo de la personass.
Asimismo, la ha definido como “Ia facultad de toda persona'para trasladarse de un sitio
a otro, es decir para circular libremente en el territorio del Estado, sin depender de

"  Desplazamiento  Forzado Interno en  México: del reconocimiento a los desafios, Consultable en:
http:llwww.derechoshumanos.gob.mx/work/models/Derecﬁos_Humanos/DGPPDH/pdf/DESPLAZAMlENTO_FORZADO__INTERNO_EN_
MEXICO.pdf :

' CPEUM. Articulo 11. Toda persona tiene derecho para entraren la Reptiblica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia,
sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. [... ].

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Yarce y otras )/s Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 22 de noviembre de 3016. Parrafo 214.
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ningun objetivo o motivo particular de quien desea circular; o de permanecer en un
determinado lugari4”. ‘

El derecho humano a la libertad de transito supone que toda persona puede movilizarse
por el territorio, entrar, recorrerlo y salir de él libremente, salvo las restricciones que
legalmente se impongan para ello. Por su piarte, el derecho a la libertad de residencia
implica la libertad de decidir el lugar donde vivir.

Ademas de la tutela constitucional referida, dicha prerrogativa se encuentra protegido
por el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 22
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que en su-parte conducente

senalan:

“Articulo 12. 1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tendrd derecho a circular
libremente por ély a escoger libremente en él su residencia. 2. Toda persona tendrd derecho a salir libremente
de cualquier pais, incluso del propio. 3. Los derechos antes mencionados no podrdn ser objeto de restricciones
salvo cuando éstas se hallen previstas en la ley, sean necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden
publico, la salud o la moral piblicas o los derechos y libe1'tades de terceros, y sean compatibles con los demds
derechos reconocidos en el presente Pacto. 4. Nadie podrd ser arbitrariamente privado del derecho a entrar

en su propio pais.”

“Articulo 22. Derecho de Circulacién y de Residencia 1. To?a persona que se halle legalmente en el territorio de
un Estado tiene derecho a circular por el mismo y, a residir en é! con sujecion a las disposiciones legales. 2.
Toda persona tiene derecho a salir libremente de cualquier pais, inclusive del propio. 3. El ejercicio de los
derechos anteriores no puede ser restringido sino en wrtud de una ley, en la medida indispensable en una
sociedad democrdtica, para prevenir infracciones penales o para proteger la seguridad nacional, la seguridad
o el orden plblicos, la moral o la salud ptblicas o los derechos y libertades de los demds. [...] 5. Nadie puede
ser expulsado del territorio del Estado del cual es nacional, ni ser privado del derecho a ingresar en el mismo.

[...]"
De acuerdo a la Observacién General No. 27 del Comité de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas “[... ] Toda persona que se encuentre legalmente dentro del territorio de
un Estado disfruta, dentro de ese territorio, del derecho de desplazarse libremente y de
escoger su lugar de residencia. [... ] El derecho de circular libremente se relaciona con todo
el territorio de un Estado, incluidas todas las paftes de los Estados federales [...].”:s

* Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Familia Barrios vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de
noviembre de 201, serie C, ndm. 237, parr. 162.
s Consultable en https:/fwww.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2 001/1400.pdf
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En funcién de lo anterior, claramente el desplazamiento forzado interno constituye una
trasgresion al derecho a Ia libertad de circulacion o libertad de transito y residencia, ya
que se obliga a las victimas de tal hecho a abandonar contra su voluntad el lugar donde
habitualmente residen. '

En ese sentido el articulo 7 de Ia Ley General de Victimas sefiala: “Los derechos de las victimas
que prevé la presente Ley son de cardcter enunciativo y deberdn ser interpretados de conformidad con lo
dispuestoenla Constitucidn, los tratados y las leyes aplicables en materia de atencién a victimas, favoreciendo
en todo tiempo la proteccién mds amplia de sus derechos. Las victimas tendrdn, entre otros, los siguientes
derechos: [...] XVl A retornar a su lugar de origenoa reubicarse en condiciones de voluntariedad, seguridad

y dignidad; [...].”, lo cual se reproduce en sus t:érminos en el articulo 7 fraccién XVii de Ia

Ley de Victimas del Estado de Oaxaca. |

Finalmente, cabe sefialar que Ia Corte Interamericana de Derechos Humanos sefiala que
la obligacién de garantizar el derecho de cirtculacién y residencia también debe tomar
en consideracién las acciones emprendidas por el Estado para asegurar que las
‘ poblaciones desplazadas puedan regresar a sus lugares de origen sin riesgo de que se
vean vulnerados sus derechos. En ese sen_tid@, este Tribunal reafirma que la obligacién
de los Estados de proteger los derechos de las personas desplazadas conlleva no solo
el deber de adoptar medidas de prevencicin sino también proveer las condiciones
necesarias para un retorno digno y seguro% a su lugar de residencia habitual o su
reasentamiento voluntario en otra parte del pais. Para ello, se debe garantizar su

|
participacién plena en Ia planificacién Yy gestion de su regreso o reintegracién.s

En cuanto al Derecho a la Salud, el Comit§é de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales ha sefialado que “La salud es un derlecho humano fundamental e indispensable
‘pdra el ejercicio de los demds derechos humano_sé. Todo ser humano tiene derecho al disfrute
del mds alto nivel posible de salud que le permitfa vivir dignamente.|[...] [...] el derecho g la
salud debe entenderse como un derecho al disfrtj:te de toda una gama de facilidades, bienes,
servicios y condiciones necesarios para alcanzariel mds alto nivel posible de salud [...]

¥ Corte Interamericana de Derechos Humanos. Cuadernillo de jurispr;udencia de Ia Corte Interamericana de Derechos Humanos n° 3:
personas situacion desplazamiento, 2017. Pag. 9. Consuitable en:
https://biblioteca.corteidh.or.cr/engine/download/blob/cidh/168/2022/{}9/68694_2022.pdf?app:cidh&class:z&id=38873&ﬁeld=168

7 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas en la Observacién General No. 14, sobre £l derecho al -
disfrute del mds alto nivel posible de salud. :
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Se trata de un derecho social referido a la expectativa de disfrute del mas alto nivel de
bienestar fisico, mental y social de las personas. El derecho a la salud incluye, por tanto,
también la salud mental, y ha sostenido que son contenidos de este derecho:

e Ladisponibilidad de los servicios de salud;

e Elacceso alos servicios de salud.

* Laaceptabilidad de los servicios de salud.

- La calidad de los servicios de salud.

* lLaadaptabilidad de los servicios de salud.

|

A mayor abundamiento, debe sefialarse que toda persona tiene derecho a disfrutar del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental sin discriminacién y este derecho no solo
el acceso oportuno y adecuado a la atencién médica, sino también el acceso a los
estandares minimos que involucran a la salud en otros derechos humanos, como

alimentacién adecuada, agua potable, vivienda, entre otros.

Dicha prerrogativa se encuentra tutelada por% el articulo 4° dela Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanosis, 12 del Pactb Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturalesis, 24 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas.zo’ 3

El acceso efectivo al derecho a la salud resulta especialmente importante si tomamos en
consideracidn los factores en los que se dan los desplazamientos forzados internos,
donde muchas veces algunas victimas son sa?:adas de forma por demas violenta de sus
hogares, otras mds golpeadas, en otrosi casos ya tienen detectados algunos
padecimientos médicos o enfermedades como diabetes, hipertensién, entre otras,

|

L4
i
i

8 CPEUM. Articulo 4. [...] Toda Persona tiene derecho a la protecciérjp de la salud. La Ley definird las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la Federacidn y las entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccidn XVI del articulo 73 de esta Con$titucién. La Ley definira un sistema de salud para el bienestar, con
el fin de garantizar la extensidn progresiva, cuantitativa y cualitativa:de los servicios de salud para la atencién integral y gratuita de las
personas que no cuenten con seguridad social. [... ]. f

'? PIDESC. Articulo 12. 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reéonocen el derecho de toda persona al disfrute del mis alto nivel
posible de salud fisicay mental. : .

* Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Articulo 24 1. Los pueblos indigenas tienen derecho
a sus propias medicinas tradicionales y a mantener sus practicas de salud, incluida la conservacién de sus plantas medicinales, animales
y minerales de interés vital. Las personas indigenas también tienen derecho de acceso, sin discriminacion alguna, a todos los servicios
sociales y de salud. 2. Las personas indigenas tienen igual derecho a disfrutar del nivel mas alto posibie de salud fisica y mental. Los
Estados tomaran las medidas que sean necesarias para lograr progresivamente que este derecho se haga plenamente efectivo.
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aunado a ello, el impacto emocional y psicjolégico que implicé el verse obligadas a huir
de su lugar de origen o en que vivian, asentarse en lugares en que sus condiciones de
vida son precarias y por lo mismo se encuentran propensos a adquirir enfermedades,
todo lo cual conforme a las definiciones precitadas, debe ser atendido para garantizar -
efectivamente su derecho a la salud.

Con base en la normativa internacional, el derecho internacional humanitario y desde
luego conforme una perspectiva de derechos humanos, se considera que el Estado debe
otorgar a las personas desplazadas toda Ja atencién médica que requieran, incluida
desde luego la atencién psicoldgica, lo|que no sdlo implica Ila valoracién, sino
medicamentos, estudios y analisis médicos y de laboratorio, la referencia o canalizacién
a un hospital con condiciones para otorgar la atencién médica requerida, la atencién de
médicos especialistas, las intervenciones quirdrgicas y el material que para ello se
requiera, la atencién materno-infantil, y la atencién a la salud mental, entre otras que
pudieran requerir. ‘

A ello tienen derecho pues asf lo establece o] Principio 19 de los Principios Rectores de
los Desplazamientos Internos que sefalan:

1. Los desplazados internos enfermos o beridos y los que sufran discapacidades
recibirén en la mayor medida posible y con la méxima celeridad Ia atencion y cuidado .
médicos que requieren, sin distincidn alg,;una salvo por razones exclusivamente
médicas. Cuando sea necesario, los desplazados internos tendran acceso a los
servicios psicolégicos y sociales. |

2. Se prestard especial atencidn a las necesjdades sanitarias de la mujer, incluido su
acceso a los servicios de atencién médica para la mujer, en particular los servicios de
salud reproductiva, y al asesoramiento adedu’ado de las victimas de abusos sexuales
y de otra indole. 3. Se prestard asimismo especial atencién a la prevencidn de
enfermedades contagiosas e infecciosas, incluido el SIDA, entre los desplazados
internos.”

Aunado a ello, los multicitados articulos 7 de/la Ley General de Victimas y de la Ley de
Victimas del Estado de Oaxaca son coincidentes al sefialar: “Los derechos de las victimas que
prevé la presente Ley son de cardcter enunciativo y deberdn ser interpretados de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucién, los tratados y las leyes aplicables en materia de atencién a victimas, favoreciendo
en todo tiempo la proteccién mds amplia de sus derechos. Las victimas tendrdn, entre otros, los siguientes
derechos: [...] XXIIl. A recibir tratamiento especializado \que le permita su rehabilitacion fisica Yy psicolégica
con la finalidad de lograr su reintegracién a la sociedad [... ]".
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Por otra parte, en cuanto al Derecho a la Integridad Personal, el articulo 5 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos habla de este derecho al sefialar que

“1.Toda persona tiene derecho a que se respete su int
sometido a torturas ni a penas-o tratos crueles, inhuman
serd tratada con el respeto debido a la dignidad inherent

egridad fisica, psiquica y moral. 2. Nadie debe ser
os o degradantes. Toda persona privada de libertad
e al ser humano”.

El segundo momento tiene que ver con lo dispuesto por la dltima parte del Principio 15
de los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos que senala que los
desplazados internos tienen derecho a recibir proteccidn contra el regreso forzado o el
reasentamiento en cualquier lugar donde su vida, seguridad, libertad y salud se
encuentren en peligro; en el caso concreto, es evidente que, dese Ia instalacién de
muchos de ellos en el refugio temporal en el auditorio “Ernesto Guzman Clark”, en un
primer momento y después en el Centro de Desarrollo Comunitario, han carecido de la
proteccion a que alude en dicho principio.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que el desplazamiento
forzado implica una vulneracion al derecho a la integridad personal en distintas formas.
La afectacién al derecho a la integridad personal se produ;e tanto por las circunstancias
que conducen al desplazamiento forzado (miedo, angustia, agresiones) como por las
condiciones en que vive la poblacién desplazada (por ejemplo, falta de acceso a servicios
bésicos)z21. '

o a que el hacinamiento, la-alimentacién,
el suministro y manejo del agua, asi como la falt
salud evidencian incumplimiento de las obl

De igual manera, la Corte se pronuncié respect
ta de adopcién de medidas en materia de
gaciones estatales de proteccién con
ecuencia directa de la vulneracién del
ren el desplazamiento forzadoa2>.

posterioridad al desplazamiento, con la cons
derecho a la integridad personal de quienes suf

Respecto a la proteccion de este derecho alu
Victimas que sefiala:

de el articulo 40 de.la Ley General de

# Corte Interamericana de Derechos Humanos. Cuadernilio de jurisprudencia de Ia Corte Interamericana de Derechos Humanos n* 3:
personas situacién *desplazamiento, - 2017. Pag. 17. Consultable en:
https://bibIioteca.corteidh.or.cr/engine/download/blob/cidh/168/2022/49/68694_2022.pdf?app=cidh&c|ass=2&id=38873&field=168

* Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso de las Comunidades Afrodescendientes Desplazadas de la Cuenca de! Rio Cacarica
(Operacién Génesis) Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2013.
Parrafo 323.
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“Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o
existan razones fundadas para pensar que estos derechos est3n en riesgo, en razén
del delito o de Ia violacién de derechos humanos sufrida, las autoridades del orden
federal, de las entidades federativas o murncnpales de acuerdo con sus competencias
y capacndades, adoptaran con caricter mmedlato, las medidas que sean necesarias
para evitar que la victima sufra alguna lesion o dafio. Las medidas de proteccién a las
victimas se deberan implementar con base ‘en los siguientes principios: 1. Principio de
proteccion: Considera primordial la protecc;on de la vida, la integridad fisica, Ia
libertad y la seguridad de las personas; ll. Pnnc1plo de necesidad y proporcionalidad:

Las medidas de proteccién deben respon LLer al nivel de riesgo o peligro en que se
encuentre Ia persona destinataria, y deben ser aplicadas en cuanto sean necesarias
para garantizar su seguridad o reducir los riesgos existentes; III. Principio de
confidencialidad: Toda la informacién y actividad administrativa o jurisdiccional
relacionada con el smbito de proteccién de las personas, debe ser reservada para los
fines de la investigacién o del proceso respectlvo, y IV. Principio de oportunidad y.
eficacia: Las medidas deben ser oportunas, especificas, adecuadas y eficientes para

la proteccion de la victima y deben ser otorgadas e implementadas a partir del

momento y durante el tiempo que garanticen su objetivo. [... J". '

Asi también, los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos establecen en su

Principio 11.i que todo ser humano tiene derecho a la dignidad y a la integridad fisica,
mental o moral.

Con base en los preceptos y criterios invocados, es claro que el derecho a la integridad
personal es una prerrogativa clave para el ejercicio en libertad y plenitud de otros
derechos humanos, por tal motivo se hace tan relevante que el Estado lo garantice.

Por lo que hace al Derecho ala Propiedad, en su Catélogo de Calificacién e Investigacién
de Violaciones a Derechos Humanos, se definié el Derecho a la Propiedad como el
derecho individual referido a la inmunidad de las personas para usar, disfrutary dlsponer
de los bienes que hubiesen adquirido de manera legal.

A este derecho hace referencia el articulo 27 de Ia Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al seﬁél_ar que:

“La propiedad de las tierras Yy aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originariamente a la Nac i6n, la cual ha tenido y tiene el derecho
de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo Ia propiedad
privada. Las expropiaciones sdlo podrdn hacerse por causa de utilidad publica y
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mediante indemnizacién. La nacién tendrs en todo tiempo el derecho de imponer a
la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de
regular, en beneficio social, el aprove chamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la
riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y
el méjoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En n
consecuencia, se dictardn las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisioI\es, usos, reservas y destinos de'tierr'as,
aguas y bosques, a efecto de ejecutar Jbras publicas y de planear y regular la
fundacidn, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién;
para preservar y restaurar el equilib'rio ecolégico; para el fraccionamiento de ios
latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacién y
explotacidn colectiva de los ejidos y comuﬁidades; para el desarrollo de la pequefia
'propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y
de las demas actividades econémicas en ellmedio rural, y para evitar la destruccién
de los elementos naturales y los dafios que |la propiedad pueda sufrir en perjuicio de
lasociedad[...]". ‘

Por su parte, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos lo tutela en su articulo

21 al sefialar: “Articulo 21. Derecho a la Propiedad Privada 1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de
sus bienes. La ley puede subordinar tal uso y goce al intFrés social. 2. Ninguna persona puede ser privada de
sus bienes, excepto mediante el pago de indemnizacién justa, por razones de utilidad ptblica o de interés

social y en los casos y segtin las formas establecidas por Ia ley.”.

En el caso de los Principios Rectores de los Désplazamientos Internos, estd prerrogativa

se encuentra amparada en el Principio 21, que establece: “1. Nadie serd privado arbitrariamente

de su propiedad o sus posesiones. 2. Se protegerd la pro;piedad y las posesiones de los desplazados internos
en toda circunstancia, en particular, contra los actos siguientes: a) pillaje; b) ataques directos o

indiscriminados u otros actos de violencia; c) utilizacién {:omo escudos de operaciones u objetos militares; d)
actos de represalia; y e) destrucciones o expropiaciones jcomo forma de castigo colectivo. 3. Se protegerd la
propiedad y las posesiones que hayan abandonado los desplazados internos contra la destruccion y la
apropiacién, ocupacién o uso arbitrarios e ilegales”.

Para la Comisién Nacional de los Derechos Hur%nanos, el derecho a la propiedad involucra
al de una vivienda adecuada, el cual no debe ser interpretado en un sentido estricto o
restrictivo que lo equipare, por ejemplo, con el cobijo que resulta del mero hecho de
tener un techo o lo considere exclusivamente como una comodidad. Debe considerarse
més bien como el derecho a vivir en seguridad‘;, pazy dignidad en alguna parte. Es decir,
esa prerrogativa no sélo consiste en el acceso a los servicios bdsicos (agua, luz y
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alcantarillado entre otros), espacio suficiente para sus habitantes y la opcién de acceder

a bienes y servicios publicos, sino también

Asu vez, la Corte Interamericana de Derec
efectos nocivos que provoca el desplazan

pérdida de latierray de la vivienda, la margi

que esa vivienda esté en un lugar seguro23.

hos Humanos ha sefialado que “dentro de los

liento forzado interno, se han destacado Ia
nacion, graves repercusiones psicoldgicas, el

desempleo, el empobrecimiento y-el deterioro de las condiciones de vida, el incremento

de las enfermedades Yy de la mortalidad,
- comuneros, la inseguridad alimentaria ylad
de desplazamiento forzado, se constata qu

a pérdida del acceso a la propiedad entre-
esarticulacion social24”. Y que “En los casos
e hay una afectacién particularmente grave

ya que no solo hay privacién de bienes
n hay una pérdida de todo referente social
de las condiciones bésicas de existencia.
través de dichos actos se vulnera el derecho
ivas de la vida privada y domicilio (art. 11

del derecho de propiedad (art. 21 CADH)
materiales de Ia poblacién, sino que tambié
de las personas, existiendo una alteracién
Asimismo, la Corte IDH sefala que tambiénal
a la vida privada, al existir injerencias abus
CADH)25".

mente la presencia del arraigo y el sentido
de la tierra para integrantes de los pueblos
plazamiento atenta de forma contundente
que se identifica una persona indigena.

Dentro de tales efectos, encontramos nueva
de pertenencia que se derivan de la tenencia
indigenas y originarios, por tal motivo, el des
y violenta contra uno de los derechos con los

En lo relativo al Derecho-a la Educacién, la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos sefiala en su articulo 3° que toda persona tiene derecho “alq educacién, sefialando
que las autoridades de todos los niveles de gobierno impartirdn y garantizar la educacién inicial, preescolar,
primaria, secundaria, media superior y superior”. ;

Por otra parte, el articulo 2 apartado B, fraccién Il de dicho ordenamiento legal indica
que para promover la igualdad de oportunidades de las personas indigenas y eliminar
cualquier practica discriminatoria, las autoridaaes de los tres érdenes de gobierno tienen
la obligacién de garantizar e incrementar loé niveles de escolaridad, favoreciendo la

* Comision Nacional de los Derechos Hurmanos. Informe especial sobre desplazamiento forzado interno (DF1) en México, Mayo de 2016.
Pags. 170-171. :

*% Corte IDH. Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Sentencia de 1 de
https://bibﬁoteca.corteidh.or.cr/engine/download/blob/cidh/168/2022/§9/68694_20
s Consultable R
httpS://biblioteca.corteidh.or.cr/engine/download/blob/cidhh68/2022/41}9/68694_2022.pdf?app=cfdh&claSs=2&id=38873&ﬁeld:168

julio de 2006. Serie C No. 148. Consuitable en
22.pdf2app=cidh&class=2&id=388738&field=168
en:
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cion, la conclusién de la educacién basica,
a superior y superior.

El articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales

reconoce el derecho de toda persona a la ed
desarrollo de la personalidad humana y del sentido de

derechos humanos y las libertades fundamentales”.

obligatoria, asequible y gratuita de la edu
secundaria, técnica y profesional debe ser
superior debe ser accesible y con una implanta

El derecho a la educacién es un derecho social
a los conocimientos, habilidades y actitudes ne
humanidades, la ciencia y la técnica. El derech
los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
indigenas, las personas mayores, las personas
LGBTTTI; también lo es respecto de Ias libertadk
y de conciencia o religién. De igual modo es
identidad, el debido proceso, la legalidad, la
proteccion de las parejas y las familias, la iguald
respuesta, rectificacién y los derechos politicos
un ambiente sano, al agua y a los beneficios de

S

ucacion, la cual “debe orientarse hacia el pleno

su dignidad y debe fortalecer el respeto por los
Lo anterior mediante la ensefianza
cacién primaria. También la educacién
generalizada. Finalmente, la ensefianza
cién progresiva de la ensefianza gratuita.

que se refiere a la expectativa de acceso
cesarias para la formacion en las artes, las
0 a la educacidn es interdependiente de
las mujeres, los pueblos y comunidades
con discapacidad y de las comunidades
s de pensamiento, expresidn, asociacién
interdependienté de los derechos a la

buena administracion, la informacién, la
ad y no discriminacién, peticién y pronta

a la salud, al trabajo, a la alimentacidn, a
la cultura, asi como con los derechos de

las y los educandos en el ambito escolar, y son contenidos de este derecho:

La disponibilidad de los servicios educativos.
Elacceso a y la permanencia en los servicios educativos.
La aceptabilidad de los servicios educativos.
La calidad de los servicios educativos.

La a'daptabilidad de los servicios educativos.

Por su parte, los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos hablan de este

derecho en su Principio 23 que sefiala: “1. Todo ser
' efecto a este derecho las autoridades competentes se d

humano tiene derecho a la educacién. 2. Para dar
segurardn de que los desplazados internos, en

.
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particular los nifios desplazados, reciban una educac 6n gratuita y obligatoria a nivel prihqario. La educacién
respetard su identidad cultural, su idioma Y su religion. 3. Se tratard en especial de conseguir la plena e igual
participacién de mujeres y nifias en los programas educativos. 4. Tan pronto como las condiciones lo permitan,
se facilitardn los servicios de educacién ¥ formacion a los desplazados internos, en particular adolescentes y
mujeres, con independencia de que vivan o no en campamentos.” ' A

Si bien es cierto los principios hacen referencia a garantizar el nivel de educacién
primaria, eso no debe sino considerarse un techo minimo, pues se estima que el Estado
debe ‘garantizar la educacién bésica en consonancia con el precitado articulo 3° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a saber, la educacién inicial,
preescolar, primaria,. secundaria; ademds, no debe. pasar desapercibido que dicho
ordenamiento legal, en su articulo 4° establece que en todas las decisiones y actuaciones
del Estado se velard y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y.las nifias tienen derecho a la
satisfaccién de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y digno esparcimiento
para su desarrollo integral; todo ello de realizarse conforme a una perspectiva de
infancia, a partir del principio de interés superior de la infancia.zs

Sobre el derecho a la educacién, particularmente para las personas despl_azadas internas,
la Ley General de Educacién sefiala en el articulo 9 que “Las autoridades educativas, en el dmbito
de sus respectivas competencias y con la finalidad de establecer condiciones. que permitan el ejercicio pleno
del derecho a la educacién de cada persona, con equidad y excelencia, realizardn entre otras, las siguientes
acciones: [...] Promover medidas para facilitar y garar'ytizar la incorporacién y permanencia a los servicios
educativos ptiblicos a las nifias, nifios, adolescentes y idvenes que hayan sido repatriados a nuestro pais,
regresen voluntariamente o enfrenten situaciones de deisplazamiento 0 migracién interng; [ ... ]”

‘De acuerdo al Manual para la Proteccién dé los Desplazados Internos “Garantizar el
acceso pleno y en condiciones de igualc?lad a la educacién en situaciones de
desplazamiento interno es, tanto un fin en sfn’:nismo, como un componente fundamental
de la proteccién de los desplazados internos. La educacién proporciona acceso a
destrezas y conocimientos vitales y esenciales para la supervivencia. Si se imparte en un
contexto de aprendizaje seguro, puede: I. ayucﬁiar a mitigar graves riesgos de proteccién, -
como la violencia y la explotacién sexual, el re&lutamiento forzoso, la trata de personas,

* Este principio indica que todas las decisiones que se adopten en el contexto de administracién de la justicia de nifios, nifias y -
adolescentes, su interés superior debera ser considerado primordial, este principio es una obligacién establecida en el articulo 3° parrafo
primero de la Convencidn de los Derechos del Nifio y en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados unidos Mexicanos.
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os; Il. transmitir informacién fundamental
n diversos dmbitos, como las minas, el

saneamiento y la higiene, y la nutricién; Ill. servir de base para el desarrollo de medios

sostenibles de subsistencia y para la (re)integra
IV. contribuir a la construccién de la paz
entendimiento mutuo y la tolerancia.

cién social y econémica en la sociedad; y,

'y a la reconciliacién, promoviendo el -

En cuanto al Derecho al Trabajo, a este derecho alude el Principio 22 de los Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos al establecer: “Principio 22. 1. No se hardn entre los

desplazados internos, con independencia de qué vivan o
desplazamiento en el disfrute de los siguientes derechos: [
de empleo y a participar en las actividades econémicas; [ vie

Dicha prerrogativa constltuye un derecho so
ganarse la vida mediante una actividad llbreme
de este derecho los SIgUlentES‘

La disponibilidad en el trabajo.
El acceso al trabajo.

La aceptabilidad del trabajo.
La calidad del trabajo.

La adabtabilidad en el trabajo.

Tutelan este derecho los articulos 5° y 123 de
Unidos Mexicanos, 6 y 7 del Pacto Internacior
Culturales, el articulo 6 del Protocolo Adicic
Derechos Humanos en Materia de Derechos Ec

Conforme a esos preceptos el derecho al trabz
vida digna e implica la oportunidad que tiene
ingresos y alimentos por medio de una trabajo ¢

Esa posibilidad de conseguir medios de subsist
productiva se restringe en el caso de las perso
forzado, pues al verse obligados a huir de sus |
sus viviendas sino también otros objetos pers

30

no en campamentos, distinciones basadas en su
.] el derecho a buscar libremente oportumdades

]l'

Jcial que se refiere a la expectativa de
nte eleglda o aceptada y son contenidos

la Constitucién Politica de los Estados

1al de Derechos Econémicos, Sociales y
onal a la Convencién Americana sobre
onodmicos, Sociales y Culturales.

jo contribuye a su vez al derecho a una
la persona de ganarse la vida, obtener
» actividad licita que se elija libremente.

encia a través de un trabajo o actividad
nas victimas de desplazamiento interno
ugares de residencia, no sélo perdieron
onales que incluso les permitfan tener




‘H. CONGRESO DEL ESTADU DE DAXACA-

DIP. SESUL BOLANOS LOPEZ

“2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA
REPUBLICA MEXICANA”

LEGISLATURA

EL PODER DEL PUEEBLO.-

acceso a esos medios, como lo son sus tierras de cultivo, sus animales y el usufructo que
de ellos podian obtener, e incluso también ;ﬁudieron haber perdido los empleos a los que
se dedicaban en el lugar en que habitabar%'l. Ademds de lo anterior, ubicarse en lugar
diferente implica adaptarse a las nuevas corbdiciones €n que se ven obligados a subsistir -

y carecen de los medios con que contaban én su lugar de origen.

Aunque los mecanismos de superviyenciai;y actividades de generacién de empleo e
ingresos de las personas desplazadas puede!n mejorar con el tiempo, la pobreza ala que
se enfrentan suele ser mas extrema y peirsistente que la experimentada por otros
sectores de la sociedad.»; t ' :
La Comisién Nacional de los Derechos Huré'nanos, ha sostenido que “se deben tomar
medidas para garantizar que los desplazados internos no caigan en la dependencia por
largo tiempo de la ayuda externa, sobre todo para facilitar su integracién econdmica o
reintegracién en la sociedad. Las autoridades encargadas de proveer de recursos parala
implementacién de proyectos productivos a grupos en condiciones de vulnerabilidad,
deberan visualizar a las victimas de desplazamiento forzado como uno de dichos grupos
y priorizar la ayuda inmediata a los mismos, a efecto de proporcionarles condiciones
propicias para realizar actividades que les provean de sustento y, de esta manera,
puedan superar su condicién de dependencia y limitacién de recursos. Las autoridades
responsables de la capacitacién para el traba 0, tienen un papel importante a efecto de
transmitir los conocimientos necesarios sobre los oficios que los desplazados pueden

aprender para su beneficio.”s

Ademads de lo anterior, cabe sefalar que no tomar tales medidas, hace propensas a las
personas desplazadas a ser victimas de Ssus propias necesidades, es decir, las
posibilidades que tienen de trabajar en lo que saben y eligen hacer son tan pocas onulas,
que pueden terminar siendo mano de obra barata en el mejor de los casos para
actividades laborales licitas. '

7 ONU, “Informe de! Relator Especial sobre los Derechos Humanos de los Desplazados Internos, Chaloka Beyani”, doc. AHRC/29/34, del

1 de abril de 2015, parrafo 50.
*8 Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Protocolo para la atencién y proteccién de las victimas de desplazamiento forzado

interno (DFI) en México. Marzo, 2017. Pags. 28-29.
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Por otra parte, el Derecho a la Asistencia y Atencién Humanitaria, a esta prerrogativa
- aluden los Principios Rectores sobre Desplazamiento Interno, en sus Principios 3.2; 18;
24.1; y, 25.1, que sefialan:

“Principio 3. 2. Los desplazados internos tiene
y asistencia humanitaria de esas autoridades.
formular esa solicitud”.

“Principio 18. 1. Los desplazados internos tien

n derecho a solicitar y recibir proteccién
No serdn perseguidos ni castigados por

en derecho a un nivel de vida adecuado

2. Cualesquiera que sean las circunstancias, las autoridades competentes

proporcionarin a los desplazados internos, como minimo, los siguientes suministros .

0 se aseguraran de que disfrutan de libre acce
agua potable; alojamiento y vivienda bésicos;
y de saneamiento esenciales.

3. Se harédn esfuerzos especiales por asegurat
planificacién y distribucién de estos suministr,

“Principio 24. 1. La asistencia humanitaria
principios de humanidad e imparcialidad y sin

“Principio 25. 1. La obligacién y responsabilida
humanitaria a los desplazados internos corres

so a los mismos: alimentos esenciales y
vestido adecuado; y servicios médicos

la plena participacién de la mujer en la
os basico”.

se prestara de conformidad con los
discriminacién alguna”.

d primarias de proporcionar asistencia
ponde a las autoridades nacionales.”

Asimismo, el articulo g de la Ley General de Victimas establece:

“Articulo 9. Las victimas tendran derecho a lajasistencia y a la atencidn, los cuales se
‘garantizaran incluyendo siempre un enfoque transversal de género y diferencial. Se
entiende por asistencia el conjunto integrado de mecanismos, procedimientos,
programas, medidas y recursos de orden poI(tico, econdmico, social, cultural, entre
otros, a cargo del Estado, orientado a restablecer la vigencia efectiva de los derechos
de las victimas, brindarles condiciones paraillevar una vida digna y garantizar su
incorporacidn a la vida social, econémica y politica. Entre estas medidas, las victimas
contaran con asistencia médica especializada incluyendo la psiquiatrica, psicolégica,
traumatoldgica y tanatolégica. Se entiencile por atencidn, la accién de dar
informacién, orientacién y acompafiamiento jhrl’dico y psicosocial a las victimas, con
el objeto de facilitar su acceso a los derechos ala verdad, a la justicia y a la reparacién
integral, cualificando el ejercicio de los mismoé. Las medidas de asistencia y atencién
no sustituyen ni reemplazan a las medidas die reparacién integral, por lo tanto, el
costo o las erogaciones en que incurra el Estado en la prestacién de los servicios de
atencidn y asistencia, en ningln caso serdn descontados de la compensacién a que
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tuvieran derecho las victimas. La Federacisn y las Entidades Federativas, en el dmbito
de sus respectivas competencias, deben cubrir las erogaciones derivadas de las
medidas de ayuda inmediata, ayuda, asistencia, atencién y rehabilitacién que brinden
la Comisién Ejecutiva o las Comisiones Ede victimas a través de sus respectivos
Recursos de Ayuda.” ; ' '

De los preceptos legales invocados, se desprende Ia obligacién especial del Estado de
proporcionar a las victimas, y en el caso concreto a las de desplazamiento interno
forzado, atencion y asistencia humanitaria, een especial lo correspondiente a alimentos
esenciales y agua potable; alojamiento y vivfenda basicos; vestido adecuado; y servicios
médicos y de saneamiento esenciales, que éerfan los elementos minimos para que una
persona desplazada pueda alcanzar un nivel ide bienestar adecuado, puesto que, al verse
obligados a abandonar el lugar en que vivfain sufrieron la pérdida de la estabilidad con
que contaban y les ofrecfa incluso su propia comunidad.

Por tltimo en cuanto al Derecho al Acceso a la Justicia, se encuentra contempladoen el
articulo 14.1 del Pacto Internacional de DereEhos Civiles y Politicos en el que menciona
lo siguient
derecho a ser oida ptiblicamente y con las debidas gar
imparcial, establecido por la ley, en la substanciacin

contra ella o para la determinacién de sus derechos u ob

€: “Todas las personas son iguales ante lo?s tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendrd
antias por un tribunal combetehte, independiente e
de cualquier acusacién de. cardcter penal formulada
ligaciones de cardcter civil”.

Por su parte, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece en su

articulo. 8: “Articulo 8. Garantias Judiciales 1. Toda
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacié
0 para la determinacién de sus derechos y obligacione
cardcter.”

persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
o tribunal competente, independiente e imparcial,
n de cualquier acusacién penal formulada contra ella,
s de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro

El articulo 17 de la Constitucién Politica de los
17. Ninguna persona podrd hacerse justicia por si misma,
persona tiene derecho a que se le administre justicia por

Estados Unidos Mexicanos sefiala: “Articulo
ni ejercer violencia para reclamar su derecho. Toda
tribunales que estardn expeditos para impartirla en

soluciones de manera pronta, completa e imparcial.
hibidas las costas judiciales.”

los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus re
Su servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia, pra

El acceso a la justicia se define como la capacidad de obtener una reparacién adecuada
por los dafios sufridos, causados por una persona, un grupo u otro tipo de entidad. Tales
reparaciones pueden adoptar diversas formas, desde la restitucién o la compensacién
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por los dafios causados (justicia reparadora o restitutiva), hasta la sancién o el castigo de
los responsables (justicia retributiva o corrertlva) 29

Una de las obligaciones principales de los Estados -y parte de su razén de ser- es
asegurar la realizacién de los derechos humanos de todos sus habitantes, su proteccién
y crear un sistema de garantfas para su restitucién y reparacion en caso de que sean
violados por actos imputables a sus funcionarios o agentes. Esa obligacion, puede
derivar inclusive, en responsabilidad lnternaélonal En ese contexto, los Estados asumen
una obligacién, la cual consiste en bnndar y desarrollar una institucionalidad que
garantice la administracién de justicia eﬁcnente a todas las personas. El hecho de que
existan mecanismos para reclamar wolacnoqes a los derechos humanos no implica que -
toda reclamacién deba ser acogida favorablemente, sino que ante cada denuncia el
Estado debe asegurar que ésta serd conocida en cumplimiento de los estédndares de un
debido proceso. Es decir, toda persona tiene derecho a un procedimiento de denuncia
acorde a un debido proceso, ésta no sélo es funa garantia para las victimas sino también
para los demandados e imputados en aSLimt_os penales, pero también opera para
réclamar justicia en cualquier otro escenario posible (civil, laboral, comercial,

l
administrativo, etc.). En definitiva, es el Estado quien a través de su aparato institucional

|
ejerce el poder sancionatorio frente a violaciones a los derechos fundamentales de sus
habitantes. Sin embargo, el ejercicio de dicho poder no es ilimitado y por la tanto, la
actividad estatal de impartir justicia debe sujetarse a ciertos estindares que aseguren el

desarrollo de un debido procesoso.

Sobre este derecho, el Estado es el principal responsable de mantener el orden publico,
y garantizar el pleno acceso a la justicia de toda persona bajo su jurisdiccién en
condiciones de igualdad. Lo cual implica garantlzar que todas las instituciones y agentes
del Estado, lo que mcluye los tribunales, los cuerpos policiales, las fiscalias y las
autoridades penitenciarias, respeten y protejan los derechos humanossa.

i
'
|
¥
I

19 Manual para la Proteccion de los Desplazados . Internos. Consultable en:

htips:/fwww.acnur. orglflleadmm/Documentos/BDL/2017I11306 pdf
3% Instituto Interamericano de Derechos Humanos Manual de autoformatwo sobre acceso a la justicia y derechos econémicos, sociales y

cuturales [ Instituto Interamericano de Derechos Humanqs . = San José, CR. : HDH : 201. Consuitable en:
https://www.corteidh.or.crjtablas/27514.pdf |
Bl Manual sobre desplazamiento interno. | Consultable en: https:f//www.scjn.gob.mx/derechos-

humanos/s:tes/default/flles/Publlcac:ones/archnvos/zozz-oﬁ/Manual%zosobre%zodesplazamlento?’zomterno pdf
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Aunado a lo anterior, el articulo 191 de la Ley Agraria establece que los tribunales

agrarios estan obligados a proveer a la eficaz e inmediata ejecucidn de sus sentencias, y

establece las medidas de que puede valerse para ello, por tanto, corresponde al Tribunal
que emitid la sentencia quien debe instar al Gobierno Federal, Estatal y Municipal a

actuar de forma conjunta para la prosecucién del mismo fin. Es a ese drgano

jurisdiccional a quien corresponde las medidas de seguridad necesarias que garantizaran

a los desplazados la ejecucién de la sentencia de manera fisica, material y juridica.

Ademas de lo anterior, en materia agraria, como caso de excepcion es procedente la
ejecucion sustituta o cumplimiento sustituto de la sentencia cuando exista condena por
sentencia ejecutoriada a cargo de una autoridad -sea o no Agraria-, para cumplir una
obligacién a favor de un ejidatario, comunero o nticleos de poblacién ejidal o comunal y
exista dificultad juridica o de hecho insuperable para llevara cabo la sentencia, asimismo,
el cumplimiento sustituto de una sentencia fen materia agraria, debe proceder también
en el caso de que su ejecucién perjudique al interés colectivo o a la sociedad, en mayor
proporcion al beneficio que pudiera obtener el vencedor en el juicio, quien debers estar
de acuerdo para adoptar el cumplimiento sustituto que permita materializar los efectos
de la sentencia.- A

Finalmente, el derecho en estudio encuentra sustento en lo dispuesto por el articulo 10

de la Ley General de Victimas, que dispone: “Las victimas tienen derecho a un recurso judicial
adecuado y efectivo, ante las autoridades independienftes, imparciales y competentes, que les garantice el
ejercicio de su derecho a conocer la verdad, a que sé realice con la debida diligencia una investigacién
inmediata y exhaustiva del delito o de las violaciones de derechos humanos sufridas por ellas; a que losautores
de los delitos y de las violaciones de derechos, con% el respeto al debido proceso, sean enjuiciados y
sancionados; y a obtener una reparacién integral por los darios sufridos. Las victimas tendrdn acceso a los
mecanismos de justicia de los cuales disponga el [Estado, incluidos los procedimientos judiciales y
administrativos. La legislacién en la materia que regule su intervencién en los diferentes procedimientos
deberd facilitar su participacién.”

Como parte del acceso a la justicia a que tienen derecho, debemos citar el derecho que
tienen a su regreso o reasentamiento, respecto a este derecho hablan los Principios 28
al 30 de los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, mismos que disponen:

“Principio 28. 1. Las autoridades competentes tienen la obligacion y responsabilidad
primarias de establecer las condiciones y proporcionar los medios que permitan el
regreso voluntario, seguro y digno de los desplazados internos a su hogar o su lugar
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de residencia habitual, o su reasentamiento voluntario en otra parte del pafs. Esas
autoridades tratardn de facilitar la reintegra:cién de los desplazados internos que han
regresado o se han reasentado en otra parte.

2. Se haran esfuerzos especiales por asegurar la plena participacion de los

desplazados internos en la planificacion
reasentamiento y reintegracion.”

y gestibn de su regreso o de su

“Principio 29. 1. Los desplazados internos que regresen a su hogar o a su lugar de
residencia habitual o que se hayan reasentado en otra parte del pais no seran objeto
de discriminacién alguna basada en su desplazamiento. Tendran derecho a participar
de manera plena e igualitaria en los asuntos ptiblicos a todos los niveles y a disponer
de acceso en condiciones de igualdad a los servicios publicos.

2. Las autoridades competentes tienen la ok
asistencia a los desplazados internos que hay
otra parte, para la recuperacién, en la med
posesiones que abandonaron o de las

desplazaron. Si esa recuperacion es imp

ligacién y la responsabilidad de prestar
/an regresado o se hayan reasentado en
da de lo posible, de las propiedades o
que fueron desposeidos cuando se
osible, las autoridades competentes

concederan a esas personas una indemnizacién adecuada u otra forma de reparacién

justa o les prestaran asistencia para que la oh

“Principio 30. Todas las autoridades comp
organizaciones humanitarias internacionales
ejercicio de sus respectivos mandatos, un

tengan.”

etentes concederan y facilitaran a las
y a otros drganos competentes, en el
acceso rapido y sin obstaculos a los

desplazados internos para que les presten asistencia en su regreso o reasentamiento

y reintegracion.”

Con antelacidn, fue abordado el tema de las s
que los desplazados internos no tengan mas
directamente vinculadas a su desplazamiento

humanos sin discriminacién alguna a consecuencia de su desplazamiento.

IV. Exhorto a las autoridades con motivo de

forzados internos de personas en Oaxaca

En mérito de lo expuesto, con la finalidad de

oluciones duraderas cuyo alcance implica
5 necesidades de asistencia y proteccion
y que puedan disfrutar de sus derechos

a problematica de los desplazamientos

cumplir con el mandato constitucional y

legal en materia de promocidn y proteccidn ai los derechos humanos de las personas,
sobre todo de grupos vulnerables como las personas en situacién de desplazamiento, se

36




‘H. CONGRESO DEL EST

DIP. SESUL BOLANOS LOPE7Z

‘2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA ALA
REPUBLICA MEXICANA"

LEGISLATURA

cEL PODER DEL PUEBILO.-.

exhorta respetuosamente a los Ayuntamientos de San Juan Juquila Mixe, San Pedro
Ocotepec, San Juan Mazatlin Mixe, Matlfas Romero Avendafio, Zaachila, San Juan
Copala, Santiago Mitlatongo, Santa Cruz Mitlatongo, San Juan Obrero Paso Ancho, y
San Miguel Copala, del Estado de Oaxaca; af la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, y
a la Defensoria de los Derechos Humanos célel Pueblo de Oaxaca, para que de manera
coordinada con un enfoque diferencial y especializado implementen garantias
especiales y medidas de atencién integral para la prevencion, retorno, acogida,

integracion, reubicacidn, reparacién Y proteccion de las personas en situacién de

.desplazamiento forzado interno, en condiciones seguras, dignas y pacificas; con la
finalidad de proteger sus derechos humanos a la vida, integridad personal, salud,
libertad de circulacidn, vivienda, propiedad, alimentacién, educacién, asistencia social,

atencion humanitaria, acceso a la justicia y el propio derecho a no ser desplazado.

V. Fundamentacién juridica del exhorto a las autoridades con motivo de la
problemitica de los desplazamientos forzados internos de personas en Oaxaca

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1y 133 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 y 16, parrafo cuarto, de la Constitucién
Politica del Estado Libre Y Soberano de Oaxaca; 5, 7, parrafo segundo, fraccién XX, 8,
. parrafo segundo, 28, parrafo segundo, 38, 45, 47, y 79, dltimo pérrafo, de Ia Ley General
' de Victimas; y 5, fraccién V, 7, parrafo seguﬁdo, fraccién XXI, 8, parrafo segundo, 27,
parrafo segundo, 37, 45, 47, 79, dltimo parrafo, 116, fraccién I1, 118, fraccién VIll, y 154,
fraccién V, de la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto, propongo a esta Soberania, la presente Proposicién con
Punto de Acuerdo que pido sea tratada de Urgente y Obvia Resolucién, en los términos

siguientes:
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ACUER
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EL PODER

DO:

La Sexagesnma Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Librey Soberano

de Oaxaca, exhorta respetuosamente a los A

yuntamientos de San Juan Juquila Mixe,

San Pedro Ocotepec, San Juan Mazatlan Mixe, Matias Romero Avendafio, Zaachila, San
Juan Copala, Santiago Mitlatongo, Santa ¢ruz Mitlatongo, San Juan Obrero Paso
Ancho, y San Miguel Copala, del Estado de Oaxaca; a la Fiscalia General del Estado de
- Oaxaca, y a la Defensoria de los Derechos Hu}nanos del Pueblo de Oaxaca, para que de
manera coordinada con un enfoque diferenci;al y especializado implementen garantias

especiales y medidas de atencién integral

para la prevencion, retorno, acogida,

integracién, reubicacién, reparacién y profeccién de las personas en situacién de

desplazamiento forzado interno, en condici
finalidad de proteger sus derechos humanc
libertad de c1rculac1on, vmenda, propledad a

TRANSITO

PRIMERO. El presente Acuerdo surtir efectos

SEGUNDO. Publiquese el presente Acuerdo e
Congreso del Estado de Oaxaca.

TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo
efectos legales procedentes.

ones seguras, dignas y pacificas; con la
>s a la vida, integridad personal, salud,
limentacién, educacidn, asistencia social,

- el Ao
propio-derecho-aneo-ser-desplazado:

RIOS:

a partir de la fecha de su aprobacidn.

N la Gaceta Parlamentaria del Honorable

a las autoridades exhortadas, para los
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Lo anterior, a efecto de que se siga el procedimiento legislativo correspondiente.

Sin otro particular, anticipo mis agradecimi

entos por la atencién que brinde al presente
extendiéndole ademds un cordial saludo.

ATENTA
INTEGRANTE DE LA

DEL H. CONGRESO DEL oS EADODDEQAX AGAxACA
LXV LEGISLATURA
’ Bi°. SESUL BOLAROS LOPES
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