DEL ESTADO DE OAXACA-

DIPUTADA LOCAL LEGISLA.E?R:\
DISTRITO 06 = HUAJUAPAN DE LEON tEL PODER DEL PUY Lo:

OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA”.

Oficio: HCEO/LXV/D-06/364/2024.

Asunto: Se presenta Iniciativa.

: 0 g : San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 23 de enero de 2024.
" SECRETARIA DF S R\!i(‘lOb PARLAMENTARIGS :

LiC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Quien suscribe, diputada LETICIA SOCORRO COLLADO SOTO, Integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA de la LXV Legislatura Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccién 1, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 20,
30 fracmon | y 104 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fracciér[1 I, 55 y 59 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, presento INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION X Y SE
ADICIONA LA FRACCION Xi, RECORRIENDO LA SUBSECUENTE, DEL
ARTICULO 15 DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL ESTADO DE OAXACA, lo anterior a
efecto de que sea incluida en el orden del dia de la préxima sesién. .

Sin otro particular por el momento quedo de usted.
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CIUDADANO DIPUTADO
SAMUEL GURRION MATIAS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.

Las suscrita Diputada Leticia Socorro Collado
del Partido. Movimiento de Regeneraciéon Nac
los articulos 50 fraccidon | de la Constitucién
Oaxaca; 20, 30 fraccion 1 y 104 fraccién | de
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fracc
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oax
en su caso aprobacion del pleno de esta Sobe
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA

FRACCION XI, RECORRIENDO LA SUBSEC

Soto, Integrante del Grupo Parlamentario
onal, con fundamento en lo dispuesto por
Politica del Estado Libre y Soberano de
la Ley Organica del Poder Legislativo del
sion |, 55 y 59 del Reglamento Interior del
xaca, someto a la consideracion, analisis y
rania, la INICIATIVA CON PROYECTO DE
LA FRACCION X Y SE ADICIONA LA
JUENTE, DEL. ARTICULO 15 DE LA LEY

PARA LA PROTECCION DE LOS DERELHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES EN EL ESTADO DE OAXACA, dq conformidad con la siguiente:

EXPOSICION D:E MOTIVOS

Las personas adultas mayores, en general, enfrentan condiciones particularmente dificiles
para ejercer plenamente sus derechos humanos, al grado que en numerosas ocasiones
su dignidad resulta seriamente lastimada. Aspectos como el acceso a la justicia, la

discriminacién, seguridad social, oportunidades

s de empleo, acceso a la salud e inclusion

social, entre otros, es en donde las personas mayores estan en desventaja, a ello, se

suman un conjunto de adversidades tales com
y negligencias que enfrentan de forma cotidi
adultas mayores en México.

Al respecto, la CNDH considera que las con

o0 el maltrato, la violencia, abuso, abandono
ana los mas de 15 millones de personas

diciones de pobreza, abandono, violencia,

negligencia, maltrato psicolégico y abuso econdmico que padecen adultos mayores en
nuestro pais, les impiden hacer efectivos sus derechos humanos, lo que se traduce en las
pocas o nulas posibilidades de que vivan en forma digna su vejez. Esto hace necesaria la
generacion de una nueva cultura del envejecimiento, establecer acciones y programas
con enfoque de derechos humanos, para promover su revaloracion y pariicipacion activa
en la implementacion de esas medldas y superar el estereotipo que considera a las
personas adultas mayores como meros receptores pas:vos de ayuda. No es suficiente con
que la expectativa de vida haya aumentado sino que es imperativo respetar
irrestrictamente la dignidad de las personas que se encuentran en esa etapa de su vida.
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Para la CNDH, resulta indispensable que se impulse el desarrollo humano integral de las
personas adultas mayores; fomentar en las familias, el Estado y la sociedad un trato digno
que privilegie la promocion de la igualdad, la no discriminacion, la realizacion progresiva -
de todos sus derechos, a partir de los principios de interdependencia, participacion,
cuidados, autorrealizacion y dignidad.’

A través de la presente iniciativa se pretende adicionar una fraccién X, al articulo 15, de
la Ley para la Proteccién de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Estado
de Oaxaca, con lo cual se busca generar beneficios y descuentos especiales para que los
adultos mayores puedan tener acceso a centros turisticos, de entretenimiento, recreacion,
cultura, deporte, entre otros, con la finalidad de promover la integracion social y el
desarrollo humano de estas personas en condiciones de vulnerabilidad.

Antecedentes
PRIMERO. El 14 de diciembre de 1990, la Asamblea General de las Naciones Unidas, a
través de la resolucion 45/106, designé el 1 de octubre Dia Internacional de las Personas

de Edad.

Dentro de los objetivos del Dia Internacional de las Personas de Edad para este 2023, se
encuentran: :

e Pedir a los gobiernos y a las entidades de la ONU que revisen sus practicas
actuales con el fin de integrar mejorien su trabajo un enfoque de los derechos
humanos a lo largo de la vida de las personas. Ademas, deben garantizar la
participacion activa y significativa de todas las partes interesadas, incluida Ia
sociedad civil, las instituciones nacionales de derechos humanos y las propias
personas mayores, en el trabajo sobre el fortalecimiento de la solidaridad entre
generaciones y las asociaciones intergeneracionales.?

De acuerdo con la propia ONU, se prevé que gl nimero de personas de 65 afios o mas en
todo el mundo se duplique con creces, pasando de 761 millones en 2021 a 1600 millones
en 2050. ‘

]f httgs:z[www.cndh.org.mx/noticia/dia-mundial—de-toma-de-concie!ncia-de—abuso-v—maItrato-en-la-veiez

2 Dia internacional de las personas de edad, consultable en: https:// www.un.org/es/observances/older-persons-day
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SEGUNDO. De conformidad con al articulo 3° de la Ley de los Derechos de Personas
Adultas Mayor, una persona adulta mayor es aquella que cuenta con sesenta afios o mas
de edad y que se encuentre domiciliada o en transito en el territorio nacional.

En nuestra entidad la Ley para la Proteccién de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores en el Estado de Oaxaca, refiere que una persona adulta mayor es aquella que
tiene 60 afios 0 méas.

Por su parte, la Organizacion Mundial de la Salud establece que en los paises en vias de
desarrollo una persona adulta mayor es la que tiene 60 afios, mientras que, en un pais
desarrollado, es alguien de 65.

A través de la resolucién A/RES/66I127 la Asamblea General de las Naciones Unidas
alienta a los gobiernos a que presten mayor | atencion a la creacion de capacidades para
erradicar la pobreza entre las personas de edad en particular para las mujeres, a través
de estrategias que tengan en cuenta la trayectorla vital de la persona en su totalidad y
fomenten la solidaridad intergeneracional, elfempoderamlento de las personas mayores,
la promociéon de sus derechos; la senSIblhzacwn sobre el envejecimiento, asi como
también proveer de condiciones que permltan a las familias y comunidades proporcionar
cuidados y proteccion a las personas a medida que envejecen, a evaluar la mejora del
estado de salud de las personas de edad, en particular en funcion del género, y a reducir
la discapacidad y fa mortalidad. |

i
i

De igual forma, invita a los Estados miembros a promover el desarrollo de servicios
comunitarios para las personas de edad, teniendo en cuenta los aspectos psicologicos y
fisicos del envejecimiento y las necesidades especiales de las mujeres; a reforzar e
incorporar las perspectivas de género y de dlscapamdad en todas las politicas en materia
de :envejecimiento y a combatir y erradicar la discriminacion por razén de edad, género o
discapacidad. Propone se ocupen del blenestar y la atencién sanitaria adecuada de las
personas mayores asi como de todos los casos de abandono, mailtrato y violencia que
sufren, mediante la formulacién y ejecucmn de estrategias preventivas mas eficaces y
leyes y politicas mas firmes, para afrontar esos problemas y sus causas subyacentes
otorgando un apoyo social y econémico sostenible para las personas de edad.®

En este sentido México desde hace mas |[de 10 afios ha logrado avances que han
contribuido a la construccion de una vida digna para las personas mayores, a partir del

3 https://undocs.org/es/A/RES/66/127
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2019 se crea la pensién universal no contributiva "Pensién para el Bienestar de las
Personas Adultas Mayores" el cual tiene cobertura nacional y apoya de manera universal
a mujeres y hombres mayores de 68 afios fen todo el pais. El programa otorga apoyo
econdmico que se entrega de manera directa —sin intermediarios- mediante el uso de una
tarjeta bancaria. Asi mismo, dentro de este programa se extendié el beneficio a jubilados

del ISSSTE y del IMSS y se priorizo a los adultos mayores que viven en comunidades
indigenas del pais. '

. Ademas, desdé el afio de 1980, el Instituto?Nacional de las Personas Adultas Mayores
brinda su credencial INAPAM la cual va dirigida a personas que tengan los 60 afios

cumplidos o mas y al adquirirfa ofrece beneficios y descuentos, con prestadores de
servicios en todo el pais. ;
|
Por otro lado, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) lleva a cabo de
forma permanente la Campafia Nacional de Promocion y Difusién de los Derechos
Humanos de las Personas Adultas Mayores, cuyo objetivo es promover y difundir entre la
poblacion de mas de sesenta afios el conocimiento de los Derechos Humanos de las
Personas Adultas Mayores. De esta manera favorece el respeto y ejercicio de sus
derechos a nivel federal, estatal y municipal, y pretende generar una cultura de
conocimiento y reconocimiento de los der:echos fundamentales de estas personas al 4
hacer visible su importancia como grupo social.*
E
Sin embargo, atn hace falta mucho por hafcer para lograr la proteccién integral de las
personas adultas mayores, lo cual debe ser qlna prioridad del Estado y la sociedad.
|

Las diversas condiciones de vulnerabilidad de este grupo poblacional, hace necesaria una
revision a fondo del marco juridico y las politicas publicas destinadas a la salvaguarda de
los derechos humanos, el bienestar, la integridad y la seguridad de las personas adultas
mayores, por lo que es imperioso visibilizar al maximo el entorno adverso que viven las
personas adultas mayores, la discriminacion y el maltrato que sufren, para prevenirlo y
atenderlo, a efecto de garantizar plenamente sus derechos humanos, asi como su plena
integracion social.

Fundamentacion

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece lo siguiente:

htps:fferaw.cpdh.org.mx/noticia/di dial-de: Ip-canciencia-ce-abus
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Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarén de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la

dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas. ;

Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y
el desarrollo de la familia. . :

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios
que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El
Estado promoveréa los medios para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la
diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la
libertad creativa. La ley estableceré los mecanismos para el acceso y participacion a
cualquier manifestacién cultural.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica-del deporte. Corresponde al
Estado su promocion, fomento y estimulo conforme alas leyes en la mater/a

Las personas mayores de sesenta y ocho anos tienen derecho a rec;blr por parte del
Estado una pension no contributiva en los términos que fije la Ley. En el caso de las y los
indigenas y las y los afromexicanos esta prestacion se otorgaré a partir de los sesenta y
cinco afios de edad.

Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.

Al respecto, la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, dispone:
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Articulo 8o. Ninguna persona adulta mayor podra ser socialmente marginada o
discriminada en ningin espacio publico o privado por razén de su origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil 0 cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o fjnenoscabar sus derechos y libertades.

La Ley para la Proteccién de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el

Estado de Oaxaca, dispone:

Articulo 9.- De manera enunciativa y no lir
adultas mayores los siguientes derechos:

I. A la integridad y dignidad, que comprende:

a) Una vida con calidad, siendo obligacién

municipales de gobierno, de acuerdo a sus r

ltativa, esta Ley reconoce a las personas

de la familia, de los. 6rganos estatales y
espectivas competencias, y de la sociedad,

garantizar a las personas adultas mayores, no sélo su supervivencia sino una existencia

digna con el acceso efectivo a los mecanismos necesarios para ello;

b) La no discriminacion, cuando ésta tenga p
0 ejercicio de los derechos y la igualdad real @

or objeto impedir o anular el reconocimiento
e oportunidades;

Vi. A la educacién, recreacién, informacion y participacion, que incluye:

e) Participar en la vida civica, cultural, deportiva y recreativa de su comunidad;

X. Al acceso a los servicios, que incluye:

a) Tener una atencién preferente en las in
privados que presta servicios al publico, gt
"facilitar el uso y/o acceso adecuado.

b) Contar con asientos preferentes en las ir
privados que prestan servicios al publico, a
pasajeros.

Xl. Disfrutar plenamente de todos los derecho
cualquier disposicion legal o reglamentaria ap
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stituciones y/o establecimientos publicos y
sienes deberan implementar medidas para

istituciones y/o establecimientos publicos y
si como en los servicios de transporte de

S y prerrogativas consignadas en esta Ley o
icable.
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En ese sentido tenemos que, la proteccion

de los derechos de las personas aduitas

mayores en nuestra entidad, se establece, principalmente, en la Ley para la Proteccién de
los Derechos de las Personas Aduitas Mayores en el Estado de Oaxaca. Esta ley tiene
por objeto garantizar el ejercicio de los derechos de las personas mayores, y establecer la
rectoria en la formulaciéon y evaluacién de Ias politicas publicas dirigidas a ese sector.

Propugna por el respeto a la dignidad de ese

1grupo poblacional a través de un cambio de

conciencia social en el que se abandonen los estereotipos negativos relacionados con el

proceso de envejecimiento; impulsa politicas|

ique garanticen sus derechos en esa etapa

vital, y establece las responsabilidades de Ias familias y otras personas responsables de

su cuidado para garantizarles una vida plen
posibles.

a, de calidad y en las mejores condiciones

Bajo este contexto, la presente iniciativa plantea fortalecer la plena integracion social y

desarrollo humano de las personas aduita
beneficios y descuentos especiales para que
centros turisticos, de entretenimiento, recrez
cual se propone adicionar una fraccion XI, al
los Derechos de las Personas Adultas Mayore

En atencién a lo anteriormente expuesto, pre
reforma propuesta:

0

s mayores, a través de la obtencion de
los adultos mayores puedan tener acceso a
acion, cultura, deporte, entre otros, para lo
articulo 15, de la Ley para la Proteccién de
s en el Estado de Oaxaca.

sento el siguiente cuadro comparativo de la

LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES EN EL ESTADO DE OAXACA

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 15.- Son atribuciones del Titular del
Poder Ejecutivo, mismas que podra ejercer |
por conducto de las dependencias y entes
publicos estatales, las siguientes:

(DelalalalX...)
X. Difundir los contenidos, programas vy
servicios establecidos en la presente Ley y

demas disposiciones; ¥

(Sin correlativo)

 Articulo 15.- Son atribuciones del Titular

del Poder Ejecutivo, mismas que podra
ejercer por conducto de las dependencias
y entes publicos estatales, las siguientes:

(PelalalalX...)

X. Difundir los contenidos, programas y
servicios establecidos en la presente Ley
y demas disposiciones;

Xl. Promover el otorgamiento de
incentivos y descuentos especiales
para el acceso a centros turisticos, de
entretenimiento, recreacién, cultura,
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deporte y transporte, de 'personas
adultas mayores; y :

Xil. Las demas que le confieran otros
ordenamientos juridicos.

En mérito a lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracion del
pleno de esta LXV Legislatura del Estado lere y Soberano de Oaxaca, la siguiente
iniciativa con proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se reforma la fraccién X y se adicion
del articulo 15 de la Ley para la Proteccion
Mayores en el Estado de Oaxaca, para queda

a la fraccién Xl, recorriendo la subsecuente,
de los Derechos de ias Personas Adultas
r como sigue:

Articulo 15.- ..

(DelalalalX...)

X. Difundir los contenidos, programas y servic

ios establecidos en la presente Ley y demas
disposiciones; '

XI. Promover el otorgamiento de incentivos y descuentos especiales para el acceso
a centros turisticos, de entretenimiento, recreaclon cultura, deporte y transporte,
de personas adultas mayores; y |

|
|
|

Xll. Las demas que le confieran otros ordenamientos juridicos.

TRANSI

PRIMERO.- El presente decreto entrara ¢
publicacién en el Periédico Oficial del Gobiert

TORIOS

en vigor al dia siguiente de la fecha de
no del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las dlSpOSICIC
opongan al presente decreto.

nes juridicas de igual o menos rango’'que se
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Con fundamento en los articulos 51 de la
Soberano de Oaxaca, 65 fraccion -XVI y 10«
Legislativo del Estado de Oaxaca, 42 fraccidén
del Congreso del Estado, solicito que la pre
dictamen a la Comisién Permanente de Grupo

Constitucion Politica del Estado Libre y
4 fraccion | de la Ley Organica del Poder
XVI y 54 fraccion |, del Reglamento Interior
sente iniciativa se turne para su analisis y
s en Situacion de Vulnerabilidad.

Dado en la sede del Poder Legislativo del Estédo de Oaxaca, San Raymundo Jalpan, a 23
de enero de 2024.
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