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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETJO MEDIANTE EL CUAL LA SEXAGESIMA
QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA ADICIONA LOS PARRAFOS CUARTO QUINTO Y SEXTO, AL ARTICULO 128
DE LA LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN
GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA. |

ASUNTO: DICTAMEN
EXPEDIENTE: 028/2023 DEL iNDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y CONGRESO ABIERTO

HONORABLE ASAMBLEA:

LXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
PRESENTE

El Diputado Lednardo Diaz Jiménez, Presidente y las Diputadas Eva Diego Cruz, Letici

Socorro Collado Soto, Lizett Arroyo Rodriguez
Comisién Permanente de Transparencia, Acc
fundamento en lo dispuesto en los articulos €
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 34; 3
Reglamento Interior del Congreso del Estado

eso- a la Informacién y Congreso Abierto, con

8; 42, fraccion XXIX; 64 y demas aplicables de

y Concepcion Rueda Gémez, integrantes de la
3 y 65, fraccion XXIX, de la Ley Orgéanica del

de Oaxaca, sometemos a la consideracion dé

las y los integrantes de esta Honorable Asa
Decreto, con base en los antecedentes y consi

1mblea el presente Dictamen con Proyecto de

deraciones siguientes:

I. ANTECEDENTES

1. En Sesién Ordinaria del Pleno, de fecha veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés, en
el punto 8 del Orden del Dia aprobado, las Diputadas y los Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Morena, con fundamento en los articulos 50, fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccion I; 104, fraccion |, de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54, fraccién |,
del Reglamento Interior del Congreso del Estpdo Libre y Soberano de Oaxaca, presentaron
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ante la Sexagésima Quinta Legislatura, una iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adicionan los parrafos cuarto, quinto y sexto al articulo 128 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

2. Con fecha cuatro de diciembre del afio dos mil veintitrés, se recibié en las oficinas de la
Presidencia de esta Comisién Permanente, un oficio signado por el Mtro. Jorge A. Gonzalez
lllescas, Secretario de Servicios Parlamentarios de este H. Congreso del Estado, por el cual
se remite el documento invocado en el antecedente 1.

. CONSIDERANDOS._

PRIMERO. El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca es competents,,
para conocer y resolver el presente asunto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 65,
fraccion XXIX, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; y 42, fraccion XXIX apartados a y g del Reglamento Interior del Congreso del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca. _
SEGUNDO. De acuerdo a los articulos 63, 65 fraccion XXIX, 66 y 72 de la Ley Organica del

Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de OQaxaca; 34, 38, 42, fraccion XXIX, 64 y
demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; esta Comision Permanente de Transparencia, Acceso a la Informacién y Congreso
Abierto es competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus
funciones se avoco al analisis, discusion y valaracion del asunto en mencion.

TERCERO. La iniciativa se sustenta en la exposicién de motivos siguiente:

En México, toda persona tiene derecho a difundir y buscar informacion, asi como a ser

informado; con la Gltima reforma Constitucional del articulo 6°, Publicadas en el Diario Oficial

de la Federacion el siete de febrero del afio dos mil catorce, las autoridades deben garantizar

a todas las personas que tengan acceso a Iaj‘ informacion en igualdad de condiciones y sin

distinciones que afecten la dignidad, podér difundir informacién, proteger los datos
. personales ademas de mejorar la organizacién‘, clasificacion y manejo de la informacién.

|
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El derecho a solicitar informacién es int
necesidad de acreditar interés alguno y sin ne

nerente a la persona, se materializa cuando sin
cesidad de justificar su utilizacién, se solicita a

los entes obligados y éste tiene la obligacién de concederla de forma gratuita a través de los

‘mecanismos existentes; el ejercicio de sol
socializado, esto es, las personas solicitantes
en el resultado del porcentaje de solicitudes

citud de informacién actualmente estda mas
o ejercen de forma significativa y ello se refleja
de informacién publica aceptadas por tipo de

sujeto obligado y ambito de gobierno seguin se puede advertir del documento nominado “En
numeros” Estadisticas sobre transparencia y acceso a la informaciéon en México, elaborado
por el Instituto Nacional de Estadistica y ﬁGeograﬁa, visible en la siguiente direccion
electrénica: https://www.cdeunodc.inegi.org.mx/unodc/articulos/doc/Transparencia_Mexico.pdf

, .

l

Adicionalmente, las plataformas de solicitud de informacién estan al alcance de todas
las personas, éstas se realizan a través de dn formato electronico sin necesidad de acudir
fisicamente, lo que permite agilizar, optimizér y flexibilizar los procesos de atencion; los
plazos de entrega de la informacién y los mebios para ser proporcionados a los solicitantes
también son asequibles, de tal manera que tener acceso a la informacién actualmente es un

proceso facil, posible y realmente viable.

i

Ahora bien, de acuerdo al criterio sostehido por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en materia Constitupional-Administrativa (registro digital: 2019291)
las solicitudes de informacion publica que realicen los particulares, deben contar
minimamente con los siguientes requisitos: irealizarse por escrito, de manera pacifica y
respetuosa, lo anterior, a semejanza del Dejrecho Constitucional de peticidn; al respecto,
resulta oportuno transcribir el contenido del reﬁérido criterio, el cual es del tenor siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LA CONSULTA RELATIVA QUE AL
EFECTO PRESENTEN LOS SOLICI1J1ANTES, DEBE CUMPLIR CON LOS
REQUISITOS CONSTITUCIONALES PAR}L\ EJERCER EL DERECHO DE PETICION.
El articulo 60., apartado A, fraccién lll, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que toda pérsona, sin necesidad de acreditar interés
. alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus
datos personales 0 a la rectificaciéon de éstos; de esta manera, la solicitud de acceso a
la informaciéon pulblica que al efecto presenten los particulares, no tendra como
requisito demostrar el interés, la finalidad por la que se solicitan los datos respectivos o
su identidad; no obstante, el hecho de que sea una peticion dirigida a servidores

publicos, no la exime de cumplir con los| requisitos constitucionales previstos en el
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articulo 8o. de la Ley Fundamental, por o que deberd formularse por escrito, de
manera pacifica y respetuosa.”

[Estos requerimientos se justifican en razon de que, si bien, una solicitud esta dirigida a
Servidores Publicos de una Dependencia u 6rgano de Gobierno, lo cierto es que dichos
representantes o servidores plblicos merecen que los ciudadanos se dirijan hacia ellos en
lenguaje claro, sencillo y respetuoso y no de forma ofensiva, denigrante, insultante o con
palabras altisonantes que afecten la dignidad. En ese orden, las formas previstas para
ejercitar el derecho de acceso a la-informacién§' no son mas que las bases o instrumentos que
permiten fortalecer el dialogo y la interacciéon ej']tre el gobierno y el ciudadano.

Sobre lo anterior, se hace énfasis en qde el requisito relativo a la forma respetuosa de
realizar las solicitudes de informacion es de los mas importantes, ello debido a que, cuan
nos encontramos ante el ejercicio de un derecho humano como lo es el de acceder a
informacion publica, lo cierto es que invariablemente converge el derecho humano de los
servidores publicos a ser tratados con respeto. Las solicitudes ofensivas que se dirjan a
Servidores publicos con palabras altisonantes fo degradantes no representan el ejercicio a un
derecho humano de acceso a la informacién, pues las palabras que denotan, ofenden
denigran a las personas, atentan contra la d‘ignidad de las mismas y no debe permitirse,
ademas de que, en nuestra Constitucién, la iibertad de expresion, tiene limites y tales
conductas no son reconocidas. Asi podemosiadvertirlo del criterio establecido actualmente
por la Primera Sala de la Suprema Corte§ de Justicia de la Nacion, al establecer la
jurisprudencia cuyo rubro es: “LIBERTAD DE EXPRESION. LA CONSTITUCION NO
RECONOCE EL DERECHO AL INSULTO” (reéistro digital: 2003302).

En este sentido, encontramos en la Ga:ceta del Semanario Judicial de la Federacién,
la Tesis Aislada emitida por la Suprema Cohe de Justicia de la Nacion (registro digital:
2025491) en la que ha sostenido que la dignidaid humana como bien juridico circunstancial del
ser humano, consiste en la base y condicion para el disfrute mas amplio de los demas
derechos en cuanto son necesarios para Eque el hombre desarrolle integralmente su
personalidad; razonamiento suficiente para d?sestimar todas las solicitudes de informacién
que contengan expresiones ofensivas y que contengan, insultos, ataques, amenazas o

cualquier otro termino degradante realizadas y; que atenten contra dicho bien juridico.
: |
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Por otra parte, en el ejercicio del derecho a la informacién se han encontrado
solicitudes reiterativas, es decir, que son producto de la propia informacion entregada, lo que
vuelve un proceso ocioso que en nada beneficia al solicitante; de tal manera que se propone
que cuando se encuentren solicitudes de esta naturaleza sea un derecho de los servidores
publicos optar por obviar la respuesta, es decir, que no constituira una obligacion la emisién
de la respuesta como si se tratara de una salicitud comun, pues se insiste, el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién es un medio eficaz entre el gobernado y los sujetos
obligados con la finalidad de interactuar y constituye la base o instrumento que permite
fortalecer el didlogo y la interaccion entre el gobierno y el ciudadano.

CUARTO. Derivado del estudio y analisis que realizaron las Diputadas y el Diputado,
integrantes de esta Comision Dictaminadora, determinan procedente la propuesta plantéﬁa\J

tomando en cuenta los argumentos referidos en el considerando tercero del presente’
dictamen, se protege el derecho humano de Iés servidoras y de los servideres publicos a ser
tratados con respeto, y por otra parte se insifste en el derecho de acceso a la informacion
como un medio eficaz entre el gobernad:o y los sujetos obligados, en materia de
Transparencia, que permite fortalecer el dialogo y la interaccién establecida en la Ley
Transparencia, Acceso a la Informacion Publicia y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

|
Por 'lo expuesto y fundado, la Comision Permanente de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Congreso Abierto del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, somete a
consideracion del Pleno Legislativo el Siguiente:

DICTAMEN

La Comision Permanente de Transparencia, Acceso a la Informacion y Congreso Abierto,
determina procedente que la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, apruebe la reforma analizada, en
términos de los considerandos expuestos en el presente dictamen.-

Por lo antes expuesto y fundado, esta Comisién Permanente, somete a consideracion del
Pleno, lo siguiente: - -

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, EMITE EL SIGUIENTE:
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UNICO.- Se adicionan los parrafos cuarto, ¢
Transparencia, Acceso a la Informacion Publ
para quedar como sigue:

ARTICULO 128. ...

DIPUTADQ ‘H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA:

A DE VEGA.
ACION D L
g LEGISLATURA
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'ERCULTURALIDAD”
RETO

juinto y sexto, al articulo 128 de la Ley de
ca y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca;

El acceso a la informacién publica debe eje
solicitantes al requerir informacion publica, a311
requerimientos de informacion, con un uso de
el libre intercambio de ideas y el ejercicio oport

- Conforme a lo anterior, las unidades de Tran
obligados a dar tramite a solicitudes ofensivas

sparencia de los sujetos obligados no estaran
o reiterativas.

rcerse con el debido respeto entre las y los

como entre los sujetos obligados al cumplir los
lenguaje apropiado y respetuoso que prepicie
uno del derecho a favor de la ciudadania.

Se entendera por solicitudes ofensivas aquellas que contrario a solicitar informacion de

caracter publico utilicen lenguaje lesivo o
vulnerar o menospreciar a las y los servidore
entendera por reiterativas las solicitudes que|

palabras altisonantes que pretenda afectar,
s publicos del sujeto obligado, Asi mismo, se
hayan entregado informacién sustanciaimente

idéntica como respuesta a una solicitud de la misma persona.

TRANSI

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vi

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones
en lo que se opongan al presente Decreto.
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DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL

DIPUTADQ -H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA:

LEGISLATURA

+EL PODER DEL PUEBLO

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. -

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 11 de diciembre de 2023.

. | .
COMISION PERMANENTE DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y

DIP. EVA DIEGO CRUZ
INTEGRANTE

DIP. LIZETT ARROYO RODRIGUEZ
INTEGRANTE

DIP. LEFterA-SOCORRO COLLADO SOTO
INTEGRANTE

DIP. CONCEPCION RUEDA GOMEZ
INTEGRANTE

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN EL PRESENTE, CORRESPONDEN AL DICTAMEN CON NUMERO DE EXPEDIENTE 028/2023 DE FECHA 11
DE DICIEMBRE DE 2023, EMITIDO POR LA COMISION PERMANENTE DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y CONGRESO ABIERTO
DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
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