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Transparencna ACce
de Oaxaca; Ley de la Défeh eck szyHumanos del Pueblo de
Oaxaca, Ley Organica de la ‘Fiscalia General del Estado, Ley de
Procedimientos y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca y Cédigo
Familiar para el Estado de Oaxaca.

I La Secretaria de Servicios Parlamentarios del Congreso, en cumplimiento a
lo instruido por las Ciudadanas Diputadas Secretarias de la Sexagésima
Quinta Legislatura, remiti6 a la Comisién Permanente de Administracion

Publica, mediante oficios LXV/A.L./COM.PERM./2220/2023 turno la iniciativa
sefalada en el numeral que antecede, para su estudio, analisis y dictamen ,
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correspondiente conformandose los expedientes numero ‘
CPAP/LLXV/59/2023 del indice de esta Comisién. “

.  Con fecha 27 de febrero 2023, las Diputadas y Diputados integrantes de la
Comision Permanente de Administracion Publica en sesion ordinaria,
analizaron los fundamentos..del. presente dictamen con base en los
siguientes: "

PRIMERO -

clasificaciones etarias, asf cdrﬁo I
derechos para mujeres, hombre !
constituyente por la proteccién de la familia Y S

Del referido precepto, el pérrafo cuarto establece que el Estado garantizarg el derecho a la
alimentacién suficiente y de calidad. Desde un punto de vista garantista y en aras de maximizar el
efercicio de los derechos fundamentales, de acuerdo a la legislacién de nuestro Estado, se debe
entender que los “alimentos” no se limitan tinicamente a las sustancias utilizadas para el consumo y
subsistencia humana, sino que este concepto implica una dimensién méas amplia.

De acuerdo al artfculo 155 del Cédigo Familiar del Estado de Oaxaca, los alimentos comprenden la
comida, el vestido, la habitacién y la asistencia en caso de enfermedad, los gastos de embarazo y
parto. Respecto de las nifias, nifios o adolescentes los alimentos comprenden, ademds, los gastos
necesarios para la educacién del alimentario y para proporcionarle un oficio, arte o profesion
honestos y adecuados a sus capacidades, potencialidades y circunstancias personales.
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Por su parte, la doctrina juridica define los alimentos como el derecho que ftienen las personas

acreedoras alimentarias para obtener de las deudoras alimentarias aquello que es indispensable, no N
solo para sobrevivir, sino para desarrollarse y vivir con dignidad y calidad de vida. Por ello, to
persona puede exigirle a otra el suministro de los bienes necesarios para su subsistencia que la

misma no puede proveerse por cuenta propia, de tal manera que puede afirmarse que la

obligacién alimentaria es un deber juridico impuesto a una persona para asegurar la subsistencia de

otra.

La totalidad del Capitulo Il del Titulo Il denominai
DE LA VIOLENCIA FAMILIAR” del Cédlgo Famlly

fDEL;PARENTESCO DE LOS ALIMENTOS Y

De igual forma eI derecho 3
4°de la ConVenc:én Interame

Por otra parte, resp
An‘uro Zaldfvar Lel

al:ment:c:a De este modo, dIChO prmc:plo tamblén conlleva ex:genc:as por parte de las personas \
juzgadoras a fin de garantizar que se cumpla de manera efectiva la obligacién alimentaria. ‘
Ademas, el entonces ministro presidente de la SCJN, reiteré que la institucion alimentaria impacta } \
en el principio de igualdad y no discriminacién, en tanto el régimen de alimentos esté intrinsecamente \\)
relacionado con los roles culturales asignados a hombres y mujeres, lo que nos obliga a realizar un

andlisis con perspectiva de género.

Il. Registro de Deudores Alimentarios Morosos y su implicacion en las restricciones legales
para el gjercicio del servicio publico.

La omisién de quien tiene la obligacién de otorgar alimentos a sus dependientes, mas si esta
obligacion fue expresada mediante sentencia, estd sancionada por la via penal y por la via civil-
familiar.
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En Ia legislacién oaxaquefia se previé la creacién de un registro a cargo de la Direccién del Registro

Civil del Estado de Oaxaca, en el que estuvieran inscritas aquellas personas que incumplieran conz/-.
la obligacién ordenada provisional o definitivamente por la autoridad judicial o establecida mediantg———"<——
convenio judicial, por un periodo de treinta dfas naturales.

A las personas que incurran en dicho supuesto, de acuerdo al Cédigo Familiar del Estado de Oaxaca,

se constituirdn en deudores alimentarios morosos. La inscripcién en este registro es de dominio

publico, por lo que se entiende que la voluntad® del;legislador, es crear un lncent/vo para que por

medio del reproche social, la persona q" € i

A efeclos dé
General de Re

que, dentro del ejercicio publlco existen jerarqufas y son determmados serv:dores los que
Unicamente poseen facultades ejecutivas. ' .

Lo cierto es que del nimero de empleados que integran la Administracion Puablica Estatal, solamente,
corresponden a mandos medios, medios superiores y superiores el poder jerarquico con respecto :‘-\1
de los empleados y los demds funcionarios inferiores, poder que deriva en capacidad de mando, de \
decisién y de disciplina; estos son los sefialados en el artfculo 21 de la Ley Organica del Poder N\
Ejecutivo del Estado de Oaxaca. \
Por ello, se pretende que la presente reforma, sea vinculante tnicamente a partir de los jefes de

oficinas y todos los niveles burocréticos superiores. De ser de otra forma, he incluirse a los
empleados de nivel burocrético inferior, la norma constituirfa un impedimento para que las y los
deudores de estos ultimos puestos, obtengan una fuente de ingresos suficiente para pagar

sus obligaciones alimentarias y subsistir al mismo tiempo, pues se afectarfa considerablemente los
ingresos de las personas.
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Se aclara que lo anterior, no convierte a las normas motivos de esta reforma en leyes
discriminatorias, sino que atiende al derecho humano a la igualdad juridica, desde un enfoque de ;Q
derechos humanos denominado “trato diferenciado”. Esto es, contemplando las medidas legislativas
que se plantean con base en los principios de equidad y justicia, para que todas las personas, en
particular las pertenecientes a situaciones o contextos social e histéricamente desventurados,
disfruten de igualdad frente a la ley.

Lo anterior se aclara, pues de lo resulto por laSCJINen-criterios como “DERECHO HUMANO A LA
IGUALDAD JURIDICA. DIFERENCIAS ENTRE SUS MOD. DADES CONCEPTUALES™, que para cumplir con el
principio de igualdad, el 6rgano estatal que: crea tina horma‘no sélo: tlene Ja facultad sino también la
obligacién de establecer categorias 0 clasificaciones de su;etos ‘pero tal proceder se limita a que
éstas no sean caprichosas O"arbitrarias, es decir, tlenen glie ser, sustentadas:ien "bases objetivas que

Jjustifiquen el trato diferente-entre una y.otra ateg_ den responder omo se indico, a
las fi nalldades econémlcas s c:ales .8 tur‘ 2

lo.es; mportante reallzar un contraste entre Io que se pretendefleg/slar con el
r-asl.: que no existen
os’ ‘constitucionales y

] f-"res'tr’ingir el acceso a un cargo
publico a las personas que sean’t fienticias morosas, es una medida
legislativa explorada en otras entidades feder:
SCJN. o T

El criterio de la SCJN en todas las veces que se ha presentada acciones de inconstitucionalidad para
impugnar las normas estatales que contemplan esta restriccion, ha sido favorable sobre mantener

en el ordenamiento legal esta restriccion.

! Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Registro digital: 2015678. Instancia: Primera Sala. Décima
Epoca. Materias(s): Constitucional. Tesis: 1a./J. 126/2017 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo |, pagina 119. Tipo: Jurisprudencia

%//’ a Y
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La SCJN ha aclarado que la restriccién abordada en esta exposicion de motivos, puede dar lugar a
la colision entre derechos fundamentales. Se ha admitido que se coacta el derecho de ejercer al

cargo ptblico por parte de las y los ciudadanos, pero dicha restriccién es plausible. gz . )

Se explic6 por una parte, que de acuerdo al articulo 35 fraccién VI de la Constitucién Federal, todas
y todos los ciudadanos mexicanos tienen el derecho a ser nombrados para cualquier empleo o
comision del servicio publico, teniendo las calidades que establezca la ley. La (ltima parte resaltada,
debe entenderse como una facultad para el Estado de dlsponer los requisitos que deben cumplir los

precisé que para que una restnccrén al acceso"efect/vo a los cargo‘
derecho a la /gualdad y no: se cons:dere dlscrlm' j

menor, sino también:
Dicha obligacién no

encaminada a proteger la matern/dad para qu : onsidere’ dlscrlmlnatorla en cumpllm/ento a
lo previsto en el articulo 4.2 de la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién de la Mujer.

Ademds, busca reconocer la responsabilidad comiin entre hombres y mujeres, en cuanto a la
educacién y desarrollo de los hijos, reconocida en los artfculos 5.B y 16.D, de la misma Convencion;
asimismo, busca erradicar la violencia econémica en contra de la mujer, pues, como se menciono,
el incumplimiento del pago de las pensiones alimentarias amenaza el bienestar econémico de la
mujer, de sus hijas y de sus hijos.

b) Idoneidad:

La SCJN también explicé que la medida que se pretende incorporar al marco legal, constituye un
medio vinculado con la finalidad de proteger y garantizar el pago de los alimentos, ya que, al elevar
los costos jurfdicos de incurrir en mora en el pago de alimentos, al limitar el acceso a un cargo
publico, se pretende desincentivar el actuar indebido por parte del deudor alimentario moroso.
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Ademéds, la eficacia de la medida, en principio no esta en funcién de la identidad de la persona
acreedora, ya que su disefio normativo estd enfocado linicamente en desincentivar la conducta V
indeseada del deudor alimentario moroso.
Por tanto, la norma representa un obstaculo para el gjercicio de un derecho (libertad de acceso a un D
cargo publico) con el objetivo de hacer prevalecer la vigencia de otro derecho (alimentos). Bajo ese
contexto, es posible afirmar que la medida pretende elevar los costos no econémicos, sino jurfdicos
del deudor alimentario moroso que incurra en el incumplimiento reiterado del pago de la pensién
alimenticia. ,
¢) Necesidad:

La SCJUN, determiné que ademés de Ia condena que existe’ a nivel estatal por la via civil o penal para
el lncumpllmlento de las obllgag/ones alimentarias,, el requ:s:to que'se plantea lncorporar sirve para

&

‘fcuando ex:sta un
declarado por la

obligacién.
Por dltimo, I3

garantfa del derecho a un nivel de vida“adecuadc
Por ello se estima que a pesar que la presente réforma‘involucra una restriccién al ejercicio publica,
esta es justificada y proporcional, lo que se busca es procurar es proteger y garantizar el derecho
de alimentos. Situacién por la que la presente medida legislativa resulta apegada a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién Federal y los Tratados Internacionales de los que México
forma parte.

CUARTO. — Del analisis y estudio de la iniciativa, esta Comisién coincide con el propésito
de la misma, encaminada a garantizar el respeto a los derechos humanos, dignidad y
ciudadania de las personas, en este sentido el articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos obliga a todas las autoridades dentro del pais, el promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de
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‘& s s seonfermidad eeans “los  principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

rogresividad. 2
prog | , a

El parrafo cuarto del Articulo 4 de nuestra Constitucion Federal establece que el Estado
garantizara el derecho a la alimentacion suficiente y de calidad.

Desde un punto de vista garantista y en aras de maximizar el ejercicio de los derechos
fundamentales de acuerdo a la Ieg:slac: on-de nuestro Estado se debe entender que los

las mujeres nmas nmos y a“'.'
ese tenor, se tiene a blen coadyu"'

Sin duda el concepto y caracterizacion del derecho a recibir alimentos implica la imperante
necesidad de crear cuanto medio legal sea posible para garantizar la eficacia en su \
satisfaccion y su cumplimiento material, subyace en la naturaleza juridica de los alimentos \
la preservacion de un valor primordial, como o es el derecho a la vida, sin duda esto justifica N
la implementacién de cualquier mecanismo tendiente a garantizar su efectiva realizacion.

e,

SEPTIMO. — El articulo 7 de la Declaratoria Universal de los Derechos Humanos establece
que todos son iguales ante Ia ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccién de la ley.
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Atendiendo al enfoque de derechos humanos denominado “trato diferenciado”, que expon&ia g
igualdad formal o estructural y la igualdad material para el reconocimiento de ciertos sectores de

la poblacion desventajados, requieren la adopcion de medidas afirmativas de equiparacion, para

que todas las personas disfruten de igualdad frente a la ley.

Ahora bien, el articulo 35 fraccion, VI :de: la “Constitucién Federal, establece como
prerrogativas del ciudadano ser’ nombrad para cualqwer empleo o comision del servicio
publico, teniendo las calldades que establezca Ia Iey, calldad‘:_ tie’deben ser compatibles
con el derecho a la igu dad e

@’

décimo se
apartado *
articuio 11
articulo 34 ; I
decnmo prlm'

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca; Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Oaxaca; Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; Ley de la
Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado, Ley de Procedimientos y Justicia Administrativa para el Estado de

Y
\

Oaxaca y Codigo Familiar para el Estado de Oaxaca. \ \\t\
NOVENA. — Expuestas las consideraciones anteriores, las Diputadas y Diputado

integrantes de la Comision Permanente de Administracion Publica, con fundamento en los
articulos 63, 65 fraccion |, y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
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Soberano de Oaxaca, 27 fraccion XV, 38, 42 fraccion | del Reglamento Interior del Congreso =,
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, emiten el siguiente:
DICTAMEN

La Comision Permanente de Administracion-RPublica @onsudera precedente la iniciativa con
proyecto de decreto por el que: se reforman dlversa S dlsposwlones de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Gaxaca Ley Organlca Mun|0|pal deI Estado de Oaxaca; Ley
Organica del Poder Judlmal del Estado de Oaxaca;-Ley de Transparencna Acceso a la
Informacién Publica y. Buen Goblerno‘del E ado"'de'Oaxaca, Ley de Ia Defensona de los
Derechos Humanos  del’ Pueblo i i
Ley de Procedimientos y Ju: q
para el Estado

DelalalaVl

VIHI. No ser deudorao¢ alvo que acredite estar al
corriente del pago, cancele esa .deuda, o blen tramite el descuento
correspondiente;

Articulo Segundo.- Se ADICIONA la fraccior VIl del articulo 91 perteneciente Capitulo |
del Titulo Quinto denominado “DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA )
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL”; Se ADICIONA la fraccion VI del articulo 126
QUINQUIES perteneciente al Capitulo IV BIS del Titulo Sexto denominado “DE LA
HACIENDA Y PATRIMONIO MUNICIPAL”, ambos de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca, para quedar como sigue:

Y \y
\\
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Articulo 91.- (...) : @
DelalalaVil... all =

VIIl. No estar inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos, salvo que
acredite estar al corriente del pago, solvente la deuda o tramite el descuento al que

fue obligada u obligado.

Articulo 126 QUINQUIES -
DelalalaV... e _ = ;
VI. No estar inscrito en’t Reglstro de Deudores An; 1€ _,ntarlos_ Morosos, salvo que
acredite estar al corrlente del pago solvente-lavdeuda [ traml el descuento al que
fue obhgada ] C

&

X

Articulo 44. —

Del 1 al 5...

6. No ser deudora o deud ; ue acredite estar al corriente
del pago, cancele esa deuda, o bier, tramitéel descuento correspondiente.

Articulo Cuarto. — Se ADICIONA la fraccion IX del articulo 91 perteneciente a la Seccion
Primera del Capitulo Il denominado “DE LA CONFORMACION Y ATRIBUCIONES DEL
ORGANO GARANTE” de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 91. - (...)

DelalalaVIll(...)
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Articulo Quinto.- Se ADICIONA la fraccion X del articulo 23 del Capitulo V perteneciente
al Titulo Segundo denominado “FACULTADES E’ INTEGRACION DE LA DEFENSORIA DE
LOS DERECHOS HUMANOS. DEL PUEB '} _'DE OAXACA de- la, Ley de la Defensoria de
los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca para quedar co 0 S|gue

que acredite estar al corriente
_ el descuento correspondiente.

fi. Los demas requisitos que establezca el Reglamento del Servicio, el Consejo Local
y las disposiciones aplicables.

Articulo 45. - (...)

L(..)

Delaa.alal...

m. No ser deudora o deudor alimentario moroso, salvo que acredite estar al corriente
del pago, cancele esa deuda, o bien, tramite el descuento correspondiente.
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n. Los demas requisitos que establezca el Reglamento del Servicio, el Consejo Local

y las disposiciones aplicables.

Articulo 46. - (...)

L(.)
Delaa) alak)...

ADICIONA el parrafo'segundo del

publico, admnmstracnon de_,,., '_ m al'o con_tador publico.
Todos los servidores publicos mencionados en el parrafo anterior deberan ser
mexicanos, tener cuando menos dos afios de practica en materia administrativo o
fiscal, no contar con antecedentes penales y no ser deudoras o deudores \
alimentarios morosos, salvo que acrediten estar al corriente del pago, cancelen esa
deuda, o bien, tramiten el descuento correspondiente.

Articulo Octavo.- Se ADICIONAN los parrafos sexto, séptimo y octavo del articulo 175 y
se REFORMA Ia fraccion | del articulo 179 pertenecientes al Capitulo 11l del Titulo Segundo
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denominado “DEL PARENTESCO, DE LOS ALIMENTOS Y DE LA VIOLENCIA FAMILIAR”
del Cédigo Familiar para el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 175. - (...) @
\Y

(...)

,\_ent rlo moroso sea un’ servndor
deila Ley Organlca del

E
-

en el articulo 114 by’114 QUATER':de Constltuc ’n:_Pohtlca del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca. En dicho caso, Ia wsta se le dara al 6rgano de control interno
del 6rgano o su equivalente.

Articulo 179. - (...) \
\

l. Constituira prueba plena en los delitos que atentan contra la
obligacién alimentaria y en los procedimientos administrativos en
contra de servidores publicos;
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n ()
W ()

(...)
TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente ,D creto"e ";I;V-Isér’i'é‘dico Oﬁcial del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en VIgor al dla S|g ente de 'su pubhcacnon en el
Periédico Oficial. . » ;

izett-Arroyo Rodriguez s
tegrante
I|¥§grante /
\\ > ’
A \
Dip. L:;l}ardb\piaz Jiménez Dip.\Li e\th . \\\é \!~\'.\‘ \s\ Djéda
Integrénte T ‘ S-integrante
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