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La que suscribe, Diputada Lizbeth Anaid Concha Ojeda, Integrante de la Fraccnon
Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fraccién | de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
articulo 30 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 60,
fraccion Il del Reglamento Interior del Congreso del Estado, someto a consideracion de este
Honorable Congreso, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. - La Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
exhorta a la Secretaria de las Mujeres, a la Secretaria de Educacién Publica, a la
Coordinacion General de Educacion Media Superior, Superior, Ciencia y Tecnologia, al
Sistema de Universidades Estatales de Oaxaca, a la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, a la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca
y a la Fiscalia General de Justicia del Estado, por conducto de sus titulares, a vigilar que
las Instituciones publicas y privadas de educacion media superior y superior, cuenten
con protocolos, canales de denuncia, sanciones y medidas que garanticen la no
repeticion en materia de acoso escolar, acoso sexual y hostigamiento sexual, asi como
para que vigilen la efectiva aplicacion de protocolos internos y canalizacién oportuna a
las autoridades competentes de casos que tengan conocimiento, asi como para que
lmplementen el Observatorio de Género y Acoso Escolar en el Estado de Oaxaca.
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca; a 17 de marzo de 2023.

DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Lizbeth Anaid Concha Ojeda, integrante de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
articulo 30 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y 60, fraccién Il del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, someto a consideracién de este Honorable

Congreso la propuesta fundamentada en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La violencia en el ambito escolar es una realidad que afecta cada dia a millones de nifias, nifios
y jovenes, vulnerando entre otros, su derecho humano fundamental de la educacion. La
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, estima que
246 millones de nifias nifios y adolescentes pueden ser victimas de la violencia al interior y
alrededor de sus escuelas. Este fenémeno afecta especialmente a nifias y adolescentes
mujeres, asi como a aquellos que no se ajustan a las normas sexuales y de género
predominantes.

En México, de acuerdo a las cifras estimadas de la Organizacién para la Cooperacion y
Desarrollo Econémico (OCDE) y a una Organizacién no Gubernamental llamada “Bullyng sin
fronteras”, 28 millones de alumnos de un total de 40 millones de nivel primaria y secundaria
sufren o han sufrido algan tipo de violencia o de acoso escolar, esto coloca a México en primer
lugar a nivel mundial seguido por los Estados Unidos de América y China, esto se explica en
parte por el contexto generahzado de vnolenCIa en eI que “serun maton” comlenza a estar bien
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visto entre los adolescentes pero también entre nifias y nifios de corta edad, situacion que

desde luego no es privativa de instituciones publlcas pues de la misma manera, se produce
en instituciones particulares. '
Las cifras son preocupantes, por dar algunas:

s 85 por cientd del acoso infantil y juvenil sei:da en las escuelas.

e 82 por ciento de nifias, nifios y adolescéntes con discapacidad son acosados en el

entorno escolar. ‘
* Mas del 80 por ciento de los actos de acoso escolar no son reportados a los
maestros. |

¢ 3 millones de nifias y nifios se ausentan de la escuela cada mes a causa del acoso.

e 9 de cada 10 estudiantes homosexualeé son molestados por su orientacién sexual.
El acoso escolar, el acoso sexual y el hostigamiento sexual, son las conductas de mayor
incidencia en centros educativos, publicos y pﬁvados en México, las dos ultimas son formas
de violencia que conllevan humillacién e intimidacién, dafian la salud y la integridad de las
personas que lo sufren, asimismo, inciden dé manera negativa en el desarrollo personal y
profesional y en general, vulnera los derecho$ humanos, por ello, estan tipificados ademas
como delitos. : o
El acoso sexual, es una forma de violencia en ia que no existe una relacién de subordinacion
pero en la que si hay un ejercicio abusivo de péder que conlleva a un estado de indefension y
riesgo para la victima, y puede materializarse en uno solo o en diversos eventos, en este caso,
e Cadigo Penal del Estado de Oaxaca establece de manera enunciativa las conductas que
pueden constituir el delito de acoso, como son las expresiones verbales o gestuales
carécter sexual, roces o frotamientos sobre el cuerpo de a victima, incluso, en el articulo 242
se comprende también el ciberacoso sexual, algque se define como el asesio o intimidacion de
manera reiterada a otra persona con ﬁneé sexuales, utilizando las tecnologias de la
informacion y la comunicacion.
En tanto que al hostigamiento sexual, nuestro éédigo Penal lo define como el delito por el que

una persona valiéndose de su posicion jerarqmca o de poder derivada de la relacién Iaboral
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docente, doméstica, religiosa, familiar o cualquiera otra que genere subordinacién, asedie a

otra persona solicitandole favores o propuestas de naturaleza sexual para si 0 para un tercero,
o utilice lenguaje lascivo con ese fin, causando dafio o sufrimiento psicoemocional a la victima
Yy que lesione su dignidad, de lo anterior, se advierte que a diferencia del acoso sexual que no
precisa de una relacién de subordinacion, en el hostigamiento sexual es la nota caracteristica.
El acoso escolar, de acuerdo a la definicion proporcionada por la Organizacién Mundial de la
Salud se define como toda intimidacion o agresion fisica, psicolégica o sexual contra una
persona en edad escolar (nifia, nifio o adolescente), en forma reiterada de manera tal que
causa daiio, temor y/o tristeza en la victima o en un grupo de victimas.

En el caso de las mujeres en edad escolar, la violencia de género, el acoso escolar, el acoso
sexual y el hostigamiento sexual, es todavia més grave. La violencia de género de acuerdo a
la Organizacién de las Naciones Unidas, se define como todo acto de violencia basado en la
pertenencia al sexo femenino, que tenga o puéda tener como resuitado un dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicoldgico para la mujer, asi ¢omo amenazas de tales actos, la coerciéon o la
privacién arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida
privada. En México, como ya hemos visto tenemos un grave problema de acoso escolar, pero
también de violencia de género en el &mbito escolar y particularmente, de violencia sexual, de
acuerdo con cifras de la Encuesta Nacional de Dinamicas en los Hogares (ENDIREH) en el
altimo afio que se mide, 12.4 por ciento de mujeres fueron victimas de violencia sexual en
entornos escolares y 11.1 por ciento sufrieron algtin acto de intimidacién sexual, siendo cuatro

las principales practicas de violencia sexual de las que son victimas las adolescentes y

corresponden con tres actos de intimidacion sexual y uno de acoso/hostigamiento sexual
practica mas frecuente, 6.1%, de violencia sexual es haber recibido mensajes o comentario
publicados con ‘“insinuaciones sexuales, insultos u ofensas, a través del celular, correo
electronico o redes sociales como Facebook, Twitter, WhatsApp, los principales agresores
sexuales de las adolescentes son sus propios compafieros en un porcentaje de 53.3%,
seguidos por los maestros, 41.7%. Otras préc&icas de intimidacion sexual de las que han sido
victimas las adolescentes son: ‘le han hecho sentir miedo de ser atacada o abusada
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sexualmente”, 1.8%; y “le han dicho piropos groseros u ofensivos de tipo sexual o sobre su

cuerpo”, 6.8%. Una practica registrada con una considerable frecuencia hacia las adolescentes
del subtipo de acoso o hostigamiento sexual, consiste en propuestas o insinuaciones de “tener
relaciones sexuales a cambio de calificaciones, cosas o beneficios en la escuela”, 1.1%, en
tanto que 3.5% han sido victimas de abuso sexual.

En Oaxaca, hemos tenido una gran incidencia de casos, tanto de acoso escolar como de
violencia de género y particularmente, de violencia sexual, si recordamos, ha habido
manifestaciones ptblicas de mujerés valientes que se han atrevido a denunciar estos casos,
recientemente, con motivo de la conmemofacién del “Dia Internacional de la Mujer’, se
realizacon manifestaciones en distintos centros educativos de nivel medio superior y superior,
publicos y privados, como en el COBAO, CBTIS, Universidad Lasalle, Universidad Anahuac,
entre otras, sin embargo, a la fecha no ha habido acciones efectivas y contundentes para
atender esta problematica, tampoco existen evidencias por ejemplo de que se hayan integrado
los Consejos Escolares ni que existan protocolos para la deteccion y atencion de casos.

Al respecto, es importante sefialar que el articulo tercero de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al reconocer y Qarantizar el derecho humano a la educacion,
establece una relacién directa entre la fi nalidéd del ejercicio de este derecho con la dighidad
humana, como referente de interpretacion de los derechos humanos, por su parte, la Ley
General de Educacion i impone obligaciones a: las instituciones educativas, pablicas y privadas
para realizar acciones preventivas y de atencién, sancién y erradicacion de la violencia,

Por su parte la Ley de Educacién del Estado de Oaxaca incorpora distintos concept
principios para salvaguardar la seguridad eséolar, los tipos de violencia escolar que puede
presentarse y los principios a partir de los cuéles se atendera dicha problematica, en tanto, la
Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género prevé en su
Capitulo Tercero disposiciones relativas a la Violencia Laboral y Docente y de manera

enunciativa las obligaciones a cargo del Estado y de los Municipios.
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Pero también es importante mencionar que se han emitido otras disposiciones secundarias y

de las propias instituciones tendientes a la prevencion, atencion, sancién y canalizacién de los
casos que se presenten en centros educativos, como son los siguientes:

e Poracuerdo niimero 25/12/17 se public<;’3 el viernes 29 de diciembre de 2017 en el Diario
Oficial de la Federacion las Reglas de O?peracién del Programa Nacional de Convivencia
Escolar para el ejercicio fiscal 2018.

e La Secretaria de Educacion Publica expidié un documento base para la elaboracion de
Protocolos en las entidades federativasgdenominado “Orientaciones para la prevencion,
deteccion y actuacion en casos de abuso sexual infantil, acoso escolar y maltrato en las
escuelas de educacién basica”.

e El Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, mediante
Acuerdo SIPINNA/02/VE/2021, en el marco de la Estrategia Nacional para la Prevencién
y Atencion de las Violencias en contra de Mujeres, Nifias, Nifios y Adolescentes aprob6
el Protocolo Nacional de Coordlnacmn Interinstitucional para la Proteccion de Nifas,
Nifios y Adolescentes Victimas de Violencia, el cual fue publicado en el Diario Oficial de

la Federacidn el 29 de noviembre de 2922.

e En el 2021, durante el gobierno del Mt?ro. Alejandro Ismael Murat Hinojosa, el Instituto
Estatal de Educacion Publica de Oaxacé cred el Manual de Actuacion para una Escuela
Libre de Violencia y Acoso Escolar |

e El Instituto Estatal de Educaciéon Publica de Oaxaca a través de la Direccién para

Mejora de la Convivencia Escolar, en ol marco del Programa Nacional de Convivencia
Escolar publicé también el Protocolo para Prevenir, Detectar y Actuar en Casos de:
Abuso Sexual Infantil, Acoso Escolar y fMaltrato en el Estado de Oaxaca.

o En julio de 2018, el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de \\-
Oaxaca (CECyTE), publicé su Protociolo de Actuacién en Situaciones de Violencia
Escolar, ademas, de contar con un Cédigo de Etica y Conducta, aprobado el 1 de agosto
de 2019 aplicable para todos los centros educativos de ese subsistema.
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e El Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca (COBAO), emitié su Protocolo para la

Recepcion y Atencion de Quejas y/o Denuncias por Incumplimiento al Cédigo de Etica,
Cédigo de Conducta y a las Reglas de Integridad, el cual fue aprobado el 16 de
diciembre de 2020.

e La Universidad Andhuac, en su compendio reglamentario, determiné que el acoso
escolar es una falta académica clasificada como grave y establece procedimientos
disciplinarios. Ademas de cbntar con un Protocolo de Atencién para Situaciones contra
la Dignidad de la Persona '

Por lo anterior, es indispensable exhortar a las Instancias involucradas como son las que
conforman el Sistema Educativo Estatal, pero también las instancias de procuracioén de justicia,
de seguridad publica y la Defensoria de Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca a
implementar una estrategia que ha resultado muy efectiva para visibilizar, dar seguimiento,
disefar y evaluar politicas publicas, como es el caso de los observatorios.

Los observatorios son creados con el fin de seguir la evolucién de un fenémeno, normalmente
de caracter social, desde una posicion ventajosa, existen diferentes tipos de observatorios, de
caracter temdtico, sectorial; algunos promovidos por la administracion, otros por
organizaciones sociales o empresas; de cobertura nacional, autonémico o locales, pero en
todos los casos son creados como instrumentos destinados a la recopile}cién sistematica y
permanente de datos y su conversién en informacion, dotandola de importancia y proposito.

Su actividad se centra en algin fenémeno social o0 econémico, y se utiliza para profundizar
el conocimiento de su trayectoria y tendencias, al mismo tiempo que crea las condiciones e
infraestructura suficientes para monitorear y validar su comportamiento y evolucién. Un

observatorio constituye un espacio donde se recoge la opinién y el parecer de los actores

directamente involucrados con la situaciéon del fendmeno econémico o social observado —
informacion cualitativa— ademas de trabajar los datos de caracter cuantitativo que colaboran
en la definicion y medicion del fenémeno a observar. Independientemente de su naturaleza,
todo observatorio busca dos propdsitos _elementales: investigar —revisar, describir,
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caracterizar, evaluar, discutir, cuestionar, sugerir— los contenidos que aparecen de la

observacion; e informar a la comunidad los hallazgos que ocurren en ese pfoceso.- El
observatorio es pues, un instrumento que resulta de mucha utilidad para dar seguimiento a un
fenémeno tan grave y complejo como el aboso escolar y la violencia de género en las
comunidades escolares, ya que permitira contar con informacién confiable, seguir su evolucion
pero sobre todo, proveer un insumo fundaméntal para la elaboracién de una politica publica
efectiva, algo que a la fecha, Iamentablementé no ha ocurrido, a pesar de que contamos con
diferentes ordenamientos juridicos que incideh en la prevencion y atencion del fenémeno.

Ahora bien, en el observatorio propuesto, es indispensable que participen las instancias que
conforman el sistema estatal de educacién, pues son las Instituciones directamente
involucradas en el fenémeno, las que generalmente tienen la informacién de primera mano y
que ademads, son la primera instancia a la que generalmente se acude ante un problema de
acoso y/o de violencia de género en el entorno eséolar, pero no son las unicas, es
imprescindible también, la participacion de la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca, pues
dentro de sus atribuciones tiene la de Impulsar acciones que contribuyan a prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia de género en todas sus vertientes, en coordinacién con las
instancias correspondientes, por supuesto, no pueden quedar fuera de éste, la Fiscalia
General de Justicia del Estado, 6rgano constitucional auténomo que entre sus funciones tiene
los de formular politicas integrales, sistematicas, continuas y evaluables, asi como programas
y estrategias, en materia de seguridad publica; ejecutar, dar seguimiento y evaluar las poli

estrategias y acciones, a través de las instanéias competentes y participar en la elaboracio
ejecucién y evaluacion de los programas de seguridad publica, siendo que una de las
dependencias del Poder Ejecutivo con la que§ ésta se coordinara de manera estrecha para el
cumplimiento de dicho objeto, es la Secretarfa de Seguridad Publica del Estado de Oaxac
En este instrumento, también resulta fundanjental la participacion de la Defensoria de los

Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, yé que de acuerdo a la Ley de la propia Institucion, -
esta tiene por objeto la defensa, proteccién, promocién, estudio y divulgacion de los derechos

humanos, asi como la prevenmon atencién y erradicacion de la discriminacion y la violencia
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que sufren las personas por su condicién, posicién social, identidad, sexo, entre otras. Cabe

sefalar también, que las dependencias, 6rganos auténomos y entidades que se han sefialado,
se proponen de manera enunciativa, esto es, que a consideracion de los propios integrantes,
puedan incorporar a otras instancias involucradas en el tema.

Finalmente, es de considerarse que, como se ha sefialado, ya se cuenta con algunos
instrumentos normativos aprobados por las propias instancias educativas, por lo que resulta
fundamental exhortar a que en primer lugar, todos los centros educativos plblicos y privados
desarrollen e implementen protocolos, canales de denuncia, sanciones y medidas que
garanticen la no repeticion en materia de acoso escolar, acoso sexual y hostigamiento sexual,
y para ello las autoridades mencionadas vigilen y proporcionen acompariamiento para que tal
accidn se lleve a cabo, pero también para que vigilen la efectiva aplicaciéon de protocolos
internos. y canalizacién oportuna a las autoridades competentes de casos que tengan
conocimiento.

Por lo que hace al observatorio que hace mas de un afio propuse, es necesario que se instaure
a la brevedad, este instrumento permitirda monitorear, dar seguimiento, orientar politicas
plblicas y evaluarlas, para de esa maneré garantizar los derechos fundamentales a la
educacién y a una vida libre de violencia.

Por lo anterior, me permito someter a consideracién de este Honorable Congreso, el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

UNICO. - La Sexagésima Quinta Legislaturfa del Honorable Congreso del Estado exhorta

la Secretaria de las Mujeres, a la Secretaria de Educacién Publica, a la Coordinacién General \
de Educacion Media Superior, Superior, Ciencia y Tecnologia, al Sistema de Universidades
Estatales de Oaxaca, a la Secretaria de Seg:uridad y Proteccion Ciudadana, a la Defensoria ~~___
de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxéca y a la Fiscalia General de Justicia del Estado,

por conducto de sus titulares, a vigilar que las Instituciones ptblicas y privadas de educacién
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LEGISLATUR/

-EL PODER DEL PUEBLDO

"2023, Afio de la Interculturalidad”
media superior y superior, cuenten con protocolos, canales de denuncia , sanciones y medidas

que garanticen la no repeticion en materia de acoso escolar, acoso sexual y hostigamiento

sexual, asi como para que vigilen la efectiva éplicacién de protocolos internos y canalizacion -
oportuna a las autoridades competentes de casos que tengan conocimiento, asi como para

que implementen el Observatorio de Género y Acoso Escolar en el Estado de Oaxaca.
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