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SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.
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: San aymundo Jalpan, Oax., a 7 de mar; el,2023......»

SECRETARIA DE QERVKC\OS PARlﬁ“\AENT!\NO”

Por instrucciones de la diputada Luisa Cortés Garcia y Xéchitl Jazmin Velazquez
Vasquez con fundamento en los articulos 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 60, fraccién Il del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, me permito remitir a
usted la: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION XI RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES DEL
ARTICULO 6, UN ARTICULO 11 BIS, UNA FRACCION V DEL ARTICULO 108
RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES Y UNA FRACCION XIV AL
ARTICULO 112 TODOS DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE OAXACA, para que sea incluida en el orden
del dia de la préxima sesién ordinaria.

Sin mas por el momento le reitero mis mas sinceros saludos.

C.C.P. Minutario

Calle 14 Oriente No. 1 San Raymundo Jalpan, Oaxaca C.P. 71248, , Tel. 951 502 0200.- Correo electrénico:
secretariatecnica.cpec@gmail.com
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INICIATIVA: LXV/IPR/LCG/003/ 2023

DIP. MIRIAM DE LOS ANGELES VASQUEZ RUiz
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXV LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE

Las que suscriben, Diputadas Luisa Cortés Garcia, integrante del grupo
parlamentario de MORENA, y Xéchitl Jazmin Veldzquez Vasquez del Partido
Unidad Popular de la LXV Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto por los Articulos 50, Fraccién | y 53 fraccion 1, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccién | de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y 3 fraccion XVIII y 54
fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, a nombre
propio, me permito presentar a consideracion de este Honorable Congreso, para su
estudio, analisis, dictaminacion y su aprobacion, la proposicién la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION XI RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 6, UN
ARTICULO 11 BIS, UNA FRACCION V DEL ARTICULO 108 RECORRIENDOSE
LAS SUBSECUENTES Y UNA FRACCION XIV AL ARTICULO 112 TODOS DE

LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE OAXACA, fundamento lo anterior, al tenor de la presente:

1.-EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.-Con el paso de los afios, el concepto de infancia ha tomado importancia,
y con la declaracidn universal de los derechos del nifio en 1959, se ha avanzado a
pasos agigantados para que las nuevas generaciones conozcan y hagan efectivos

sus derechos humanos.

Aunque la idea de infancia es un concepto que se ha tocado desde los afios 70°s

con mas profundidad, hace apenas algunos siglos se desconocia la importancia de

que los nifios realizaran actividades como el juego, la exploracién de su entorno y
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que fueran escuchados en sus necesidades no solo fisicas sino también

emocionales; inclusive muchas de las generaciones nacidas en los afios 80°s no se
sienten identificados con los derechos del menor y desconocen por completo sus
alcances, los nifios eran considerados adultos pequefios orientados a valerse por si
mismos lo mas pronto posible, en consecuencia no existié idea de la importancia
que representaba la etapa de la infancia en el desarrollo de la vida adulta pues no
se lograba encontrar la correlacion entre lo aprendido en la nifiez y los actos de la
edad adulia.

La primera infancia es un concepto que surge de la neurociencia y las ciencias que
estudian el comportamiento y que lleva afios desarrollandose y poniendo poco a
poco de relieve la importancia de los primeros afios de vida del nifio/a en lo que

respecta a su desarrollo fisico, cognitivo, lingliistico y socioafectivo?.

Por otro lado la Observacion General No. 7 del Comité de los Derechos del Nifio1
expone que “las definiciones de primera infancia varian en los diferentes paises y
regiones, segln las tradiciones locales y la forma en que estan organizados los
sistemas de ensefanza primaria.” El periodo de vida considerado como primera
infancia incluye a todas las nifias y los nifios desde el nacimiento, pasando por
educacion inicial, preescolar, hasta la transicioén al periodo escolar (Comité de los
Derechos del Nifio, 2005)2.

De este modo, lo que viven los nifios en sus primeros afios da forma al resto de su
vida, puesto que son estas primeras experiencias las que sientan las bases de la
arquitectura neuronal del nifio/a y determinan la robustez o debilidad de su
capacidad de aprendizaje, de su salud y del comportamiento que adoptaran en la
vida. La primera infancia es el periodo que va del nacimiento a los ocho afios de
edad y constituye un momento tnico del crecimiento en que el cerebro se desarrolia

notablemente. Durante esta etapa, los nifios y nifias reciben una mayor influencia

* Informacion obtenida de: ¢ Qué es la primera infancia? Obtenido de: (imss.gob.mx), consultado el
dia 6 de marzo del 2023.

2 Informacion obtenida de: Estrategia Nacional de la Primera Imfancia (ENAPI).- Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/539066/ENAPI-DOF-02-03-20-.pdf.- consultado el
dia 7 de marzo del 2023.
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e sus entornos y contextos. Algunos organismos internacionales como la UNICEF

sefalan que este periodo va de los 0 a los 5 afios3.

Por lo tanto, la atenciéon oportuna que se de en la primera infancia generara
desarrollo mental e integral del nifio y nifia y tiene que ser de tal manera que, en
sus primeros afos de vida, se establezcan los parametros necesarios para la
conceptualizacion no solo de los derechos, sino también de las obligaciones con las
que cuenta. Puesto que en los primeros afios de la formacion de las personas se
desarrollan mas ampliamente las conexiones emocionales, fisicas, y neuroldgicas

mientras se interacttia con el entorno.

Mas de tres décadas después de que nuestro pais ratificé la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, se han logrado pocos avances significativos en cuanto a la
atencion de este grupo poblacional, siendo evidente que atn subsisten enormes
brechas y obstaculos que impiden el acceso universal y equitativo al uso y goce de
los derechos humanos dejando a millones de nifios y nifias en primera infancia al

margen de ellos, y en condiciones de extrema vulnerabilidad* y desigualdad.

Para ser efectivo, el Desarrollo Infanti demanda un trabajo coordinado e
intersectorial, que desde la perspectiva de derechos y con un enfoque diferencial,
articule el desarrollo de planes, programas y acciones para la atencién integral que
debe asegurarse a cada NN, de acuerdo con su edad, contexto y condicion. La
atencion a NN se hace integral cuando se organiza en funcién de la nifia y el nifio,
y opera en los escenarios donde transcurre su vida, es decir, en el hogar, en los
centros de atencion, cuidado y desarrollo infantil, asi como en los espacios

publicosS.

SEGUNDO. - El tema de primera infancia actualmente se encuentra en el centro
de la agenda de politicas sociales en América Latina, ya que diversas

investigaciones en temas como psicologia del desarrollo, educacién y sociologia

3 Ibidem.

4 Un dato concreto: en nuestro pais hay 12.2 millones de nifias y nifios menores de 6 afios y mas
de la mitad se encuentra en situacién pobreza (6.1 millones). En:
https://www.pactoprimerainfancia.org.mx/la-agenda-de-primera-infancia-es-un-asunto-publico/

5 Ibidem (ENAPI)
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afios de vida, en los cuales se determina la inteligencia, personalidad y el
comportamiento social. Por lo que si las nifias y los nifios no reciben los cuidados

adecuados en esta etapa de la vida, no se garantiza un desarrollo pleno.®

De acuerdo a la iniciativa “Pacto por la Primera Infancia”™ En México, mas de dos
millones de nifios y nifias menores de 6 afios estan en riesgo de no alcanzar su
pleno potencial, casi la mitad de nifios y nifias no tienen completas sus vacunas, y
alrededor de 7 millones de nifios y nifias menores de 6 afios viven en condicién de

pobreza.

En Mexico la Estrategia Nacional para la Primera Infancia la define como el periodo
de vida hasta antes de los seis afios, momento en que las nifias y nifios en México
finalizan el primer ciclo de ensefianza y transitan hacia la educacién primaria. De
acuerdo a la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), es necesario entender que
estar sano desde el comienzo de nuestras vidas da a cada nifio la oportunidad de
desarrollarse y convertirse en adultos que contribuyan de manera positiva a la
comunidad tanto econémica como socialmente. Sin embargo, este comienzo se
puede ver condicionado por muchos factores de orden familiar, comunitario y medio
ambiental. Entonces, el nifio, en sus primeros afios de vida, tendré necesidad de
recibir eétimulacién, atencién y proteccién en el ambito familiar y dentro de su
comunidad. Requerira también de una alimentacion sana y equilibrada. Todos estos
factores pueden contribuir a garantizar que se beneficie de un buen desarrolio y
que, por lo tanto, tenga mayores oportunidades de éxito. La nifiez que no recibe
educacion en la primera infancia es mas vulnerable a enfrentar condiciones como:

pobreza, violencia, inequidad, carencia de seguridad social, entre otros8.

8 Informacion obtenida de: “Politicas Ptiblicas en Desarrollo Infantil”.- Disponible en:
https://www.gob.mx/consejonacionalcai/acciones-y-programas/politicas-publicas-en-desarrollo-
infantil.- consultado el dia 6 de marzo del 2023

7 El Pacto por la Primera Infancia es una iniciativa ciudadana de abogacia e impacto colectivo cuyo
objetivo es hacer de la primera infancia una prioridad nacional. Es una organizacion de la sociedad |
civil con identidad juridica propia y coordinamos un colectivo compuesto por mas de 470
instituciones, instancias académicas, organismos, organizaciones de la sociedad civil y fundaciones
empresariales, que se ubican en toda la Republica Mexicana.

8 |Ibidem 3
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los derechos humanos, y especificamente en el caso de nifias y nifios establecer el
concepto de primera infancia en nuestro marco normativo implica en todo momento
atender al interés superior de la nifiez como un principio primordial en la regulacion
constitucional de los derechos de los menores.

A nivel internacional El Comité para los Derechos del Nifio de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), con sede en Ginebra, ha sefialado que "el principio del
interés superior del nifio se aplica a todas las medidas que afecten a ellos y exige
medidas activas, tanto para proteger sus derechos como promover su
supervivencia, crecimiento y bienestar como para apoyar y asistir a los padres y a
otras personas que tengan la responsabilidad cotidiana de la realizacién de los

derechos del nifio®."

En cuanto a nuestro marco juridico nacional, este principio se consagra “en términos
de los articulos 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 3°
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio; y 1°, 2°, 3°, 6° y demas relativos de
la Ley General de los Nifias, Nifios y Adolescentes.

De igual manera en el articulo 12, parrafo 27 de nuestra constitucion local se

establece lo siguiente:

“Los nifios y las nifias, adolescentes y jévenes, tienen derecho a la vida sana, a la
integridad fisica y emocional, a la identidad, a la proteccion integral, a una vida libre
de violencia, a la salud, a la alimentacién, a la educacion, a la diversion y a llevar
una vida digna e intercultural, con perspectiva de género, en condiciones de no
discriminacion, no subordinacién y trato igualitario. El Estado velaré y cumpliré con
el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Asimismo, expediré leyes y normas para garantizar los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes, para satisfacer sus necesidades y evitar la violencia,

su explotacion y trata”.

® Informacién obtenida de: El interés superior del nifio en las leyes de las nifias, nifios y adolescentes.
- disponible en: El interés superior del nifio en las leyes de las nifias, nifios y adolescentes - Grupo
Milenio. Consultado el dia 7 de marzo del 2023.
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CUARTO. - La Estrategia Nacional de la Primera Infancia adoptada por el Gobierno
Mexicano en la actualidad se concibe en el marco de Cuidado Carifioso y Sensible
desarrollado de forma conjunta por la Organizacién Mundial de la Salud, UNICEF y
el Banco Mundial. 4

Desde esta perspectiva nifias y nifios son cuidados de manera sensible y carifiosa,
para alcanzar niveles de vida que los mantengan protegidos, seguros, saludables y
adecuadamente nutridos, con una atencion sensible y receptiva que responda a sus
intereses y necesidades, y los alienta a explorar su entorno e interactuar con sus

cuidadores y otras personas relevantes.

En cada estado de la Republica se ha intentado replicar el modelo nacional a través

de grupo de implementacion territorial

Implementacion de la Estrategia de Gestion Territorial “Primero la Infancia El
compromiso tiene como objetivo dinamizar el trabajo intersectorial e
intergubernamental, con la finalidad de hacer efectiva y eficiente la entrega de los
paquetes integrados de los servicios a las gestantes y nifios menores de 5 afios,
contribuyendo asi lograr los resultados del Desarrollo Infantil Temprano- DIT. El
Gobierno Regional, en el marco del Sistema Nacional de Desarrollo e Inclusién
Social (SINADIS), tiene el encargo de impulsar una instancia regional de promocién
del desarrollo y Ia inclusién social con enfoque multisectorial y territorial, como
espacio de articulacién con los gobiernos locales de su ambito, promoviendo asi la
concertacion y alineamiento de prioridades, objetivoé, metas y recursos

relacionados a la politica.

Actualmente los Gobiernos Regionales vienen organizando y liderando una
Instancia de Articulacion Regional u otros espacios que tienen responsabilidad de

realizar acciones que aseguren las condiciones para la implementacién de la

Estrategia de Gestion Territorial “Primero la Infancia” a nivel regional, sin embargo,
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de articulacion intergubernamental®.

QUINTO. - En el afio 2020 en el estado se implementé una estrategia piloto para
diagnosticar la situacion de la primera infancia en el estado, siendo referente en este
hecho el municipio de Oaxaca de Juarez que instalé su Comisién Municipal de la
Primera Infancia con gran éxito.

Sin embargo, por la naturaleza de nuestro territorio local, la implementacion en los
570 municipios del estado resulta una tarea imposible de realizar. En este sentido
la importancia de la existencia de comisiones regionales de la primera infancia,
facilitara [a atencion de este sector poblacional y que los programas
interinstitucionales sean efectivos y precisos para garantizar los derechos de nifias
y nifios.

Tan solo en Oaxaca de Juarez Del 100% de la poblacién de nifias, nifios y
adolescentes en el municipio de Oaxaca, el 52.07% son hombres y el 47.93%
mujeres, lo cual muestra una poblacidon mayor de hombres en un 4.4% sobre la
poblacién femenina. La distribucion de los porcentajes y las edades del total de

niflas, nifos y adolescentes del municipio de Oaxaca de Juarez!!.

H 0-4 anos & 5-9anos E10-14 aios BH15-18 adios

Grifica 6.-Niiios y adol: segun su distrib de edod en el de Oaxaca de
Judrex 2015.-Elaboracién Propla.-Fuente: Encuesta Intercensal INEG! 2015.

10 Informacién obtenida de: Estrategia de Implementacion Territorial (ENAPI 2020).- Disponible en:
https://slidetodoc.com/estrategia-de-gestin-territorial-primero-la-infancia-
2020/#:~:text=Implementaci%C3%B3n%20de%20la%20Estrategia%20de%20Gesti%C3%B3n%20
Territorial%20%E2%80%9CPrimero,lograr%20los%20resultados %20del%20Desarrollo%20Infantil
%20Temprano-%20DIT..- consultado el 7 de marzo del 2023.

1 Informacion obtenida de: “Diagnostico de situacion actual en el que se desenvuelve la niftez y
adolescencia del Municipio de Oaxaca de Juarez”.- Disponible en:
https://docs.google.com/viewerng/viewer?url=https.//transparencia.municipiodeoaxaca.gob.mx//LG
TAIP/70/XLVII/DIAGNOSTICO-SESIMUPIDNNA-2019.pdf.- consultado el 7 de marzo del 2023.
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SEXTO.- Visibilizar a la primera infancia como un grupo etaria de atenci6n
prioritaria, es una contribucion a la progresividad de los derechos humanos. En este
sentido atendiendo a la premisa de “lo que no se nombra no existe” y asi como en

la ciencia y en el ambito juridico, este axioma resume en espiritu de esta iniciativa.

Si bien es cierto que en el ambito estatal el sistema de proteccion local de los
derechos de nifias, niflos y adolescentes, otorga facultades garantistas, con la
aprobacion de la presente, debera implementar comisiones por cada una de las
regiones del estado con el objetivo de asegurar que nifias y nifios de la primera
infancia aseguren su sano desarrollo a través de un plan estratégico, transversal e
interinstitucional.

Derivado de lo anterior y para mayor claridad, se presenta un cuadro comparativo

para identificar los alcances de la presente iniciativa:

WONVIGENIE ol e TEXTO QUE SE PROPONE
Articulo 6.- ... - | Artlcu106-...

l.aX-... l.aX.-...

Xl- Familia de Origen: Aguélla|Xl.- Estrategia Estatal = para Ila
Atencion de la Primera Infancia:
Conjunto de acciones, transversales
potestad o tutela, respecto de quienes | e interinstitucionales para proteger,
garantizar y resguardar los derechos
de nifas y nifos de 0 a 5 aiios
parentesco ascendente hasta segundo | pertenecientes a la primera infancia.

compuesta por titulares de la patria
nifas, nifios y adolescentes tienen

grado, de conformidad con el Cédigo

Civil para el Estado de Oaxaca;

XIl. a XXXVI.- ... Xl A XXXVII.- ..




- CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

TR N
LUISA

€2022, Afio del Centenario de la Constitucion

i LEGISLATURA

«+EL PODER LDEL PUEOLO-

Articulo 11 Bis.- El Poder Ejecutivo
del Estado a través de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Local de
Proteccién de los Derechos de niiias,
ninos y adolescentes, creara la
Estrategia Estatal para la Atencion
de la Primera Infancia, que debera

Politica del Estado Libre y Soberano”

Articulo 11.- BIS Sin correlativo

implementarse de _manera
transversal e interinstitucional
dentro de los noventa dias

posteriores a la entrada de cada
administracion y debera evaluarse y
actualizarse por lo menos cada 3
meses. Dicha estrategia debera
contar por una comision regional o
distrital de la primera infancia, y un
grupo de implementacion territorial
de la Estrategia Estatal para la
Atencién a la Primera Infancia,
procurando integrar los municipios
de cada zona.

Articulo 108.- ... Articulo 108.- ...
LalV.-... lLalV.-...
V. Difundir el marco juridico local, | V.- Aprobar e implementar Ila

nacional e internacional de proteccién a
los derechos de nifias, nifos vy
adolescentes, base del conocimiento,
desarrollo y respeto de los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes;

VI. a XXIll.- ...

Estrategia Estatal Para la Atencion
de la Primera Infancia, con el objetivo
proteger, garantizar y resguardar los
derechos de niflas y nifios de 0 a 5
afos pertenecientes a la primera
infancia.

VI. a XXIV.-...

Articulo 112.- ...
[.LaXlll.-..

XIV.- Las demas que le encomiende el
Gobernador o el Sistema Local

Articulo 112.- ...
LLaXll.-..

XIlV.- Coordinar, vigilar y dar
seguimiento a la Estrategia Estatal
para la Atencion de la Primera
Infancia; asi como dar seguimiento
de las acciones de las Comisiones
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Distritales o Regionales de Ia
Primera Infancia y los grupos de
Implementacion Territorial.

XV.- ...

Por lo anterior expuesto y fundado someto a consideracion de esta soberania la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION Xl RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 6, UN
ARTICULO 11 BIS, UNA FRACCION V DEL ARTICULO 108 RECORRIENDOSE
LAS SUBSECUENTES Y UNA FRACCION XIV AL ARTICULO 112 TODOS DE
LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE OAXACA, con base en lo siguiente:

Il.-DECRETO

UNICO. - SE ADICIONA UNA FRACCION XI RECORRIENDOSE LAS
SUBSECUENTES DEL ARTICULO 6, UN ARTICULO 11 BIS, UNA FRACCION V
DEL ARTICULO 108 RECORRIENDOSE | AS SUBSECUENTES Y UNA
FR~ACCION XIV AL ARTICULO 112 TODOS DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE
NINAS NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE OAXACA.

para quedar de la siguiente manera:

Articulo 6.- ...
lLaX-...

Xl.- Estrategia Estatal para la Atencion de la Primera Infancia: Conjunto de
acciones, transversales e interinstitucionales para proteger, garantizar y
resguardar los derechos de nifias y nifios de 0 a 5 afios pertenecientes a la
primera infancia.

X A XXXVIL.- ..

Articulo 11 Bis.- El Poder Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Local de Proteccion de los Derechos de nifias, nifios y
adolescentes, creara la Estrategia Estatal para la Atencién de la Primera
Infancia, que debera implementarse de manera transversal e interinstitucional
dentro de los noventa dias posteriores a la entrada de cada administracién y
debera evaluarse y actualizarse por o menos cada 3 meses. Dicha estrategia
debera contar por una comision regional o distrital de la primera infancia, y un
grupo de implementacion territorial de la Estrategia Estatal de Atencién a la
Primera Infancia, procurando integrar los municipios de cada zona.
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Articulo 108.- ...
lLalV.-...

o 1w
.

%2022, Afio del Centenario de la Constitucién
M LEGISLATURA

OCODER DOEL PUCBLO.

V.- Aprobar e implementar la Estrategia Estatal Para la Atencién de la Primera
Infancia, con el objetivo proteger, garantizar y resguardar los derechos de
nifias y nifios de 0 a 5 afios pertenecientes a la primera infancia.

VI. a XXIV.-...

Articulo 112.- ...

I.a Xll.- ..

XIV.- Coordinar, vigilar y dar seguimiento a la Estrategia Estatal para la
Atencion de la Primera Infancia; asi como dar seguimiento de las acciones de
las Comisiones Distritales o Regionales de la Primera Infancia y los grupos de
Implementacién Territorial.

XV.- ... N
lll.-TRANSITORIO

UNICO. - El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacién. Publiquese

" en el Periédico Oficial del Estado.

ATENTAMENTE

DIP. XOCHITL JAZMIN VELAZQUEZ
VASQUEZ

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 7 de marzo del 2023.




