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La que suscribe Diputada Eva Diego Cruz, Presidenta de la Comisién
Permanente de Agua y Saneamiento de la Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, por este medio anexo al
presente, remito a Usted el dictamen con proyecto de acuerdo emitido por‘ las
Comisiones Permanentes Unidas de Agua y Saneamiento, y de Medio Ambiente,
Energias Renovables y Cambio Climatico, dentro de los expedientes nimero 49y 184
respectivamente, por el que LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, ORDENA EL ARCHIVO DE LOS EXPEDIENTES
NUMERO 49 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE AGUA Y
SANEAMIENTO DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL; Y 184 DEL iNDICE
DE LA COMISION PERMANENTE DE MEDIO AMBIENTE, ENERGIAS
RENOVABLES Y CAMBIO CLIMATICO DE LA LXIV LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL, COMO ASUNTO TOTAL Y DEFINITIVAMENTE CONCLUIDO,
EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR LOS CONSIDERANDOS CUARTO,
QUINTO Y SEXTO DEL PRESENTE DICTAMEN.

Lo anterior, para que sea incluido en el orden del dia de la sesion ordinaria del
Pleno Legislativo, a celebrarse a las once horas del dia miércoles catorce de diciembre
del afio en curso. '

| No dudando de la atencion e intervencién que brinde al presente, reciba un
cordial saludo.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL O AJENO ES LA PA

DIP. EVA DIEGO CRUZ.
PRESIDENTA.
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Expediente numero: 49 del indice de
Permanente de Agua y Saneamiento de la LXI \Legislatura
Constitucional; y 184 del indice de la Comision P&rmanente
-de Medio Ambiente, Energias Renovables vy
Climatico de la LXIV Legislatura Constitucional.

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE \

DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA QUINTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, ORDENA EL ARCHIVO DE LOS EXPEDIENTES
NUMERO 49 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE AGUA Y
SANEAMIENTO DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL; Y 184 DEL iNDICE
DE LA COMISION PERMANENTE DE MEDIO AMBIENTE, ENERGIAS RENOVABLE

Y CAMBIO CLIMATICO DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL, COM

| ASUNTO TOTAL Y DEFINITIVAMENTE CONCLUIDO, EN TERMINOS DE LO" /

DISPUESTO POR LOS CONSIDERANDOS CUARTO, QUINTO Y TO DEL
PRESENTE DICTAMEN. | ‘

HONORABLE ASAMBLEA.

Las Comisiones Permanentes Unidas de Agua y Saneamiento y de Medio Ambiente,
Energias Renovables y Cambio Climatico de la Sexagésima Quinta Legislatura

Constitucional del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 65
fracciones IV y XXI y 72 de la Ley Organica del Poder Legisiativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 26, 38, 42 fracciones IV y XXI , y demas aplicables del Reglamento

Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, somete a la consideracion
de esta Honorable Soberania el presente dictamén, de conformidad con los S|gmente
antecedentes y consideraciones: !

f
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ANTECEDENTES:

1.- En Sesion Exiraordinaria, de fecha diez de diciembre del afio dos mil veinte, los
Ciudadanos Diputados . de la Diputacion . Permanente de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, instruyeron
remitir a las Comisiones Permanentes Unidas de Agua y Saneamiento; y de Medio

Ambiente, Energias Renovables y Cambio Climético, para su estudio y dictamen la \k
Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se expide la Ley para la Defensa y

Reconocimiento de los Derechos de los Rios y Otras Fuentes Hidricas del Estado de
Oaxaca, presentado por los ciudadanos diputados Fredie Delfin Avendario y Horacio
Sosa Villavicencio del Partido Morena y los ciudadanos Carlos Morales Sanchez, Claudia
Brindis Zavala y Grant Wilson. Documental registrada con el expediente nimero 49 del
indice de la Comisiéon Permanente de Agua y Saneamiento.de la Sexagésima Cuart

Legislatura Constitucional, y 184 del indice de la Comisiéon Permanente {de Medio
Ambiente, Energias Renovables y Cambio Climatico de la Sexageési ] éri;a
Legislatura Constitucional.

2.- En sesiones de trabajo de las diputadas y diputados integrantes de la Camisi6

)Y, 22
de agosto del afio dos mil veintidds, realizaron el estudio y andlisis de la iniciativa con

Permanente de Agua y Saneamiento, llevadas a cabo los dias once y trece de juli

Proyecto de Decreto por la que se expide la Ley para la Defensa y Reconocimiento de
los Derechos de los Rios y Otras Fuentes Hidricas del Estado de Oaxaca, por ser la

primera comisién en turno.

3.- Con motivo del analisis de la presente iniciativa, las diputadas y diputados de la

Comision Permanente de Agua y Saneamiento de la Sexagésima Quinta LegislatUra,

aprobaron en la décima tercera sesion ordinaria d

cha veintidés de agosto del afio
dos mil veintidés, el calendario para su dictaminaciop/ por lo que, durante el mes de

septiembre del afio en curso, se realiz6 la socializgcion de la iniciativa con proyecto de
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decreto por la que se expide la Ley para la Defensa y Reconocimiento de los Derechos

otras Fuentes Hidricas del Estado de Oaxaca”, en el que se vertieron comentario
opiniones de expertos y especialistas en materia hidrica, mismas que son considerada ‘
para la emision del presente dictamen. Al respecto, es importante sefialar, que se hizg "
extensiva la invitacion para estar presentes en dicho Foro a las diputadas y diputados

integrantes'de la Comisién Permanente de Medio Ambiente, Energias Ren

Cambio Climatico de la Sexagésima Quinta Legislatura, por ser la segunda o/é
turno.

4.- En sesién de trabajo de las diputadas y diputados integrantes de la \omisic')n
Permanente de Agua y Saneamiento, llevada a cabo el dia siete de noviembre del af

en curso, realizaron el analisis y discusion del presente dictamen, por ser la primera
comisioén en turno, acordando remitirlo a la Presidencia de la Comision Permanente de
Medio Ambiente, Energias Renovables y Cambio Climatico, para que por conducto de la
Diputada Presidenta Melina Hernandez Sosa, se circulara entre las diputadas y diputados

integrantes de dicha Comision, para su correspondiente estudio y analisis.

5.- En sesion de trabajo de las Comisiones Permanentes Unidas de Agua y Saneamiento)
y de Medio Ambiente, Energias Renovables y Cambio Climatico, llevada a cabo el dia 7 v

7. ,

de diciembre del afio dos mil veintidos, acordaron, de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - Que el Honorable Congreso d

para conocer del asunto detallado en los antecedentes), por tratarse de una iniciativa con

stado de Oaxaca, es competente '

proyecto de decreto, de conformidad con lo dispuesto por el articylo 59 fraccion | y LXXVI

/
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de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. No obstante, no es

competente para legislar en cuanto al fondo del asunto de la iniciativa propues

consideraciones que mas adelante se precisaran.

N

_SEGUNDO. - Que las Comisiones Permanentes Unidas de AgUa y Saneamiento;
y de Medio Ambiente, Energias Renovables y Cambio Climatico, son competentés para
dictaminar el asunto que nos ocupa, al tratarse de una iniciativa con proyecto de decreto,
conforme a lo dispuesto en los articulos 63, 65 fracciones IV y XXI, y 72 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26
fracciones IV y XXI, y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso delf
Libre y Soberano de Oaxaca.

TERCERO La |n|01at|va con proyecto de decreto, de fecha ocho de d|C|emre del
afno dos mil veinte, presentada por los CIudadanos diputados Fredle Delfin Avendano y
Horacio Sosa Villavicencio del Partido Morena y los ciudadanos Carlos Morales Sanchez,
Claudia Brindis Zavala y Grant Wilson, sefiala en la parte que interesa de su exposicién
de motivo lo siguiente:

“..La presente iniciativa esta comprometida con la defensa, tutela y el
reconocimiento de los Derechos de los Rios y otras Fuentes hidricas,

considerando sus cuencas hidrolégicas y sus ecosistemas asociados, que se

encuentran de forma superficial y subterranea, incluyendo a los sistemas
costeros y todos aquellos que comprenden la red hidrica del territorio del -
Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Este proyecto tiene por objeto responder y dar solucion de forma eficaz a la
crisis hidrica para lo cual creara nuevas instituciones de derecho que van a
permitir al Estado Libre y Soberano de Oaxacé ser.parte de la accién global y

urgente para proteger la naturaleza. - ) %'
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Cuando se contamina un rio, se coartan sus derechos y adicionalm’nte se
afecta la red de ecosistemas que son fuente de alimentacion y vida paga los
y medias dependen de la calidad y cantidad del agua transportada por Io.w’
desde la cuenca alta. De los sistemas fluviales, el hombre obtiene importantes © &

mantenimiento del equilibrio en el balance salino de las zona$ costers
también los Iugafes propicios para la recreacion y el turismo, y sirven
igualmente como medios de transporte. En consecuencia y como lo hemos
- analizado, la cbntahvinacién de Ios. rios' en comento, nb es anodina e inocda,
sino que producen profundas afectaciones al ecosistema y a las comunidades
aledarias que forman una unidad con los rios y ofras fuentes hidricas, y
dependen de ellos para su subsistencia.

El Principio 1 de la Declaracién sobre medio Ambiente y Desarrollo de Rio de

1992 establece que los seres humanos tienen derecho a una vida saludable y

productiva en armonia con la naturaleza.
El documento resultante de la Conferencia de Naciones unidas sobre

Desarrollo Sostenible Rio+20 titulado “El futuro que queremos”, también )
reafirma la convocatoria a contar con enfoques holisticos e infegrados para el
desarrollo sostenible que guien a la humanidad a vivir en armonia con la "'

naturaleza y conduzcan a desarrollar esfuerzospara restaurar la salud y la
integridad de los ecosistemas de la Tierra.
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El acuerdo regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion Pdblica

y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América latina y el|{Caribe

(Acuerdo de Escazu)es un instrumento juridico pionero en mateNa de
proteccion ambiental, pero también es un tratado de derechos humanod El
Objetivo del citado acuerdo es garantizar la implementacién plena y éfect[va
en Ameérica latina y el caribe de los derechos de acceso a la informacip
ambiental, participacién publica en los procesos de foma de decisionés ‘

",

’-
creacion y el fortalecimiento de las capacidades y la cooperacid ‘

ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales, asi como la

contribuyendo a la proteccién del derecho de cada persona, de las &

generaciones presentes y futuras, a vivir en un ambiente sano y al desarro¥g
sostenible.

Esta iniciativa de Ley toma como base los principios internaciones de “no
~ regresividad” y “progresividad” los cuales son superiores a las leyes y marcan

una pauta para incrementar la defensa, tutela y reconocimiento de los
derechos ambientales.

Con la proteccién, preservacion y restauracion de los rios y otras fuentes
hidricas, se prevendréa el aumento del estrés hidrico para el Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.

Este proyecto conltribuye a la accién global de la dltima década de los
Objetivos del Desarrollo Sostenible y el recién proclamado Programa de
naciones unidas (ONU) “Decenio para la Restauracion de los Ecosistemas”

que iniciara en el afio 2021.

También la ONU a través de su programa para el Medio Ambiente (PNUMA),
ha reconocido la éxistencia de tres crisis Rlanetarias: la crisis climatica, la crisis
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de la biodiversidad y la naturaleza, y la crisis de la contaminacién y los \
residuos. Probleméticas impulsadas por décadas de consumo y produc,

insostenibles que estan destruyendo los sistemas naturales.

Debemos de tomas medidas reales y significativas para cumplir con Ios
objetivos que hemos acordado. Un marco regulatorio que limite

contaminacién y proteja a nuestro clima y a la naturaleza. En este sentido, es

importante tomas acciones urgentes por la naturaleza.

De acuerdo con datos de la Comisién nacional del Agua, el territorio d
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se encuentra dentro de la subdivisién d
ocho Regiones Hidrolégicas (RH)...

La dispbsicio’n de aguafenc‘)vable correspohdiehte al ciclo hidrblégfco de los
cuerpos de agua del Estado libre y Soberano de Oaxaca, es estratégica y
relativamente mayor en comparacién con las RH del centro y del norte de
México. Sin embargo, esta situacién no es uniforme en todo el Estado, por lo
tanto, los problemas presentes y futuros relacionados a los sistemas hidricos
del Estado requieren de leyes eficaces para su proteccion y tutela.

Un caso relevante sobre justicia hidrica es la defensa de los Rios Salado y
Atoyac en el Estado de Oaxaca. Este juicio de amaro fue tramitado por la
organiiacién no gubernamental Litigio Estratégico indigena A.C (amparo
indirecto 621/2016, Juzgado Primero de Distrito en el Estado de Oaxaca). La
sentencia de amparo establece un precedente muy importante al ordenar a
las autoridades federales, estatales y municipales, que son las responsables.
a coordinarse para restaurar ecolégicamente y sanear los Rios Salado y

Atoyac, e implementar acc:ones de conservacion, restauracion y- v1gllanc1a del

equ:llbr/o ecolégico, asi como Ia proteccion del ambiente.
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El caso mencionado no es el tnico en el pais, autoridades del gobierno federal
han reconocido que en el territorio mexicano se viven infiernos ambientales
que no han sido atendidos por los gobiernos, estos infiernos ambientales spn
ocasionados por la contaminacion de los rios y otras fuentes hidricas, y lg
contaminacion del suelo. Por ejemplo, se ha visibilizado que en cuencas com »‘ «\:‘d‘a,@
la de Tula en hidalgo, el Salfo-Juanacatlén, en Jalisco; la Cuenca:

Independencia, en Guanajuato; la Cuenca del Rio Atoyac, en Puebla

‘Tlaxcala; y finalmente en Coatzacoalcos, han desencadenado grav
problemas de salud para la poblacion.

En estudios publicados por la Comisién Econémica para América latina y ©
caribe, se ha informado que Meéxico tiene altos niveles de estrés hidrico,
afideé, deforestacion y béjo carbono orgénicé en el suelo, como 'principales
factores de degradaciéon ambiental. De estos datos, nuestro pais es el

segundo de la regién que presenta el mayor indice de estrés hidrico, estando
por debajo de Chile.

La Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) en diversas
recomendaciones, ha expuesto la falfta de compromiso, las omisiones y las
violaciones a los derechos humanos al agua y a un medio ambiente sano, asi
como otros derechos humanos asociados, dando a conocer las afectaciones
que hay a la salud de las personas y los cuerpos de agua, debido a las
descargas de contaminantes en nuestros rios y otras fuentes hidricas.

El Instituto de ingenieria de la UNAM y la organizacion internacional

Greenpeace han realizado estudios sobre la contaminacioén de los rios, por

descargas de aguas residuales no control tanto industriales como

munidipales con nulo o deficiente tratamiento.\| Esté tipo de confaminacion y la

/
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presencia de compuestos orgéanicos volétiles y otras sustancias quimicas

no estan reguladas en la normativa mexicana en materias aguas, son
potencialmente cancerigenas.

La problemética expuesta anteriormente deja de manifiesto que las actuales
normas y medidas no protegen ni restauran los rios y otras fuentes hidric

al no ser suficientes ni eficaces para preservar el entorno natural de México\

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha determinado que ‘el
derecho al medio ambiente san como derecho auténomo, a diferencia de otros
derechos, protege los componentes del medio ambiente, tales como bosques,
rios, mares y otros, como intereses juridicos en si mismos, atn en ausencia
de certeza o evidencia sobre el riesgo a las personas lndlwduales Se trata de _
proteger la naturaleza y el medio ambiente no solamente por su conexidad
4

con una utilidad para el ser humano o por los efectos de su degradacion podria
causar en otros derechos de las personas, como la salud, la vida, o Ia
integridad personal, sino por su importancia para los demés organismos vivos
con quienes se comparte el planeta, también mismos merecedores de
proteccion en si. En este sentido, la Corte advierte una tendencia a reconocer
personeria juridica, y por ende, Derechos a la naturaleza no sélo en

sentencias judiciales constitucionales sino incluso en ordenamientos
constitucionales”.

-
-t

La corte interamericana de Derechos Humanos reconoce al medio ambiente

sano como un derecho auténomo directamente justiciable, y a los

componentes del medio ambiente como sujetos de proteccién en si mismos.

En Meéxico, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién reconoce que el

derecho a un medio ambiente sano posée mna dimensién ec; loglsta, que
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protege al amblente en si mismo y que atiende Ia defensa y restauraczon de

la naturaleza y sus recursos con independencia de sus repercusion
- ser humano.

_ s en el

Los Derechos de la Naturaleza se han recohocido en las constituciones, del
Estado de Guerrero, Ciudad de México y el Estado de Colima, -

formulacién de las leyes que protegen la salud del planeta y garantizan
bienestar humano.

En la actualidad, alrededor del mundo, diversos rios gozan de personalidad
Jjuridica y del recon'ocimiento de sus derechos:

. En Nueva Zelanda, el Rio Whanganui (O “Te Awa Tupua’) fue declarado como
un SUjetO derecho, reconoc:endo sus derechos intrinsecos.

. En India, los Rios Ganga (o Ganges) y Yamuna fueron declarados como “un
todo indivisible y vivo” y “una persona juridica” por el Tribunal Supremo de
Uttarakhand, “con la condicién de persona juridica con todos los deréchos,
obligaciones y responsabilidades correspondientes”. ,

. En Colombia, la Corte Constitucional declaré al Rio Atrato como sujeto de

derechos reconociendo especificamente los derechos de _‘proteccién,

&) %%

conservacion 'y mantenimiento. Adicionalmente, otras decisiones
consecutivamente en Colombia han declarado los Derechos de los Rios y sus
cuencas.

. En los Estados Unidos de Ameérica, han existido algunas resoluciones
basadas en los derechos de los pueblos originarios, como es el caso de la
Resolucion Nez Perce General Council, que reconoce los derechos a existir,
prosperar, evolucionar, fluir, regenerarse y a la restauracion del Rio Snake
(Estado de Columbia). Asimismo, el pueblo ofiginario Yuko de los Estados
Unldos de América ha reconocido los dere 03 del Rio Klamath a existir,

prosperar ya evoluc:onar naturalmente Ilbr de contaminacion.

10
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5. En Bangladesh, su Corte Suprema, reconocié a cada uno de sus rib
sujeto de derechos.
6. En Ecuador, un fallo de una Corte provincial, hizo cumplir los de¥xe
constitucionales del Rio Vilcabamba y ordend la correccién de obras

restauracioén de los actos que dafiaron el cauce del rio.

En nuestro Pais, las autoridades federales, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México ejercen .’

sus atribuciones en materia de preservacién y restauracién del equilibrio

ecoldgico y la proteccién al ambiente, de conformidad con la distribucion de

competencias previstas en la Ley general del equilibrio Ecolégico y Proteccién '
“al Ambiente (LGEEPA).

Los articulos 7 y8dela LGEEPA establecen Ia cémpetencia de Iés entidadés

federativas y de los municipios cuyas facultades son, entre otras: la aplicacioén

de instrumentos de politica ambiental previsto en las leyes locales, en materia
de prevencion y restauracién del equilibrio ecoldgico, y Ia proteccién al
ambiente en bienes Y zonas de jurisdiccién municipal, asi como la aplicacién
de las disposiciones juridicas en materia de prevencién y control de Ia
contaminacion de las aguas nacionales que tengan asignadas, con la
participacién que conforme ala legislacion local en la materia corresponda a
los gobiernos de los estados. -

Ahora bien, de acuerdo a lo que establece el articulo 85 de la Ley de Aguas
Nacionales (LAN) los estados y los municipios a través de las instancias

correspondijentes, los usuarios del agua y las organizaciones de la sociedad,

s

preservaran las condiciones ecolégicas delrégimen hidrolégico a través de |

promocion y ejecucién de las medidas y acciones necesarias para proteger y

/

conservar la calidad del agua:
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La presente iniciativa tiene por objeto que:
Todos los rios y otras fuentes hidricas del Estado Libre y Soberano de

sean declarados como entidades vivientes y sujetos de derechos.

Jaxava

Todos los rios y otras fuentes hidricas sean titulares de los slquientes
derechos:

El derecho al flujo;

El derecho a conservar un caudal minimo ecoldgico;

El derecho a conservar su respectivo ciclo hidrolégico;

El derecho a ejercer sus funciones esenciales con el ecosistema;
El derecho a estar libre de contaminacion;

El derecho a alimentar y ser alimentado por sus afluentes;

El derecho a biodiversidad nativa;

El derécho a procesos de fegeneracién yé la restauracion integral; y
El derecho a que sus beneficios eco sistémicos sean aprovechados de forma
sustentable y sostenible.
Todos los rios y otras fuentes hidricas sean representados a través de sus
respectivos Guardianes responsable de garantizar sus derechos, para los
cuales se creara un 6rgano auténomo, especializado, imparcial, colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena aufonomia técnica,
de gestién, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y

determinar su organizacion interna.

Para garantizar los mencionados derechos se creara el Instituto para la
Defesan de los Derechos de los Rios y otras Fuentes Hidricas. Las ocho

Regiones Hidrolégicas (RH) que se encuentran dentro del territorio del Estado
de Oaxaca, tendran una representacién ampli

egitima que se efectuara a
través de los Guardianes Estatales que integraran-el Consejo d7 Instituto.

i/
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Para efectos de la orgamzac:on y distribucion terrltonal de las competencias

de los Guardianes Estatales, se tomara en cuenta el porcentaje de terr

contrario, sélo se le asignara un Guardian Estatal.

Excepcionalhvente, y a fin de lograr una equitativa distribucion de la carga
trabajo de los Guardianes Estatales, se han fusionado cuatro RH las cuale
se encuentran adyacentes territorialmente. De esta forma RH 22 y la RH23

formaréan una sola unidad para efectos de esta ley, lo mismo ocurrira con la
RH 30 y la RH 29.

Para garantizar los mencionados Derechos de los Rios y otras Fuentes
Hidricas, el derecho ambiental otorga un rol esencial a los principios juridicos
los cuales se han integrado de manera progresia a los sistemas juridicos como
nuevos valores, que ha construido la sociedad en términos éticos para lograr

una manera de relacionarnos en armonia con la naturaleza.

Los principios de derecho ambiental marcan un estandar progresista de
proteccién al ambiente, y los elementos de la naturaleza que, en términos de
teorias modernas de procuracion de justicia, permiten lograr una correcta

distribucién de las cargas y beneficios en la cooperacion social y ambiental.

De tal modo, los principios juridicos orientardn las actuaciones de las

autoridades administrativas y judiciales del Estado de Oaxaca, y permitiran
alcanzar y ampliar el respecto a la integridad ecolégica de la naturaleza y sus

elementos, siendo un complemento necesario para una disciplina aun en

13
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formacién. La ley incluye los siguientes Principios reconocidos en el derecho

ambiental internaciones y comparado: Principio de la naturaleza como enti

viviente, Principio del Interés Superior de la naturaleza, principio dg
indivisibilidad e lnterdependencia de los Derechos, Principio de Armonia cg
la natdraleza, principio In Dubio Pro natura, Principio in Dubio Pro Aqua,
principio de Prevencion, Principio Precautorio, Principio de Restauracio
Principio de Sustentabilidad y  Sostenibilidad, Principio de Participacion
principio de No Privatizacion.

\

o

En el contexto donde se encuentran las propuestas anteriores, surge
cambio en el paradigma ambiental que porta una nueva solucién basada en
cosmovisiones plurales y alternativas al status quo, reconociendo a la
naturaleza como un auténtico sujeto de derechos...”

CUARTO.- Del estudio y analisis realizado por las diputadas y diputados
integrantes de las Comisiones Permanentes Unidas de Agua y Saneamiento, y de Medi
Ambiente, Energia Renovables y Cambio Climatico, determinaron dictaminar como no
procedente la iniciativa con proyecto de decreto, planteada por los diputados Fredie

Delfin Avendario, Horacio Sosa Villavicencio y los ciudadanos Carlos Morales Sanchez,
Claudia Brindis Zavala y Grant Wilson, toda vez que la misma tiene como finalidad regular

que todos los rios y otras fuentes hidricas con las que cuenta el Estado de Oaxaca, sean =
declarados en un primer término como entidades vivientes y titulares de derechos, como

son: el derecho al flujo, el derecho a ejercer sus funciones esenciales con el ecosistema:

el derecho a estar libre de contaminacion; el derecho a alimentar y ser alimentado por

sus afluentes, el derecho a la diversidad nativa; el dé¢re¢ho a procesos de regeneracion

y a la restauracion integral y el derecho a que sus beneficios ecosistémicos sean
aprovechados de forma sustentable y sostenible.

14
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Al respecto, es importante precisar que tratandose de las dlsposmlon fede
que regulan la gestion juridica del agua en México, encontramos en pri

articulos 4° sexto parrafo, y 27 primero, quinto y sexto parrafo de la Consti’
de los Estados Unidos Mexicanos, que disponen lo siguiente:

“Articulo 40.-. ..

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de
agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. EI Estado garantizara este derecho y Ia ley
definird las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso
equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la

Qartlcmac:on de Ia Federaclon, las entldades federatlvas y los

mumc:plos asi como Ia part:c:paclon de la ciudadania para la
consecucion de dichos fines.

“Articulo 27. La propiedad de las tierras y_aquas comprendidas

dentro de los limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de

transmitir el dominio de ellas a los -particulares, constituyendo la u

propiedad privada.

Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad publica
'Y mediante indemnizacion. '

La nacién tendra en todo tiempo el de'reého de imponer a la propiedad

privada las modalidades que dicte el interés pyblico, asi como el de

regular, en beneficio social, el aprovech miento de los elementos

naturales susceptibles de apropiacion, n objeto de hacer una

15
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distribucién equitativa de la riqueza publica, cundar de su conservacion,

lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de as
condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En consecue \ci
se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamien
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras ‘\",I/:
publicas y de planear y regular la fundacion, conservacié “'
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para preserva
y restaurar el equilibrio ecologico; para el fraccionamiento de losg
latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la
organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para
el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento de la
agricultura, de la ganaderla de la sﬂwcultura y de las demas
'actlwdades econdémicas en el medio rural y para evitar la destrucuon
de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir
en perjuicio de la sociedad.

Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los recursos
naturales de la plataforma continental y los z6calos submarinos de las
islas; de todos los minerales o substancias que en vetas, mantos,
masas o yacimientos, constituyan depésitos cuya naturaleza sea | A
distinta de los componentes de los terrenos, tales como los minerales
de los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la industria;
los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas
formadas directamente por las aguas marinas; los productos derivados
de la descomposicion de las rocas, cuando su explotaci'én necesite
trabajos subterraneos; los yacimientos minerales u organicos de
materias susceptlbles de ser utilizad s lcomo fertilizantes; los

combustlbles mmerales sélidos; el petroleo y todos los carburos de

16
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hidrogeno sélidos, liquidos o gaseosos; y el espacio situado sobre el

territorio nacional, en Ia extensién y términos que fije el Derecy
Internacional.

Son propiedad de Ia Nacion las aguas de los mares territoriales en

la extension y términos que fije el Derecho Internacional; las agua
marinas interiores; las de las lagunas y esteros que se
comuniquen permanente o intermitentemente con el mar; las de
los lagos interiores de formacion natural que estén ligados

directamente a corrientes constantes; las de los rios y sus

afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce en que

se_inicien las primeras aquas permanentes, intermitentes o

torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, Iaqos, la gunas (o]

esteros de propledad nacional; Ias de Ias corrientes constantes o

intermitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando el
cauce de aquéllas en toda su extension o en parte de ellas, sirva

de limite al territorio nacional o a dos entidades federativas,

cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce la lingg
divisoria de la Republica; la de los lagos, lagunas o esteros cu
vasos, zonas o riberas, estén cruzadas por lineas divisorias de b
o0 mas entidades o entre la Republica y un pais vecino, o cuanda
el limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades
federativas o a la Republica con un pais vecino; las de los
manantiales que broten en las playas, zonas maritimas, cauces,
vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad
nacional, y las que se extraigan de las minas; y los cauces, lechos

o riberas de los lagos y corrientes interiores en la extension que

fila la ley. Las aguas del subsuel6 plueden ser libremente

alumbradas mediante obras artificiale" y épropiarse por el duerno

{
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del terreno, pero cuando lo exija el interés publico o se afecten

otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podra reglamentz

su extraccion y utilizacién y atin establecer zonas vedadas, al ig
que para las demas aguas de propiedad nacional. Cualesq
otras aguas no incluidas en la enumeracién anterior, se
consideraran como parte integrante de la propiedad de los
terrenos por los que corran o en los que se encuentren sus
depdsitos, pero si se localizaren en dos o mas predios, el

aprovechamiento de estas aguas se considerara de utilidad

publica, y quedara sujeto a las disposiciones que dicten las
entidades federativas.
En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el

dominio de la Nacién es inalienable e imprescriptible y la

explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que
se trata, por los particulares o por sociedades constituidas

conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino

mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal,

acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyg
salvo en radiodifusion y telecomunicaciones, que seran otorgada
el Instituto Federal de Telecomunicaciones. Las normas le
relativas a obras o trabajos de explotacibn de los minerale
substancias a que se refiere el parrafo cuarto, regularan la ejecucién y
comprobacion de los que se efectlien o deban efectuarse a partir de su
vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento de las
concesiones, y su inobservancia dara lugar a la cancelacion de éstas.
El Gobierno Federal tiene la facultad de

tablecer reservas nacionales

y suprimirlas. Las declaratorias cofrespondientes se haran por el

Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes prevean. Tratandose
Y

/
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de minerales radiactivos no se otorgaran concesiones. Corresponde
exclusivamente a la Nacion la planeacion y el control del sistema

eléctrico nacional, asi como el servicio publico de transmisién

distribucion de energia eléctrica; en estas actividades no se otorgara
concesiones, sin perjuicio de que el Estado pueda celebrar contrato
con particulares en los términos que establezcan las leyes, mismas que

determinaran la forma en que los particulares podran participar en Iss
demas actividades de la industria eléctrica...”

De las anteriores disposiciones constitucionales, se desprende por una parte el derecho
humano de todas las personas de acceder al uso de agua potable (la cual es extraida de

los rios, mantos acuiferos y otras fuentes hidricas), respecto del cual las autoridades
federales, estatales y mummpales se encuentran obllgados a respetar y garantizar dentro
de los ambltos de su competencna Por otro lado, el articulo 27 constitucional refiere a
que, tratdndose de los rios y sus afluentes directos o indirectos, son propledad de la
nacion, y los cuales son considerados aguas nacionales de jurisdiccion federal, com
mas adelante se precisara. De igual forma, esta disposicion constitucional es e

fundamento de las leyes sobre proteccién y manejo de los recursos hidraulicos,
reservando derechos inalienables de dominio sobre todas las aguas nacionales g
Nacion, tan es asi, que para, el aprovechamiento de los recursos hidricos, el E

@

Continuando con el analisis del marco juridico vigente en nuestro Pais, que rige el controh

Federal a través de la Comision Nacional del Agua, puede otorgar concesiones
del agua a los particulares.

de la contaminacién del agua, es importante resaltar que se encuentran: la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, que establece los criterios generale

para la prevencion y control de la contaminacion de aguas; y, la Ley de Aguas Nacionales.
Dichas leyes, son competencia para legislar /el

ngreso de la Unién, asi como de
aquellas leyes que tengan que ver con el uso y aprovechamiento de aguas de jurisdiccidn

19




‘H. CONGRESD DEL ESTADO DE OAXACA:

LXV LEGISLATURA.
. HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE AGUA Y
_ SANEAMIENTO; Y DE MEDIO AMBIENTE, ENERGIAS
LEGISLATURA RENOVABLES Y CAMBIO CLIMATICO.

+EL PODER DEL PUEBLOC:

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA”.

federal, como es el caso de los rios y los mantos acuiferos, tal como lo dispone
expresamente el articulo 73 fraccion XVII de la Constitucion Politica de Igg
Unidos Mexicanos, que a la letra dice: '

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XVIl. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacid

tecnologias de la informacion y la comunicacién, radiodifusign,

telecomunicaciones, incluida la banda ancha e Internet, postas

jurisdiccion federal...”

Derlvado de lo dlspuesto por la anterior dlsposmlon y atendlendo a la intencion de
los proponentes de la iniciativa por la que se plantea que este Congreso del Estado de
Oaxaca, expida una Ley para la Defensa y Reconocimiento de los Derechos de los Rios
y Otras Fuentes Hidricas del Estado de Oaxaca, con la finalidad de reconocer su
derechos para con ello proteger, preservar y restaurar los rios y fuentes hidricas de
Estado de Oaxaca y evitar su contaminacion, proponiéndose la creacién de un Instituto
para la Defensa de los Derechos de los Rios y Otras Fuentes Hidricas, las diputadas y
diputados de estas Comisiones Dictaminadoras consideran improcedente la misma, ya

que este Congreso, en un primer término no cuenta con atribuciones para legislar en la

materia, aunado a que la creacién del Instituto que se propone, tiene atribuciones que
competen a los Organismos de Cuenca y a los Consejo de Cuenca previstos por la Ley
de Aguas Nacionales, por lo que se estarian creando érganos similares con las misma

atribuciones, esto atendiendo a los argumentos que mas adelante se precisaran.

QUINTO.- Respecto a la competencia de este Congreso del Estado para expedir una

Ley para la Defensa y Reconocimiento de los erechos de los Rios y Otras Fuentes

Hidricas del Estado de Oaxaca las diputadas y dlputados integrantes de estas’




rH. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

LXV LEGISLATURA. ’
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE AGUA Y
- SANEAMIENTO; Y DE MEDIO AMBIENTE, ENERGIAS.

LEGISLATURA RENOVABLES Y CAMBIO CLIMATICO.

+EL PODER DEL PUEBLO.

"2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA”, ‘
Comisiones Permanentes Unidas de Agua y Saneamiento, y de Medio A

reglamentaria del Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de aguas nacionales; es de observancia general en todo el territorio nagional,
y la cual tiene por objeto regular la explotacion, uso o aprovechamiento de dichas aguas,
su distribucién y control, asi como la preservacién de su cantidad y calidad para
lograr su desarrollo integral sustentable, lo cual es competencia del Ejecutivo
Federal, al ser su atribucién reglamentar lo relatlvo a las cuencas hidrolégicas y
los acu:feros, asi como de aprobar el Programa Nacional Hidrico, y emitir politicas
y lineamientos que orienten la gestién sustentable de las cuencas hidrolégicas y
de los recursos hidricos, lo cual es considerado de utilidad publica, tal cdmo lo dispon

los articulos 6 fracciones I 'y VIi; y 7 fracciones |, [I y V de la Ley de Aguas Nacionales
que establecen:

“ARTICULO 6. Compete al Ejecutivo Federal:

l._Reglamentar por cuenca hidrolégica y acuifero, el control de Ia

extraccion asi como Ila explotacién, uso o aprovechamiento de las

aguas nacionales del subsuelo, inclusive las que hayan sido libremente

alumbradas, y las superficiales, en los términos del Titulo Quinto de Ia

presente Ley: y expedir los decretos para el establecimiento,

modificacion o supresién de zonas reglamentadas que requieren un
manejo_especifico para garantizar la_sySténtabilidad hidrolégica o

cuando se comprometa Ia sustentablllda/d de los ecosistemas vitales

/. n
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en areas determinadas en acuiferos, cuencas hidrolégicas, o reqif
hidrolégicas;
Il. Expedir los decretos para el establecimiento, modificacion o supresion de A
zonas de veda de aguas nacionales, en los términos del Titulo Quinto de la

. QY7
presente Ley; \ G

lll. Expedir las declaratorias de zonas de reserva de aguas nacionales

superficiales o del subsuelo, asi como los decretos para su modificacion o
supresion;

“IV. Expedir por causas de utilidad publica o interés publico, declaratorias de
rescate, en materia de concesiones para la explotacié_n, uso o
apro{/echamiento de Agdas Nacionales,'de sus bienes publicos inherentes,
en los términos establecidos en la Ley General de Bienes Nacionales;

V. Expedir por causas de utilidad publica o interés pﬁblico, declaratorias de#

rescate de concesiones otorgadas por "la Comision", para construir, equipa
operar, conservar, mantener, rehabilitar y ampliar infraestructura hidraul

federal y la prestacion de los servicios respectivos, mediante pago de Ya

indemnizacién que pudiere corresponder;

V1. Expedir por causas de utilidad publica los decretos de expropiacion, de
ocupacién temporal, total o parcial de los bienes, o su limitacién de derechos
de dominio, en los términos de esta Ley, de la Ley de Expropiacién y las

demas disposiciones aplicables, salvo el o de bienes ejidales o

/

comunales en que procedera en términos de la Ley Agraria;
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VII. Aprobar el Programa Nacional Hidrico, conforme a lo previsto en la

Ley de Planeacién, y emitir politicas y lineamientos que orienten

gestion sustentable de las cuencas hidrolégicas y de los recursos
hidricos;

VIlI. Adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento de acuerdos y
convenios internacionales en materia de aguas, tomando en cuenta el interés
nacional, regional y pUblico;

IX. Nombrar al Director General de "la Comisién” y al Director General del
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua;

X. Establecer distritos de riego o de temporal tecnificado, asi como unidades

de riego 0 drenaje, cuando ihplique expropiacién por causa de utilidad
publica, y

Xl. Las demas atribuciones que sefiale la presente Ley.”
“ARTICULO 7. Sé declara de utilidad publica:

I. La gestion integrada de los recursos hidricos, superficiales y del

subsuelo, a partir de las cuencas hidrolégicas en el territorio nacional,

como prioridad y asunto de sequridad nacional:

I.- La proteccion, mejoramiento, conservacién y restauracién de

cuencas hidrolégicas, acuiferos, cauces, vasos y demias depésitos de

aqua de propiedad nacional, zonas de captacién de fuentes de

abastecimiento, zonas federales, asi come la infiltracién natural o

artificial de aguas para reabastecer mgntos acuiferos acorde con las

I
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"Normas Oficiales Mexicanas" y la derivacién de las aguas del una

cuenca o regién hidrolégica hacia otras;

lll. La instalacion de los dispositivos necesarios para la medicién de

cantidad y calidad de las aguas nacionales y en general para la medicion del
ciclo hidrolégico;

IV. El restablecimiento del equilibrio hidrol6gico de las aguas nacionales,
superficiales o del subsuelo, incluidas las limitaciones de extraccion en zonas
reglamentadas, las vedas, las reservas y el cambio en el uso del agua para
destinarlo al uso doméstico y al pulblico urbano; la recarga artificial de

acuiferos, asi como la disposicion de agua al suelo y subsuelo, acorde con
la normatividad vigente;

V. El restablecimiento del equilibrio de los ecosistemas vitales
vinculados con el agua;

V. La eficientizacién y modernizacion de los servicios de agua domésticos
pUblicos urbanos, para contribuir al mejoramiento de la salud y bienesta
social, para mejorar la calidad y oportunidad en el servicio prestado, asi

como para contribuir a alcanzar la gestion integrada de los recursos hidricos;

VIl. El mejoramiento de la calidad de las aguas residuales, la prevencion y
control de su contaminacion, la recirculacion y el reliso de dichas aguas, asi

como la construccidon y operacion de s de prevencion, control y

mitigacion de la contaminacion del agug, incluyendo plantas de tratamiento

de aguas residuales;
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VIII. El establecumlento en los términos de esta Ley, de distritos

asi como la adquisicion de las tierras y demas bienes inmuebles necesarid
para integrar las zonas de riego o drenaje;

IX. La prevencioén y atencion de los efectos de fenémenos meteorolégicos

extraordinarios que pongan en peligro a personas, areas productivas o
instalaciones;

X. El aprovechamiento de aguas nacionales para generar energia eléctrica
destinada a servicios publicos, y

XI. La adquisicion o aprovechamlento de Ios bienes mmuebles que se
reqweran para la construcmon operacnon mantemmlento conservacion,
rehabilitacion, mejoramiento o desarrollo de las obras publicas hidraulicas y
de los servicios respectivos, y la adquisicion y aprovechamiento de las

demas instalaciones, inmuebles y vias de comunicacién que las mismas
requieran.

Ahora bien, para la proteccion, mejoramiento, conservacién y restauracion de las
cuencas hidrolégicas, acuiferos, cauces, vasos y demas depdsitos de agua de propiedad
nacional, dentro de los que se encuentran los rios como lo dispone el articulo 27 de la
Constitucion Federal, la Ley de Aguas Nacionales, contempla a una dependencia federal \
denominada Comisién Nacional del Agua, a quien le compete la atencion de los aspectos
hidraulicos, desde la planeacioén, otorgamiento de permisos, administracion y aplicacio
de disposiciones sobre las aguas nacionales, asi como para garantizar la sustentabilidad

~ hidrolégica o cuando se comprometa la sustentabilidad de los ecosistemas vitales en

areas determinadas como acuiferos, cuencas o reg' nes/hidrologicas, contando para ello,

con organos coordinadores federales estatales y mummpales Ilamados Organismo de
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ARTICULO 12 BIS 6. Los Organismos de Cuenca, de conformidad con los —

lineamientos que expida "la Comisién", ejerceran dentro de su ambito
territorial de competencia las atribuciones siguientes:

l._Ejercer las atribuciones que conforme a Ia presente Ley
corresponden a la autoridad en materia hidrica y realizar Ia

administracion y custodia de las aguas nacionales y de sus bienes
publicos inherentes;

ll. Formular y proponer a "la Comisién" Ia politica hidrica regional;

Ill. Formular y proponer a "la Comisién” el o los Programas Hidricos

por cuenca_hidrolégica o por acuifero, actualizarlos y vigilar s
cumplimiento;

Xl. Preservar y controlar la calidad del aqua, asi como manejar

cuencas hidrolégicas y regiones hidrolégicas que le correspondan, en

los términos de la presente Ley y sus reglamentos:

De igual forma, la Comisién Nacional del Agua, cuenta con los Consejo de Cuenca,

que son organos de coordinacién, concertacion, apoyo, consulta y asesoria, que
- coadyuvan a la formulacion y ejecucion de programas hidricos y acciones para la mejor
administracion de las aguas y la preservacion de los recursos hidricos de las cuencas
hidrolégicas, asi como contribuir a mantener res blecer el equiliprio de dichos recursos,

/
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tal como lo dispone, el articulo 13 BIS 3, en sus fracciones |, V, VI, VII, VI

Ley de Aguas Nacionales, que a la letra dice:
“ARTICULO 13 BIS 3. Los Consejos de Cuenca tendran a su cargo:

. Contribuir a la gestién integrada de los recursos hidricos en la

cuenca o cuencas hidrologicas respectivas, contribuir _a

reestablecer o mantener el equilibrio entre disponibilidad y

aprovechamiento de los recursos hidricos, considerando los

diversos usos y usuarios, y favorecer el desarrollo sustentable en

relacién con el agua y su gestién;

V. Promover la part:c:pac:on de Ias autorldades estatales 174

mumc:pales y asequrar Ia mstrumentac:on de los mecanismos de

participacion de los usuarios de la cuenca vy las organizaciones de

la__sociedad, en_ la formulacién, aprobacion, sequimiento,

actualizacién y evaluacion de la programacién hidrica de la cuenca

0 cuencas de que se trate en los términos de ley;

VI. Desarrollar, revisar, consequir los consensos necesarios y

proponer a sus_miembros, con la intervencién del Organismo de

Cuenca competente conforme a sus atribuciones, el proyecto de

Programa Hidrico de la Cuenca, que contenga las prioridades de

inversion y subprogramas _especificos _para _subcuencas,

microcuencas, acuiferos y ecosistemas vitales comprendidos en su

ambito territorial, para su aprobacién, en su caso, por la Autoridad

competente vy fomentar su _instrumentacion, seguimiento/
evaluacién de resultados y retroaliﬁen)acién;

[N
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VIl. Promover la coordinacion y complementacion d

DE

inversiones en materia hidrica que efectien los gobiernos deNos

estados, Distrito Federal y municipios en el ambito territorial de las

subcuencas y acuiferos, y apoyar las gestiones necesarias p

lograr la concurrencia de los recursos para la ejecucion de las

acciones previstas en la programacién hidrica;

VIIi. Participar en el andlisis de los estudios técnicos relativos a la

disponibilidad y usos del agua; el mejoramiento y conservacion de l

su_ calidad; su conservacion y la de los ecosistemas vitales

vinculados con ésta; y Ia adopcion de los criterios para seleccionar

los proyectos y obras hidraulicas que se lleven a cabo en la cuenca

o cuencas hidrologicas;

IX. Coadyuvar al desarrollo de la infraestructura hidraulica y los

servicios de agua para uso doméstico, publico urbano y agricola,

incluyendo el servicio ambiental:

X. Contribuir al saneamiento de las cuencas, subcuenc

microcuencas, acuiferos y cuerpos receptores de aguas resi

para prevenir, detener o corregir su contaminacion;

De la anterior disposicion se desprende que los Consejos de Cuenca para
contribuir a reestablecer o mantener el equilibrio de los recursos hidricos, tiene
atribucién de promover la participacidén de las autoridades estatales y municipales y de

las organizaciones de la sociedad, para la formulacién, seguimiento y evaluacién de los

programas hidricos de las cuencas, ros y ecosistemas vitales, pudiendo

coordinarse con los gobiernos de los estados y los municipios, para concertar recursos

i R
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para la ejecucion de acciones previstas en dichos programas, dentro de las que &2

acuiferos y otros cuerpos hidricos, receptores de aguas residuales para prevenir, detener
O corregir su contaminacion, o bien, cuando se comprometa la sustentabilidad de 153
ecosistemas vitales. Luego entonces, la creacion del Instituto para la Defensa de los
Derechos de los Rios y Otras Fuentes Hidricas, que plantea la iniciativa tendria
atribuciones que son competencia de los organismos cuenca y de los Consejo Cuenca,
por ende, resulta lmprocedente la misma, ya que se duplicarian las atnbucmnes que ya
| la Ley de Aguas Nacionales dota a otros 6rganos encargados de garantlzar la
sustentabilidad hidrolégica o de realizar acciones cuando se comprometa |

sustentabilidad de los ecosistemas vitales en areas determinadas como acuiferos, rios,
cuencas o regiones hidrolégicas.

‘Luer entonces, al éer Ié intencion de Ids proponentes de la iniciativa, el crear un
un Instituto denominado Instituto para la Defensa de los Derechos de los Rios y Otra
Fuentes Hidricas, con la finalidad de que quede integrado por Guardines, cuya principal
atribucion como se puede apreciar del articulo 20 fraccion Il de la |n|c1at|va de ley en
analisis, es la de elaborar proyectos y programas para la proteccion, preservacion y
restauracion de los rios y otras fuentes hidricas, para combatir la contaminacién de los
rios del Estado, dentro de los que destacan en su exposicién de motivos, el Rio Salado . hll
y el Rio Atoyac, asi como las cuencas hidrologicas con las que cuenta el Estado de )
Oaxaca, lo cual es improcedente, pues como ha quedado asentado en lineas anteriores,
los rios, las cuencas y demas acuiferos, son considerados aguas nacionales, respecto
de las cuales, la Comision Nacional del Agua, tiene las atribuciones de: Promover los

sistemas de monitoreo y los servicios necesarios para la preservacion, conservacion y

mejoramiento de la calidad del agua, de acuerdo con las Normas Oficiales Mexicanas
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Nacional Hidrico 2020-2024, que fue aprobado por el Titular del Poder Ejecutivo Federal,

que contempla: acciones para reducir y controlar la contaminacion y asi evitar el deterioro
de cuerpos de agua y sus impactos sobre la salud de la poblacién; evaluar la calidad desy |-
los cuerpos de agua, para identificar areas de atencion prioritaria; vigilar el cumplimiento
de los limites maximos permisibles de contaminantes en las descargas; promover la
reduccion de la contaminacion difusa asociada con agroquimibos; y, reforzar los
mecanismos para controlar la contaminacién derivada del manejo y la disposicion final
de residuos sélidos.); asi como, promover o realizar las medidas necesarias para evitar
que basura, desechos, materiales y sustancias téxicas, asi como lodos producto de los
tratamientos de aguas residuales, de la potabilizacion del agua y del desazoive de los

sistemas de alcantarillado urbano o municipal, contaminen las aguas superficiales o del
subsuelo.

‘ SEX_TO. — Por otra pérte, la Ley General 'del Ecjuilibrio EColééico y la Proteccion '
al Ambiente, tiene por objeto sentar las bases para la prevencion y el control de
‘contaminacion del agua, estableciendo las atribuciones y competencias de |

Federacion, las entidades federativas y los Municipios, en materia de presef

restauracién del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente.

su competencia, la formulaciéon y conduccién de la politica ambiental nacio

aplicacion de los instrumentos de la politica ambiental; la regulacién de las acciones para

-

la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente que se —/

realicen en bienes y zonas de jurisdiccion federal; pero sobre todo, le compete /a.

regulacion del aprovechamiento sustentable, la proteccion y la preservacion de la

aguas nacionales (dentro de las cuales se encuentran los rios, las cuencas

hidrolégicas y acuiferos, como _se precisé en los considerandos anteriores), |

biodiversidad, la fauna y los dem&ds recursos naturales de su competencia. '[o

anteriof, mediante la emisién por/conducto de la Secretaria de Medio Ambiente y

J
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Recursos Naturales, de normas oficiales mexicanas en materia_ambiental, asi \

como para el aprovechamiento y proteccién de los recursos naturales, dentro de

los que se encuentran, las cuencas hidrograficas, rios, lagos, lagunas, manaptiales

demas cuerpos considerados aguas nacionales, tal como lo establecen los artichlos 119

y 119 BIS de la Ley General del Equmbno Ecoldgico y la Proteccion al Amblente ue a
la letra dicen:

“ARTICULO 119.- La Secretaria expedira las normas oficiales

mexicanas que se requieran para prevenir y controlar la

contaminacion de las aquas nacionales, conforme a lo dispuesto en

esta Ley, en la Ley de Aguas Nacionales, su Reglamento y las demas
disposiciones que resulten aplicables.

Tratandose de Normas Oficiales Mexicanas que se requieran para prevenir
la contaminacién de agua, la Secretaria elaborara y expedira una Norma
Mexicana en torno a la biodegradabilidad sobre los detergentes. En cuanto

al etiquetado de dichos productos, se observara el cumplimiento puntual de

la norma o normas referentes a los productos y servicios,; etiquetadgs
envasado para productos de aseo de uso domestico. En lo conduce

Secretaria se coordinara con la Secretaria de Marina.”

“ARTICULO 119 BIS.- En materia de prevenciéon y control de la

contaminaciéon del agua, corresponde a los gobiernos de las

entidades federativas y de los Municipios, por si o a través de sus

organismos publicos que administren el agua, de conformidad con la

distribucion de competencias estableclda en esta Ley y conforme lo

- dispongan sus leyes locales en I/ materia:

—\
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l.- El control de las descargas de aguas residuales a los siste , '
drenaje y alcantarillado;

lll.- Determinar el monto de los derechos correspondientes para que el
municipio o autoridad de la entidad federativa respectiva, pueda llevar a
cabo el tratamiento necesario, y en su caso, proceder a la imposicion de
las sanciones a que haya lugar, y

IV.- Llevar y actualizar el reglstro de las descargas a los SI emas de
drenaje y alcantarillado que administren, el que sera mtegrado ay
nacional de descargas a cargo de la Secretaria.” %

Las anteriores disposiciones, por una parte, dejan en evidencia fue es una
atribucion de la Federacion, el emitir las normas oficiales mexicanas respectivas, para la
prevencion y control de la contaminacion de las aguas nacionales, dentro de las que se
encuentran los rios, cuencas hidrologicas, acuiferos y demas recursos hidricos de
jurisdiccion federal, y, por otro lado, establecen la competencia de los Estados y

Municipios, en materia de prevencion y control de la contaminacion de las aguas en los

términos precisados en el articulo 119 BIS antes citado, por ende, resulta improcedente ,ﬂ

la iniciativa planteada. En consecuencia, estas Comisiones Permanentes Unidas de

Agua y Saneamiento; y de Medi Ambiente, Energias Renovables y Cambio Climatico,
formulan el siguientel, .

DICTAMEN: /

7
i
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LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA:

ACUERDA:

UNICO. SE ORDENA EL ARCHIVO DE LOS EXPEDIENTES NUMERO 49 DEL
INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE AGUA Y SANEAMIENTO DE LA LXIV
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL; Y 184 DEL INDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE MEDIO AMBIENTE, ENERGIAS RENOVABLES Y CAMBIO
CLIMATICO DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL, COMO ASUNTO
TOTAL Y DEFINITIVAMENTE CONCLUIDO, EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR
LLOS CONSIDERANDOS CUARTO, QUINTO Y SEXTO DEL PRESENTE DICTAMEN.

TRANSITORIOS:

UNICO.- EI presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

Dado en la sala de comisiones del Honorable Congreso del Estado. San Raymundo
Jalpan, Oaxaca, a 07 de diciembre del afio dos mil veintidos.

COMISION PERMANENTE GUA'Y SANEAMIENTO

DIP. E GO CRUZ.
PRESIDENTA.
“
)
DIP. SERGIO LOPEZ SANCHEZ. DIP. HORACIO SOSA
INTEGRANTE. VILLAVICENCIO.

INTEGRANTE.
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DIP.REYNA VICTORIA JIMENEZ DIP.VICTOR BAUL QEZ
CERVANTES. -

INTEGRANTE. INTEGRANTE.

'COMISION PERMANENTE DE MEDIO AMBIENTE, ENERGIAS RENOVABLES Y
CAMBIO CLIMATICO.

DIP. YESENIA NOLASCO RAMIREZ.

INTEGRANTE.

INTEGRANTE. INTEGRANTE.

NOTA: Las presentes firmas corresponden al dictamen emitido dentro de los expedientes nimero 49 del A
indice de la Comision Permanente de Agua y Saneamiento de la Sexagésima Cuarta Legislatura; y, 184

de la Comisién Permanente de Medio Ambiente, Energlas Renovables y Camblo Climatico de la
Sexagésima Cuarta Legislatura. '
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