=

:H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

e a o h
sRATA

OMISIONES PERMANENTE UNIDAS DE
RTICIPACION CIUDADANA Y DE
IGUALDAD DE GENERO

tucion Politica del Estado libre y soberano de Oaxaca”

H. (0%

4

EMOCRA
70 SEP 2072
2022, arod

LEGISLATUR

-EL PODER DEL PUEBLO

O LEGISLATIVO

DiRELL - ASUNTO:
b DICTAMEN DE LOS EXPEDIENTES N° 33 Y N° 34

AL iNDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE
10 SEP 12072 DEMOCRACIA Y PARTICIPACION CIUDADANA

DICTAMEN DE LOS EXPEDIENTES N° 76 Y 79°
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DICTAMEN CON PROYECTO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO TRANSITORIO
TERCERO DEL DECRETO NUMERO 1511 EXPEDIDO EL 28 DE MAYO DE 2020 POR LA
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA Y PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE OAXACA CON FECHA 30 DE MAYO DEL ANO 2020 POR EL QUE SE
REFORMARON DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE OAXACA EN MATERIA DE
PARIDAD Y PREVENCION, ATENCION, SANCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO.

HONORABLE ASAMBLEA

Para los efectos del tramite legislativo correspondiente, y por acuerdos respectivos .
tomados en el Pleno Legislativo fue turnado a la presidencia de la Comision
Permanentes de Democracia y Participacién Ciudadana de esta Sexagésima Quinta
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, para su estudio, anélisis y dictaminacién correspondiente, de la iniciativa al
rubro citado, las y los integrantes de esta Comisién Permanente con fundamento en
los articulo 59 Fraccidn 1 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de [
Oaxaca, articmlos 30 fraccion lll, 31 fraccidn X, 63, 65 fracciones VIl y XVII, 66, 70, 71
y72 dela .Le"y Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
articulos; 26, 27, 33, 34, 36, 38 y 42 fraccién VIll y demas relativos y aplicables del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
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sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen con :
proyecto de Decreto, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

METODOLOGIA

Las Comisiones Permanente de Democracia y Participacién Ciudadana y; de Q
Igualdad de Género, mismas que tienen a su cargo el estudio, analisisy dictaminacion 7
de la iniciativa presentada, desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al 7
siguiente procedimiento: ]

En el apartado denominado Antecedentes, se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno aue dan origen al dictamen
emitido por esta comisién.

En el apartado Contenido se hace una descripcion de la iniciativa, se exponen los
objetivos y se resume su contenido, motivos y alcances.

En las Consideraciones, |os integrantes de Comisién de Democracia y Participacién
Ciudadana, exponen los argumentos de valoracidn I6gico-juridicos, asi como los
razonamientos y motivos que sustentan el sentido del dictamen.

ANTECEDENTES

1. El dia 06 de septiembre de 2022, las Diputadas YESENIA NOLASCO RAMIREZ,
HAYDEE IRMA REYES SOTO y NANCY NATALIA BENITEZ ZARATE presentaron en
la Secretaria de Servicios Parlamentarios, la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO TRANSITORIO “TERCERO" 7
DEL DECRETO NUMERO 15711 EXPEDIDO EL 28 DE MAYO DE 2020 POR LA
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA Y PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA CON FECHA 30 DE MAYO DEL ANO 2020 \
POR EL QUE SE REFORMARON DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE OAXACA
EN MATERIA DE PARIDAD Y PREVENCION, ATENCION;? SANCION Y
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ERRADICACION DE LA VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO, para que
fuese incluida en el orden del dia de la Sesién Ordinaria del Pleno gue Corresponde.

2. En Sesidén Ordinaria de la Sexagésima Quinta Legislatura, celebrada en fecha 07 de
septiembre de 2022, se presenté en el pleno la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO TRANSITORIO “TERCERO"
DEL DECRETO NUMERO 1511 EXPEDIDO EL 28 DE MAYO DE 2020 POR LA
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA Y PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA CON FECHA 30 DE MAYO DEL ANO 2020
POR EL QUE SE REFORMARON DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE OAXACA
EN MATERIA DE PARIDAD Y PREVENCION, ATENCION, SANCION Y
ERRADICACION DE LA VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO, de las
Diputadas YESENIA NOLASCO RAMIREZ, HAYDEE IRMA REYES SOTO y NANCY
NATALIA BENITEZ ZARATE, por lo que la Presidencia de la Mesa Directiva acords
que dicha Iniciativa se turnara para su analisis en Comisiones Unidas por las
Comisiones Permanentes en el orden siguiente; Democracia y Participacién
Ciudadana; y de Igualdad de Género.

3. El dia 09 de septiembre de 2022, fue recibida en la Presidencia de la Comisién
Permanente de Democracia y Participacién Ciudadana, a través de la Secretaria de
Servicios Parlamentarios mediante oficio nimero LXV/A.L/COM.PERM.A1526/2021,
la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO TRANSITORIO “TERCERO" DEL DECRETO NUMERO 1511 EXPEDIDO EL
28 DE MAYO DE 2020 POR LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA Y PUBLICADO
EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA CON
FECHA 30 DE MAYO DEL ANO 2020 POR EL QUE SE REFORMARON DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE OAXACA EN MATERIA DE PARIDAD Y
PREVENCION, ATENCION, SANCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO, presentada por las Diputadas YESENIA
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NOLASCO RAMIREZ, HAYDEE IRMA REYES SOTO y NANCY NATALIA BENITEZ
ZARATE, radicAndose con el nimero de expediente nUmero 33 al indice de dicha
Comision.

4. El dia 12 de septiembre de 2022, fue recibida en la Presidencia de la Comisién
Permanente de Igualdad de Género, a través de la Secretaria de Servicios
Parlamentarios mediante oficio numero LXV/AL/COM.PERM./1538/2021, la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO TRANSITORIO “TERCERO” DEL DECRETO NUMERO 1511 EXPEDIDO EL
28 DE MAYO DE 2020 POR LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA Y PUBLICADO
EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA CO/N/
FECHA 30 DE MAYO DEL ANO 2020 POR EL QUE SE REFORMARON DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE OAXACA EN MATERIA DE PARIDAD Y
PREVENCION, ATENCION, SANCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO, presentada por las Diputadas YESENIA
NOLASCO RAMIREZ, HAYDEE IRMA REYES SOTO y NANCY NATALIA BENITEZ
ZARATE, radicdndose con el nimero de expediente nUmero 76 al indice de dicha
Comision.

P

5. El dia 13 de septiembre de 2022, las ciudadanas indigenas, originarias y vecinas de
diversos municipios del Distrito de Ixtldn de Juarez, asi como la Unidn Liberal del
Ayuntamiento del distrito de Ixtldn (ULADI), presentaron en la Secretaria de
Servicios Parlamentarios, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL DECRETO
NUMERO 1511, PUBLICADO EL 30 DE MAYO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA, POR EL QUE SE MODIFICARON
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE OAXACA, para que fuese incluida en el orden de
dia de la Sesién Ordinaria del Pleno que corresponde.

N\ 2

6. En Sesidn Ordinaria de la Sexagésima Quinta Legislatura, celebrada en fecha 14 de
septiembre de 2022, se presentd en el pleno la INICIATIVA CON PROYECTO DE
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DECRETO NUMERO 1511, PUBLICADO EL 30 DE MAYO EN EL PERIODICO OFICIAL
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA, POR EL QUE SE MODIFICARON
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE OAXACA, presentada por las ciudadanas
indigenas, originarias y vecinas de diversos municipios del Distrito de Ixtldn de
Juarez, asi como la Unién Liberal del Ayuntamiento del distrito de Ixtlan (ULADI),
por lo que la Presidencia de la Mesa Directiva acordé que dicha Iniciativa se turnara
para su analisis en Comisiones Unidas por las Comisiones Permanentes en el orden
siguiente: Democracia y Participacién Ciudadana; y de Igualdad de Género.

7. El dia 14 de septiembre de 2022, fue recibida en la Presidencia de la Comisidn %

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL %\

Permanente de Democracia y Participacion Ciudadana, a través de la Secretaria de
Servicios Parlamentarios mediante oficio nimero LXV/A.L/COM.PERM./1562/2021,
la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL DECRETO NUMERO 1511, PUBLICADO EL
30 DE MAYO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
OAXACA, POR EL QUE SE MODIFICARON DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE OAXACA,
presentada por las ciudadanas indigenas, originarias Yy vecinas de diversos
municipios del Distrito de Ixtldn de Judrez, asi como la Unidén Liberal del
Ayuntamiento del distrito de Ixtlan (ULADI), radicAndose con el nimero de
expediente niUmero 34 al indice de dicha Comisidn.

8. El dia 19 de septiembre de 2022, fue recibida en la Presidencia de la Comision
Permanente de Igualdad de Género, a través de la Secretaria de Servicios
Parlamentarios mediante oficio numero LXV/A.L/COM.PERM./1563/2021, la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL DECRETO NUMERO 1511, PUBLICADO EL
30 DE MAYO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO D
OAXACA, POR EL QUE SE MODIFICARON DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE OAXACA,
presentada por las ciudadanas indigenas, originarias y vecimas de diversos

KA Y
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municipios del Distrito de Ixtldn de Judrez, asi como la Unién Liberal del
Ayuntamiento del distrito de Ixtlan (ULADI), radicdandose con el nUmero de
expediente nimero 79 al indice de dicha Comisién.

CONTENIDO

La presente iniciativa tiene por objeto adecuar la normatividad electoral en materia
de SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS de nuestro Estado, ampliando su derecho a la
libre determinacién bajo un enfoque internacional y de maximizacién de sus
derechos. En especifico, que exista un equilibrio respecto a los principios
constitucionales de libre determinacién de las comunidades indigenas y paridad de
género, con el objeto de que no se soslaye la autoorganizacién de estas.

Las diputadas proponentes Yesenia Nolasco Ramirez, Haydeé Irma Reyes Soto y

Nancy Natalia Benitez Zarate refieren diversas consideraciones para sustentar su
iniciativa, las cuales expone de la siguiente manera:

Como ha sido mencionado en el presente ocurso, se propone reformar el Tercer Transitorio

~ del Decreto de numero 1511 emitido por la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de

Oaxaca, dentro del cual reformd diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Oaxacd', especificamente los articulos 15, 24, 32 y

52 de la citada Ley, con los siguientes objetivos:

1. Garantizar el derecho a la libre determinacion y auto gobierno de los Municipios que se
rigen bajo sus propios sistemas normativos internos.

2. Evitar la intervencién y la asimilacion forzada a las normas internas de las comunidades
indigenas.

3. Garantizar de forma efectiva, equilibrada e informada el principio de paridad de género

en la integracion de los Cabildos que se rigen bajo sistemas normativos internos.

Con el fin de lograr dichos objetivos, es que debemos volver a analizar la forma de aplicacion

de las reglas establecidas en la Ley de Instituciones para implementar la paridad de género

' En adelante Ley de Instituciones. g
S .,
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en los cargos a elegir dentro de los Municipios que electoralmente se rigen bajo su propio

sistema normativo interno bajo las siguientes premisas.
. Contexto normativo (Constitucional y Convencional)
En primer término, tenemos que los articulos 2 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el 16 de la Constitucion Politica para el Estado Libre Y Soberano de
Oaxaca, reconocen la integracién multicultural del Estado Mexicano, asi como la existencia
de sistemas electorales distintos a los establecidos en las normas vigentes, mismos que son /
\ 5

conservados por las comunidades que la ejercen; de igual forma, establecen que las

comunidades indigenas cuentan con el derecho de auto organizacién Yy conformacion de

autoridades que estimen necesarias para su correcto funcionamiento, mismas que deberdn

ser respetadas por las instituciones del Estado.

Por otro lado, tenemos que el articulo 2, apartado A, fraccién Vil de la Constitucion General,
en contraste con el articulo 35 de la citada Carta Magna, prevén el principio de paridad de
geénero en la integracién de las autoridades que se organizan bajo dicho régimen, con el
objeto de que se combata la brecha histérica de las mujeres en la representacion politica de
los Municipios, principio que debe ser observado por la totalidad de las dutoridades del/
Estado.

Bajo lo anteriormente expuesto, se advierte la existencia de dos principios constitucionales,

el de libre determinacién de las comunidades indigenas y el de paridad de género, mismos
que cuentan con misma jerarquia por encontrarse en la norma fundante del Estado /
Mexicano; sin embargo, debemos establecer pardmetros minimos dentro de los cuales las
comunidades indigenas cuenten con una participacion activa en la implementacién de las

medidas paritarias, razén por la cual se propone la presente iniciativa, con el fin de alcanzar

los objetivos sefialados.

Con el fin de dotar de una perspectiva internacional, y realizar una interpretacién mdxima

de los principios en comento, debemos traer a colacién el Convenio 169 de la Organizacién
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Internacional del Trabajo, sobre Pueblos Indigenas Yy Tribales en Paises Independientes, el
cual fue ratificado por el Estado Mexicano en fecha 5 de septiembre de 1990, al cual se
encuentra vinculado a observar en cuanto a aplicaciones de medidads que impacten en los

pueblos y comunidades indigenas.

Dentro de dicho Convenio, se establecen una serie de derechos que guardan relacién con el

articulo 2 de la Constitucién Politica Federal, como lo son: reconocer Yy tutelar los valores y

prdcticas sociales de los pueblos, respetar la integridad de los valores, prdcticas e @
instituciones de los pueblos, adoptar con la colaboracién de los pueblos medidas que /
impacten en su vida interna y a ser consultados de forma apropiada respecto a las medidas
legislativas y administrativas que les impacten?

De forma especifica, dentro del articulo 8 del Convenio 169 se establece que la totalidad de

las autoridades de los Estados Parte, debemos aplicar nuestra normatividad interna

tomando en cuenta las costumbres o su derecho consuetudinario — el propio sistema

normativo interno - de cada comunidad indigena, y a conservarlos, siempre que estos no

sean incompatibles con los derechos fundamentales reconocidos en el marco Juridico

nacional, ni universal.

De los numerales mencionados anteriormente, se advierte la existencia de principios que
favorecen a una categoria sospechosa, con el objeto de que sean tutelados sus derechos de
participacion y representacién politica dentro de los espacios de eleccion en sus
comunidades, con la aplicacion y observancia del principio de paridad de género respecto a

la participacién politica de las mujeres.
. Contexto social actual.

Dentro de los Ayuntamientos que electoralmente se rigen bajo sus propios sistemas

normativos internos, existen diversas caracteristicas que deben ser tomadas en cuenta para

poder determinar su método de eleccidn, por esa razon, deben informarfo al Instituto Estatal

2 Articulo 5y 6 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.
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Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, con el fin de que se emita un dictamen

Z

que apruebe el Consejo General de dicho organismo, para que sea determinado dicho

meétodo;, ello, bajo la consulta de los Municipios de que se traten.

A fin de lograr un andlisis mayor al caso concreto, debemos tener que, conforme al Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica, Oaxaca es el Estado que cuenta con mds
Municipios dentro de su conformacion, con quinientos setenta. Dentro de los cuales, ciento
cincuenta y tres se rigen bajo el sistema de partidos politicos y los otros cuatrocientos

diecisiete bajo su sistema normativo interno particular®.

Es necesario precisar que el método de eleccién de cada comunidad establece reglas y

requisitos que debe cumplir cualquier persona que quiera ocupar un cargo dentro de la

Comunidad; para lo cual se establecen la edad, fecha, actos previos, forma de eleccion,

numero de asambleas y el sistema de cargos con el que deben cumplir.

El sistema de cargos es el conjunto de servicios que debe prestar una persona de forma

escalafonada, para que pueda acceder a un cargo de eleccion popular, con el fin de que se

he

prepare progresivamente para ocupar las Concejalias, Secretaria Municipal o Tesoreria,
segun sea el caso; esto se debe tomar en cuenta, pues dichos cargos tienen periodo de

duracicn, con el que deben cumplir las personas que integran la comunidad.

Al respecto, para que una persona — sin que exista una distincién de género - pueda ocupar
un cargo de eleccion popular, debié haber pasado por los cargos internos de la Comunidad.
Sin embargo, resulta complicado que exista una integracién paritaria, si generalmente

existen una mayoria de hombres que han cumplido con dichos cargos, y una cantidad

L

exponencial de mujeres que se encuentran en estos, con el objeto de alcanzara ocupar otros

de mayor rango.

Por ello, la conformacion pluricultural de los Municipios que se rigen bajo su propio sistema

normativo interno debe ser sujeto a andlisis bajo una perspectiva intercultural y con la mayor

3 Consultables en: https//www.ieepco.org.mx/cat-info/dictamenes-sni2022
4 8%
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proteccion de sus derechos humanos, con el fin de evitar intervenciones de conceptos
occidentales y no realizar una nueva “colonizacién juridica” a los sistemas normativos que

datan del asentamiento de culturas indigenas originarias.

Mds concretamente, y abocdndonos al contexto decisivo de dichos Municipios, el Consejo
General del Instituto -Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Oaxaca, es el
Organismo Auténomo encargado de calificar y en su caso declarar la validez juridica o no
de las elecciones de los Ayuntamientos que se rigen bajo sus propios sistemas normativos
internos.

Actualmente, nos encontramos en el dltimo afio del periodo Constitucional de la mayoria de
los Ayuntamientos que se rigen por sistemas normativos internos — 2020- 2022 - por lo que,
el Consejo General del Instituto Electoral local se encuentra realizando la calificacién de las

elecciones que hasta el momento han sido remitidas por los Municipios que se rigen por su

sistemma normativo, de conformidad con la Ley de Instituciones.

Sin embargo, han sido emitidos diversos acuerdos, dentro de los cuales se califican como
Juridicamente no vdlidas, diversas elecciones por no haber cumplido con el principio de

paridad de género en la conformacién del Cabildo, y de los cargos a elegir dentro de la

eleccion de que se trate®, aplicando lo dispuesto dentro del tercer transitorios del decreto 157, )
del cual se propone su modificacion.

La base argumentativa de la postura del Consejo General del Instituto Electoral Local radica /
en que las elecciones que no cumplan con lo establecido en el transitorio tercero en comento

no cuentan con el cardcter de juridicamente vdlidas, atendiendo a que no han cumplido con

A

el principio de paridad de género en su totalidad.

Cabe mencionar que el decreto 1571, establece que la totalidad de los Ayuntamientos que se

rigen electoralmente por sistemas normativos internos deberdn contar con una integracion

“ A mayor claridad, véanse los acuerdos IEEPCO-CG-SNI-30/2022, IEEPCO-CG-SNI-28/2022 y IEEPCO-CG-SNI-25/2022 aprobados por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, consultables el sitio web:
h J/www.ieepco.ora.mx/estrado-electronic
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paritaria de forma total en el afio 2023, fecha en que inicia el siguiente periodo Constitucional
para dichas municipalidades; plazo que ha tommado como referencia el Consejo General para
fundar sus decisiones.

En atencion a ello, las suscritas consideramos que existe una colision entre los principios de
paridad de géneroy libre determinacion de las comunidades indigenas, ambos establecidos
en la Constitucion Federal y la Local, que, bajo la aplicacién del Instituto Electoral, ha

primado el de paridad de género sobre el otro mencionado, sin embargo, a consideracién de

las suscritas, ambos deben prevalecer por tener la misma importancia juridica.
Razdén por la cual, proponemos la presente reforma.

. Justificacién de la propuesta.

Es preciso establecer a esta Soberania, que los principios constitucionales no deben ser
sobrepuestos entre si, con el objeto de que uno prime sobre el otro, sino aplicar ambos en '
diferentes grados, con el objeto de que persistan; ello, bajo el tamiz de una interpretacion
pro-persona, realizada de conformidad con el articulo 1de la Constitucién Politica Federal. \

En el contexto actual, han sido declaradas como juridicamente no vdlidas diversas
elecciones de Municipios que se rigen electoralmente por sisternas normativos internos que /

no cumplieron de forma cuantitativa con el principio de paridad de género, lo cual se traduce

en un conflicto que atarie a esta Legislatura discutir y tomar medidas que protejan la
totalidad de los principios en pugna. /

Las decisiones del Instituto Electoral Local, se traducen en ponderar con mayor valor el
principio de paridad de género, sobre el de la libre determinacién de los pueblos y
comunidades indigenas, al no tomar en cuenta el contexto particular de cada eleccion,
omitiendo realizar un andlisis del cumplimiento del método de eleccidn sobre la aplicacion
del principio de paridad de género y no atendiendo a los acuerdos tomados por las

asambleas generales comunitarias de cada uno de los municipios.
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=

Al respecto, la presente reforma se propone bagjo la interpretacién de dos principios
constitucionales del mismo nivel, con el fin determinar su coexistencia dentro del sisterma
Juridico Oaxaquefio aplicando una visién pro persona, para que, como consecuencia de ello
resulten tutelados y garantizando ambos principios.

Con el objeto de realizar una explicacion razonada de Ia propuesta que se expone, se deben
tomar en cuenta la temporalidad y la aplicacién gradual de la implementacion de la
paridad de género en las elecciones de Ayuntamientos que se rigen electoralmente por

sistemas normativos internos.

En cuanto a la temporalidad, resulta necesario determinar si el plazo establecido por el
tercer transitorio del Decreto 151], resulta idéneo para implementar la paridad de género en

sisternas normativos internos.

Por lo que hace a la gradualidad, esta es la forma en la que los Ayuntamientos se
encuentran aplicando, conforme a sus reglas de derecho interno, la paridad de género,
hasta que se logre Ia total integracién paritaria, necesario para determinar la forma de

aplicacion del principio en cuestion.

En el transitorio que se propone modificar, se establece que deberdn ser integrados de forma
paritaria la totalidad de los Ayuntamientos a 2023, sin embargo, a consideracién de Ilas

suscritas ello no resulta proporcional, ni idéneo, pues restringe las formas de organizacion

interna y establece una intervencidon directa en las comunidades que electoralmente se

rigen bgjo ese sistema.

Es necesario mencionar que la implementacion obligatoria del principio de paridad de

género en la Constitucién Politica para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca se establecic
por medio de reforma con el Decreto de numero 796 de la Sexagésima Cuarta Legislatura
del Estado de Oaxaca, en el que establece, por primera vez la obligatoriedad del principio en

cuestion dentro de las elecciones de sistemas normativos internos.
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Es decir, con base en el transitorio tercero del Decreto 1511 debe observarse una
implementacion paritaria de los Ayuntamientos que se rigen por sistemas normativos
internos al afio 2023, mientras que la implementacién del principio de paridad de género en

la Constitucion Local fue llevada a cabo en el afio 2019 por la anterior legislatura.

Conforme a lo anterior, resulta inverosimil que Ia totalidad de las comunidades que cuentan
con un propio sistema de organizacion, puedan realizar un cambio en su forma de gobierno
Yyeleccion, en cinco afios - plazo entre el afio 2019 y 2023 -; mientras que su sistema normativo

data desde el asentamiento de los pueblos indigenas de forma previa o durante la
Colonizacién. ’

Por esta razén, resulta desproporcional que establezca un plazo tan corto de cumplimiento
de un principio de forma tajante, sobre comunidades que deben llevar a cabo diversos actos

para poder formar parte de la autoridad correspondiente, tomando en cuenta que, para

resultar electo en asambleaq, por regla general, debe cumplirse con el sistema de cargos de
la comunidad, los cuales en promedio cuentan con una duracién de un afio. %

La circunstancia de aplicacion gradual del principio de paridad consiste en que las propias
comunidades indigenas, logren el cumplimiento de la paridad de género conforme a sus
reglas internas de organizacion, permitiendo el acceso igualitario de las mujeres y los
hombres a votar y ser votados conforme lo permita el sistema escalafonario, donde se

preserva el sistema normativo interno.

Esto, debe ser llevado a cabo de forma libre y con la participacién activa de las asambleas,
para efectos de que no se vea soslayado el método de eleccién de la comunidad, y se
establezcan menos requisitos que deben cumplir las personas que pretendan ocupar un
cargo publico dentro del Ayuntamiento, lo cual se traduciria en una modificacion del propioc
sistema de auto organizacion, que por mandato constitucional las autoridades debemos

reconocer y garantizar.

G0
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Por ello, es que no debe tomarse como cumplimiento minimo del principio de paridad el
numero de mujeres que han resultado electas, y como pardmetro de cum plimiento mdximo,
la mitad de los cargos a elegir, sin que ello perjudique que posteriormente puedan participar

un numero mayor de mujeres.

Actualmente, el texto vigente establece un pardmetro sélido de cumplimiento al principio
de paridad (50/50), mientras que, dada la naturaleza de los propios sistemnas normativos
internos, no resultaria posible que la totalidad de los Municipios, cumplan con ello por el
propio sistema interno, por lo que la aplicacién generalizada del transitorio, no estima una
aplicacién gradual por si misma, dado que otorga tinicamente dos procesos electivos para

la adaptacion de la sociedad de la comunidad de que se trate.

Bajo esa guisa, la gradualidad dentro de la eleccién de que se trate debe ser aplicada
conforme a participacién de las mujeres que resultaron electas en el proceso anterior, y
como un mdximo flexible, la ocupacion de la mitad de los cargos por mujeres y la otra por
hombres, sin que ello resulte un limite y siempre que se observe el propio sisterna normativo

interno.

Por estas razones, es que el texto vigente del decreto, no contempla de forma total la
observancia completa de los principios de paridad de género y libre determinacion de las
comunidades indigenas, al establecer un plazo tan corto para que pueda adecuarse el
sisterna normativo de cuatrocientos diecisiete Municipios que electoralmente se rigen por

sistemas normativos internos; por lo que se propone que la implementacidon del principio

paritario sea gradual hasta que se logre el tope mdximo mencionado anteriormente.

° Falta de consulta previa, libre e informada a las comunidades indigenas que

impacta el Decreto 1571,

Otra de las razones por la cual proponemos la presente iniciativa, es que no fue llevada a,
cabo la consulta libre, previa e informada a las comunidades indigenas a las cuales seria

aplicable el Decreto 15711, ello conforme al derecho con el que cuentan, de acuerdo con el
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articulo 6, numeral i, inciso a) del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo,

que a la letra establece lo siguiente:

“Articulo 6.

1.- Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberdn: '
a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular
a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legisiativas
o administrativas susceptibles de afectarles directamente:”

De dicho numeral, se advierte la obligacién de las autoridades legisiativas y
administrativas, de llevar a cabo la consulta correspondiente, cuando exista una medida que '

pueda afectarles directamente, y el derecho de las comunidades indigenas a ser
consultadas.

De igual manera, llevar a cabo la consuilta por medios que resulten idéneos, siendo en
el caso de la materia electoral las asambleas generales comunitarias por ser la mdxima
autoridad dentro de los sistemas normativos internos para llevar a cabo la decision de la

vida democrdtica del pueblo.

Adicionalmente, el Convenio 169 refiere que en todas las medidas, debe participar

\p

activamente la comunidad sobre la que se aplique, circunstancia que no ha ocurrido pues,
lejos de que se realicen acciones tendientes al cumplimiento de la paridad de forma gradual,
se advierte que la autoridad electoral ha declarado la invalidez de elecciones sin analizar el
caso concreto del sistema normativo interno de la comunidad de que se trate, ni tomando

en cuenta los acuerdos tomados por la asamblea general.

A mayor abundamiento, dentro del marco juridico local contamos con la Ley de
Consulta Previa, Libre e Informada de los Pueblos y Comunidades Indigenas y

Afromexicanas para el Estado de Oaxaca, legislacién que debe ser aplicada siempre que los

\. 7

organismos Administrativos y Legislativos del Estado de Oaxaca, pretendan realizar la

aplicacion de una medida que tenga intervencion en pueblos y comunidades originarias.

<SR
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Dentro de la citada Ley, se establece el derecho expreso de las comunidades indigenas

a ser consultadas de manera libre, previa, informada, de buena fe y culturaimente adecuada
por medio de sus autoridades comunitarias, siempre que se prevean medidas que puedan
afectarles; de igual forma, se establecen los procedimientos y etapas de la consulta que

deben llevarse a cabo para que la medida sea procedente.

De manera mds concreta, tenemos que las consultas previas a comunidades indigenas
previstas en la Ley en comento deben cumplir con las siguientes etapas®: preparatoria,
acuerdos previos, informativa, deliberativa, consultiva y, seguimiento y verificacion, dentro
de las cuales en todo momento deberdn intervenir los sujetos consultados con el objeto de

que exista una proporcionalidad en la medida de intervencion.

Aun cuando contamos con un pardmetro internacional, enfocado en una Ley que prevé el
procedimiento de consulta, la anterior Legislatura de este Congreso, no llevé a cabo ningun
mecanismo de consulta, con los cuales se advirtiera la voluntad de cada una de las
comunidades indigenas, de cumplir en los términos que se encuentra actualmente el
decreto 1511

Cabe mencionar, que resulta de gran importancia que los pueblos y comunidades indigenas
. A
sean consultados dentro de los procesos de las autoridades, y resulta atin mds cuando se
trate de una medida que impacta directamente a su sisterna normativo interno que fue

establecido por la observacion y aceptacion general de la comunidad.

Aun cuando resulte evidente, es necesario recalcar que las medidas implementadas en el
Decreto 1511, si afectan directamente a las comunidades indigenas por existir una carga
expresa de cumplir con una serie de reglas para lograr el cumplimiento del principio de

paridad de género.

o

S Articulo 35 de la Ley de Consulta Previa, Libre e Informada de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas para el Estado de
Oaxaca.
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Es por ello, que en su momento debid llevarse a cabo la consulta correspondiente, a los
integrantes de cada Comunidad Indigena de los cuatrocientos diecisiete Municipios que se
rigen electoralmente por sistemas normativos internos, con el objeto de que se
implementara la paridad de género; circunstancia que no fue llevada a cabo de forma
oportuna.

Con ello, se advierte que esta Soberania no contempld oportunamente las
circunstancias expresadas, por lo que en si el Decreto 1571 vigente, por si mismo no cuenta

con una perspectiva completamente pluricultural, aunado que al ser aplicado, se

encuentran siendo llevadas a cabo prdcticas de asimilacion forzada sobre las comunidades

indigenas respecto al principio de paridad de género.

. Conclusion. d@()
Por estas razones juridicas y sociales, proponemos que se retire el plazo fatal establecido p

el tercer transitorio del Decreto 151, a fin de que gradual y progresivamente cada
Ayuntamiento que se rija por este sistema, establezcan las formas de cumplimiento del ’
principio de paridad de género, estableciendo pardmetros minimos y el mdximo siendo

hasta que se logre la total observancia del principio en comento, sin que ello resulte un limite.

Con lo que, a nuestra consideracién la modificacion que proponemos del Decreto (
resulta la coexistencia de los principios constitucionales de paridad de género y libre
determinacion de las comunidades indigenas, sin que exista una sobreposicién de estos que

pueda resultar en la vulneraciéon de uno u otro.

En razén de lo anterior, se propone reformar el Decreto 1511 emitido por la Sexagésima Cuarta
Legislatura, por el cual reformdé la Ley de Instituciones Y Procedimientos Electorales del

Estado de OCaxaca, de la siguiente manera:
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LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE OAXACA &
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

TERCERO. Para el cumplimiento de los | TERCERO. Para el cumplimiento de los
articulos 15, 24, 32 y 52 de la Ley de | articulos 15, 24, 32 y 52 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos | Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, | Electorales del Estado de Oaxaca,
respecto de la paridad en sistemas | respecto de la paridad en sistemas
normativos internos o indigenas, esta (sic) | normativos internos o indigenas, ésta
serd gradual, logrando su cabal | serd gradual.

cumplimiento en el afio 2023,
El Instituto Estatal, serd el responsable
de vigilar su cumplimiento y coadyuvar
en la integracién paritaria de las
autoridades electas de dacuerdo a las
normas internas de cada municipio,
hasta alcanzar la paridad entre mujeres
Yy hombres.

Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca el siguiente proyecto de:

DECRETO
s/

ARTICULO UNICO. Se REFORMA el articulo transitorio TERCERO del decreto ntmero 1511
expedido el 28 de mayo de 2020 por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca con fecha 30 de mayo del afio 2020; que reformd diversas disposiciones
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca en materia de
paridad y prevencion, atencion, sancién y erradicaciéon de la violencia politica en razén de
género, para quedar como sigue:

1

PRIMERO. ...

En meérito de lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de este Honorable ;
’

N
%L

TRANSITORIOS:

SEGUNDO. ...

TERCERO. Para el cumplimiento de los articulos 15, 24, 32 y 52 de (a Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, respecto de la paridad en sisternas
normativos internos o indigenas, ésta serd gradudal.
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El Instituto Estatal, serd el responsable de vigilar su cumplimiento y coadyuvar en Ia
integracion paritaria de las autoridades electas de acuerdo a las normas internas de
cada municipio, hasta alcanzar la paridad entre mujeres y hombres.

CUARTO. ...

QUINTO. ...

[""]"
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - E| presente decreto entrard en vigor a partir del dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones de igual o menor rango que se opongan al
presente decreto.

TERCERO. - Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Por su parte las Ciudadanas indigenas, originarias y vecinas de diversos municipios
del Distrito de Ixtlan de Juéarez, asi como la Unién Liberal del Ayuntamiento del
Distrito de Ixtldn (ULADI), refieren diversas consideraciones para sustentar su
iniciativa, las cuales expone de la siguiente manera:

PRIMERQ: Las mujeres que suscribimos la presente iniciativa, somos ciudadanas originarias
Yy vecinas de diversos municipios del Distrito de Ixtlan, motivo por el cual somos ciudadanas
indigenas pertenecientes a los Pueblos Chinanteco y Zapoteco de la Regién de la Sierra
Norte del Estado de Oaxaca, que venimos a ejercer nuestro derecho constitucional y legal de

Iniciativa de Ley.
SEGUNDO: Debido al proceso complejo y dificultado para el reconocimiento, consolidacién y %

exigibilidad de los derechos fundamentales de los Pueblos y Comunidades Originarios del
Estado de Oaxaca, los ayuntamientos de los veintiséis municipios que conforman el Distrito
de Ixtldn, desde hace mds de treinta afios se han organizado para atender las problemdticas
comunes, conformando un sujeto social denominado Unién Liberal de Ayuntarmientos del
Distrito de Ixtlan; ULADI por sus siglas; organizacion que con base a la filiacién étnica e
historica de sus municipios, con fecha 24 de junio del afio 2022, conforme a la fraccion V del
articulo 113 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se constituyé
en una asociacion de Pueblos y Comunidades Indigenas con veinticinco ayuntamientos de
los municipios del Distrito de Ixtldan.
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Es en este espacio de encuentro y didlogo intercomunitario, en donde las ciudadanas que
ejercemos algun cargo en los ayuntamientos o, en los cabildos de las agencias, hemos
aprendido a utilizar la palabra para complementar las visiones y las acciones de los varones,
asi como a defender los derechos de las mujeres indigenas y de nuestras propias
comunidades, conformando grupos de trabajo de mujeres en la ULADI.

Por estas razones, uno de los temas que desde el arfio 2016 han impulsado las mesas
directivas de la ULADI, ha sido el del reconocimiento y garantia por parte de las asambleas
comunitarias, para que las mujeres y los hombres indigenas disfruterosy ejerzamos nuestro
derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y
desempefiar los cargos publicos y de eleccion popular para los que hayamos sido electos o
designados, sin que nuestras practicas comunitarias limiten los derechos politico-electorales
de los y las ciudadanas en la eleccion de nuestras autoridades municipales, tal y como lo
mandata la fraccion Il apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos ;

Mexicanos.

El proceso ha sido complejo, porque un problema que vemos de inmediato en el disefio
constitucional, que le causa problemas a nuestras comunidades con motivo de su realidad
pluricultural y multilinguistica, es el del lenguaje constitucional que no considera nuestras
particularidades culturales y, por lo tanto, nos asimila al régimen de partidos politicos. Esto, *
porque en nuestras comunidades no celebramos elecciones, sino que a través de nuestras
asambleas realizamos nombramientos, con base a nuestros propios sistemas de cargos
comunitarios, y en la mayoria de casos de nuestros municipios, mds que nombrar a
autoridades municipales, nombramos a hombres y mujeres como autoridades /
comunitarias, en cargos que no se limitan a los ayuntamientos, sino que se distribuyen en
diversos comités y comisiones. 2

Es por esto, que el reto que hemos venido analizando y que han tenido que enfrentar en la
prdctica nuestras comunidades, es el de armonizar las disposiciones que al aplicarlas a la
realidad de nuestras comunidades, conllevan una carga contradictoria. En efecto, la fraccion
I del apartado A del articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la
libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para decidir sus formas internas de
convivencia y organizacidon social, econémica, politica y cultural; sin embargo, la fraccién 1
del mismo apartado en su parte final impone una restriccion a la fraccién I, cuando dispone
que en ningudn caso las prdcticas comunitarias podrdn limitar los derechos politico-
electorales de los y las ciudadanas en la eleccion de sus autoridades municipales; empero, el
inciso i) parrafo tercero de la fraccion | el articulo 113 de la Constitucion Politica del Estado
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Libre y Soberano de Oaxaca (CPELSO ) dispone de manera taxativa que para ser integrante
de un ayuntamiento, en los municipios indigenas, ademds de lo establecido en los incisos
anteriores, se requerird haber cumplido con las obligaciones comunitarias establecidas en
sus sistemas normativos.

Cuando nuestras comunidades apenas estaban analizando y algunas resolviendo, como
armonizar nuestras formas de organizacién con el sistema de cargos, la ciudadania
comunitaria y los derechos politico-electorales de las ciudadanas de nuestras comunidades,
ahora se nos impone el afio 2023, como el fin de la gradualidad y el del cumplimiento cabal
del principio constitucional de la paridad.

TERCERO: Las mujeres y los hombres que confluimos en la ULADI, desde luego que recibimos
con benepldcito las reformas constitucionales Y legales que establecieron el principio de
paridad. Sin embargo, nos preocupan las graves omisiones en que se incurrid para
establecer el principio de paridad, en los procesos de reforma de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca y, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, que
se traducen en violaciones a los derechos fundamentales de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y; la concepcidn de la gradualidad Y la progresividad en el articulo tercero
transitorio del Decreto 1511; ya que estd dando como resultado que la paridad tenga visos de
imposicién, autoritarismo, arbitrariedad, discriminacién Yy asimilacién cuftural.

ﬁ%

Exponemos lo anterior, porque con motivo de la violacién a nuestro derecho a la consuita,
en los procesos de reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para establecer el principio de
paridad; recibimos con benepldcito el avance que para nuestros Pueblos y Comunidades
represent6 el Decreto 1292, aprobado por el Pleno de la LXIV Legislatura del Congreso del
Estado con fecha

22 de enero del 2020, que le agregé un pdrrafo tercero al articulo 16 de la CPELSO, para
reconocer el derecho que tenemos los Pueblos Indigenas y Afromexicanos, a ser consultados
de manera libre, previa e informada, mediante procedimientos apropiados y culturalmente
pertinentes y a través de nuestras instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarnos, con la finalidad de llegar
a un acuerdo u obtener nuestro consentimiento, asi como para imponerle al Estado Ila
obligacion de celebrar consultas y cooperar de buena fe con los pueblos interesados, de
conformidad con principios y normas que garanticen el respeto y el ejercicio efectivo de los

derechos sustantivos de los Pueblos Indigenas reconocidos en la Constitucion Feic;y}/.
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los instrumentos internacionales en la materia. Por las mismas razones, recibimos con
benepldcito la publicacion del Decreto 1291 en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
fecha 22 de febrero del 2020, relativo a la Ley de Consulta Previa, Libre e Informada de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas para el Estado de Oaxaca.

Pero es el caso que, la misma Legislatura que reconocié nuestro derecho constitucional y
legal a la consulta previa, libre e informada, fue la que tres meses después desconocid
nuestro derecho a la consulta; ya que impulsé una reforma para establecer el principio de
paridad en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de QOaxaca
(LIPPEO), estableciendo ademds en el articulo tercero transitorio del Decreto 1511, el afio 2023
como el fin del gradualismo y del cumplimiento cabal de la paridad, en todos y cada uno de
los municipios que renovamos a nuestros ayuntamientos mediante nuestros Sistemas
Normativos Indigenas, sin implementar el proceso de consulta previa, libre e informada.

e )

Para ilustrar la gravedad de la omisién en que se incurrié y sus consecuencias, al no
habernos consultado la reforma a la LIPEEO para la paridad, transcribimos lo dispuesto por
el articulo 3 de la Ley de Consulta Previa, Libre e Informada de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas para el Estado de Oaxaca:

Articulo 3. La Consulta previa, libre e informada, tendrd como finalidad llegar a un acuerdo,
obtener el consentimiento o, en su caso, emitir opiniones y propuestas, segin corresponda a
la medida sometida a consulta.

En todos los casos se deberd garantizar el respeto y pleno ejercicio de los derechos
fundamentales de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas susceptibles de ser
afectados con la medida sometida a consulta a fin de preservar la diversidad y
pluriculturalidad del estado.

P

Para cumplir el objeto y fines de esta Ley, se reconocen los pueblosy comunidades indigenas
y afromexicanas como sujetos de derecho publico.

Es decir que, a los Pueblos y Comunidades Zapotecos y Chinantecos de la Sierra Norte, se
nos desconocid nuestra calidad de sujetos de derecho publico; no se nos garantizé el respeto
y pleno ejercicio de nuestros derechos fundamentales, y; lo mds grave, es que a las
ciudadanas indigenas quienes se supone que seriamos las beneficiarias de la reforma por la
paridad, no se nos dio la oportunidad de emitir opiniones y propuestas, como si se le dio a
otras voces privilegiadas que viven en otras realidades distintas a nuestras comunidades; lo

que desde luego es un acto de discriminacién y de violencia.
PN .
SHRERD> /
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La falta de un didlogo intercultural provocd que, para establecer el principio de paridad, no
se haya atendido que cada municipio tiene una dindmica social y cultural distinta, por lo
que existen diversas problemdticas estructurales que a las mujeres indigenas nos han
mantenido historicamente en condiciones de rezago social que impiden que vivamos en un
contexto de igualdad sustantiva y libres de violencia. Por las mismas razones, no se considerd
que el gjercicio de ciudadania en un gran numero de nuestras comunidades se realiza por

los jefes y jefas de familia, sin percibir dietas o sueldos, y no solo en la estructura del
Ayuntamiento, sino en la Asamblea, las comisiones y los comités comunitarios; sin que pase
de manera voluntaria, sin sanciones ante su incumplimiento y sin que existiera un escalafén

v

desapercibido que, en el caso de las mujeres, los cargos y servicios los veniamos cumpliendo
definido para nosotras; por lo que ahora el cumplimento de los cargos en el marco del
cumplimiento cabal de la paridad, puede devenir obligatorio y con sanciones en caso de no
quererlos cumplir. Estas son de manera general, las circunstancias que debemos analizar y
modificar en todas y cada una de nuestras comunidades, conforme a nuestras realidades
diversas, para adaptarnos y avanzar hacia la paridad, sin que pase desapercibido que el
cumplimiento de la paridad no es solo una obligacién de las comunidades indigenas, sino
que también es una responsabilidad del propio Estado, ya que lo obliga a impulsar politicas
para que la igualdad sustantiva de las mujeres sea una realidad en nuestras comunidades,

Y una condicion para la paridad, en lugar de imponernos un mecanismo acelerador de la i
paridad.

Nuestra adaptacion social y cultural al principio de paridad, desde luego que requiere de vh
proceso gradual, progresivo y diferenciado en cada comunidad y en cada municipio, con el
apoyo de una politica publica consolidada, en la que se establezcan objetivos, metas,
estrategias, accionesy sistemas de evaluacién, y no una simple camparia de difusién, como
quedd establecido en el articulo cuarto transitorio del Decreto 151, campafa que
desconocemos si se realizé realmente y con que intensidad.

Sefialamos que en el sistema de partidos politicos, alcanzar la paridad fue un proceso que
duré veintiun afios y se realizé a través de cinco reformas en los afios 1993, 1996, 2002, 2007 y
2014; porque en efecto, fue en el ario 1993 en que por primera vez se establecié en el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la obligacién sin sancion para los
partidos politicos, de atender la igualdad de oportunidades y la equidad entre hombres y
mujeres para tener acceso a cargos de eleccion popular. En la reforma de 1996, se establecid
la cuota 70-30 de género y, en el 2007 se establecio la cuota 60-40 de género, hasta llegar a
la paridad en el 2014. Ademds, sefialamos que la Ley Electoral etiqueté el 3% del
financiamiento publico ordinario que cada ario reciben los partidos politicos, para destinarlo
a la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.
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Es por todo lo anterior, que nos causa extrafieza que a las comunidades Y municipios
indigenas se nos haya establecido de manera tajante, el afio 2023 como el fin de la
gradualidad y del cumplimiento cabal de la paridad y, que, como sancidn ahora tengamos
que enfrentar la no validaciéon de nuestras asambleas de nombramiento.

De la revision que le hemos hecho al dictamen legislativo con proyecto de Decreto, emitido
por las comisiones permanentes de Igualdad de Género y Democracia Y Participacion
Ciudadana de fecha 27 de mayo del 2020, no encontramos el examen de proporcionalidad
ni la motivacion reforzada, o las operaciones con variables y factores, por medio de los cuales
se habria concluido de manera natural y vdlida, que la gradualidad concluiria y el
cumplimiento cabal de la paridad se concretaria en el afio 2023, en todos y cada uno de los
municipios que nos regimos por nuestros Sistemas Normativos Indigenas.

En ese ese marco de andlisis, cobra relevancia el hecho consistente en que, en el Decreto de
reforma a los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 Yy 115 de la CPEUM, para establecer el principio
de paridad en todo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién non fecha 6 de junio del
2019, no se haya establecido un plazo general. Para el cumplimiento cabal de la paridad, ni
especifico para los Pueblos y Comunidades Indigenas, ya que el articulo tercero transitorio
del Decreto establecié que por lo que hace a las autoridades que no se renuevan mediante
procesos electorales, su integracién y designacion habrd de realizarse de manera progresiva
a partir de las nuevas designaciones y nombramientos que correspondan, de conformidad
con la ley asi como en la reforma. En ese mismo orden de ideas, observamos que en el
Decreto 796 de reforma a los articulos 16, 24, 25, 29, 31, 66, 79, 80, 99, 100, 101, 103, 104, 108, 109
Yy I3 de la CPELSO, para establecer el principio de paridad, publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de fecha 9 de noviembre del 2019, no establecié fechas ni plazos

perentorios para el cumplimiento cabal de la paridad. é
7

Por las razones que exponemos, afirmamos que el arfio 2023 como el afio del fin de
gradualidad y del cumplimiento cabal de la paridad, fue establecido de manera arbitrarié y
temeraria. Ademds, por sentido comun sabemos que no es posible establecer una fecha
determinada para el cumplimiento cabal los derechos humanos y de los principios
constitucionales, debido a que su cumplimiento no radica solamente en la esfera de la
voluntad humana, sino que también depende de modificaciones estructurales, condiciones
programdticas y situaciones relativas; lo cual es motivo para que la Constitucién solo prevea (
la progresividad en Jos Derechos Humanos, la cual se desarrolla de forma sucesiva y VAY

continua, por etapas, grados o escalas. De ser posible establecer plazos perentorios para el 7,
cumplimiento de derechos y principios constitucionales, pediriamos que se establezca una

D ya
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fecha para la eliminacion total de las violencias en contra de nosotras, o para eliminar los

rezagos sociales que impiden que gocemos de una igualdad sustantiva.

Podemos concluir que los procesos de reforma para establecer el principio de paridad,

incurrieron en graves violaciones a los derechos fundamentales de nuestros Pueblos y
Comunidades; empero, ademds, denotan una grave deficiencia legisiativa que hay que
corregir, para evitar un problema social en nuestras comunidades.

CUARTO: Como ya lo expusimos lineas arriba, el principio de paridad no es solo una

responsabilidad de las comunidades, sino también del Estado, bajo el principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas. Por tal razén, habia una obligacién para el
Estado de impulsar a través de sus instituciones, una politica consolidada con presupuesto,
que estableciera objetivos, metas, estrategias, acciones y metodologias de evaluacidn, para
normalizar la paridad en los Pueblos y Comunidades Indigenas.

Sin embargo, el articulo cuarto transitorio del Decreto 1571, se limité a mencionar que la
Secretaria General de Gobierno deberia realizar una camparia de difusién, con perspectiva
intercultural, en coordinacion con la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca, el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca y la Secretaria de Pueblos Indigenas y
Afromexicano, en medlios de comunicacion impresos, digitales, radio y televisién, en espafiol
Yytraducido a las lenguas indigenas del Estado, con el objetivo de que las mujeres de Oaxaca
conozcan sus derechos politico-electorales.

Es decir, que la reforma consideré que el principio de paridad se puede alcanzar con tan sol
una campafia de difusion de los derechos politico-electorales de las mujeres del Estado de
Oaxaca, sin difundir la paridad. Ademds, pareciera que no consideré importante
implementar una politica de paridad en los municipios indigenas, porque su cumplimiento
se podria obtener mediante la imposicion, la asimilacion forzada y el castigo con la no
validacion de nuestras asambleas de nombramiento.

Lo expuesto en este punto, desde luego que representa otra grave omision y una deficiencia
legislativa mds que hay que corregir.

QUINTO: Debido a las graves violaciones a nuestros derechos humanos ‘colectivos e
individuales, omisiones y deficiencias en que ha incurrido el Estado para implementar el
principio de paridad, la ULADI impulsé seis talleres, dos en el sector Teococuilco, dos en el
sector Ixtlan y dos en el sector Chinantla, y un foro en el sector Ixtldn con la participacion de”

.
(3 ar N o
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mujeres con los tres sectores antes mencionados, celebrado el 22 de agosto pasado, en el
cual se emitié el siguiente pronunciamiento:

PRONUNCIAMIENTO

Las mujeres indigenas zapotecas y chinantecas de la Sierra Norte del Distrito de Ixtlan,
reunidas en el marco del FORO SOBRE MECANISMOS PARA PROMOVER LA IGUALDAD \
SUSTANTIVA ENTRE HOMBRES Y MUJERES EN MUNICIPIOS Y COMUNIDADES INDIGENAS
DE LA REGION DE IXTLAN realizado el dia 22 de agosto del 2022 en Ixtldn de Judrez., Oaxaca,

acordamos visibilizar los retos y necesidades de las mujeres indigenas frente a la paridad en
los Sisteras Normativos Indigenas; por tanto, manifestamos lo siguiente:

* Que en el marco del presente foro, las reflexiones y opiniones generadas sean para
reafirmar el interés y compromiso de los cabildos que integran la Unidn Liberal de
Ayuntamientos del Distrito de Ixtlan (ULADI) de seguir construyendo espacios de
didlogo, negociacion y critica a la politica estatal ante la participacion politica de
nosotras como mujeres indigenas. ’

e Que la ULADI conformada por 25 municipios zapotecos y chinantecos de la Sierra
Norte, es un espacio plural y autdnomo que procura generar didlogos interculturales
entre el Estado y nuestras comunidades para la defensa de nuestras identidades y
territorios como pueblos originarios.

e Que reconocemos la historia y los aportes de nuestras ancestras en el cuidado y la
organizacién de nuestras comunidades, ejerciendo y reivindicando nuestros
derechos como mujeres indigenas.

* Que nuestras fortalezas como mujeres indigenas estdn en la preservacion de
nuestras lenguas, el cuidado de nuestras familias y, por ende, en el cuidado de
nuestras comunidades, la cultura, la organizacion comunal, la defensa de los
territorios y los recursos naturales y, la participacion politica.

Por ello:

o Expresamos nuestra preocupacion por la falta de politicas publicas acordes,
nuestros contextos y formas de organizacion comunitaria, asi como por la
inaplicacion de nuestros derechos colectivos, entre ellos el derecho a la consulta para
la promulgacion del Decreto 1STireferente a la paridad de género. .

o Nos preocupa que esta prdctica del Estado Mexicano ante el disefio y aplicacion de
politicas publicas que involucren a nuestros pueblos originarios, especificamente a la
aplicacién de! Decreto 1571, el cual reduce nuestras formas de participacion politica al
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numero de mujeres que pueden integrar los cabildos en los municipios que se rigen &
por su propio sisterna normativo indigena, NO tomen en cuenta las realidades de las
mujeres que habitamos en cada uno de los municipios, agencias de policias y nuicleos
rurales.
* Si bien, las mujeres queremos participar politicamente en nuestros municipios, esta
accion representa una carga adicional debido a la falta de condiciones para que
nosotras podamos ejercer estos servidos sin ejercicios de violencia, generando asfi | |
mayores desigualdades econdmicas, sociales y estructurales.

Exigidos al Estado, a través de sus instituciones:

* Que laleyde paridad no nos iguale a la de los modelos de partidos politicos, ni violente
los derechos colectivos de autonomia y libre determinacién de los pueblos indigenas,
sino que reconozca que las mujeres que habitamos Yy hacemos los Sistemas
Normativos Indigenas como parte de procesos organizativos, por lo que exigimos que
se reconozca y garantice la continuidad de los procesos orgdnicos de participacion
politica.

e Demandamos se tomen en cuenta todos los c€argos comunitarios que ejercemos las
mujeres, por ejemplo, tesoreras, secretarias, auxiliares Yy comités, entre otros, pues para
nosotras, representa el ejercicio de un derecho politico que ponemos al servicio de la
vida comunitaria.

e Demandamos que toda informacién generada relacionada con las mujeres indigenas,
sea clara y precisa, compartida en nuestras lenguas y desde un enfoque intercultural
en un marco de respeto y Ubre de discriminacion.

* Que se garantice la integracién de capacitaciones entorno a la gestion y
administracién municipal, como parte fundamental! del cambio de :

* Que la Unién Liberal de Ayuntamientos del Distrito de Ixtién (ULADI) acomparie y sea
vigilante del cumplimiento de las acciones que promuevan la participacion, el
reconocimiento y el respeto a la participacién politica de fas mujeres indigenas en
cada uno de los municipios que la integran.

"Nunca mds un México sin las voces de las mujeres indigenas”
Unién Libera de Ayuntamientos del distrito de Ixtidn (ULADI)

Ixtlan de Judrez, Oaxaca, a 22 de agosto de 2022

GO
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SEXTO: Las mujeres indigenas del Distrito de Ixtldn queremos y demandamos el
reconocimiento pleno de participacion en la toma de decisiones, en todos y cada uno de los
espacios comunitarios como son la Asambleq, el Cabildo y los comités comunitarios.

Lo que no queremos, es que el proceso de reconocimiento pleno de nuestro derecho de
participacion, lesione gravemente aspectos relacionados con nuestras formas de

convivencia y organizacion, nos asimile a la sociedad mayoritaria, afecte nuestras
identidades, formas de vida e instituciones propias.
No queremos mecanismos aceleradores para la paridad, como el establecido en el articulo
tercero transitorio del Decreto 1511; lo que necesitamos es abrir espacios de andlisis y didlogo
intercultural entre las instituciones del Estado y los hombres y mujeres, para identificar y
remover los obstdculos estructurales, que nos permita a las mujeres indigenas ser

nombradas en condiciones de igualdad, asi como a ejercer los cargos en mejores
condiciones, para evitar que la paridad devenga en una amenaza en lugar de un derecho.

La postura de la ULADI no es de contumacia ante el principio de paridad, sino de reflexion
colectiva para advertir que la coexistencia entre el derecho fundamental a la libre
determinacion y a la autonomia de los Pueblos y Comunidades Indigenas para decidir
nuestras formas de convivencia y organizacion social, politica, econémica y cultural y el
principio de paridad, representa un desafio mayusculo en una interseccion que se da entre
el principio de paridad, nuestros Sistemas Normativos Indigenas y nuestros Derechos
Fundamentales colectivos, que no tendria por qué resolverse mediante la colisién y la
sobreposicion del principio de paridad al derecho fundamental de decidir nuestras formas
de convivencia y organizacién, impuesto por un mecanismo acelerador que estd
trastocando nuestras formas de organizacion, instituciones, ejercicio de ciudadania, valores,
identidades y formas de vida.

Para el cumplimiento cabal de la paridad, se debe atender que el cumplimiento de un cargo
comunitario, representa serias responsabilidades y dificultades de cardcter sociaf
econdmico, emocional, familiar y de fama publica, que se incrementan en el caso de las
mujeres que cumplen un cargo sin haber cumplido previamente con el escalafén o el
sistema de cargos de cada comunidad. Por esta razén, advertimos que el gjercicio de los
derechos politicos electorales de las mujeres indigenas posee una dimension colectiva.

En un Estado Democrdtico y Constitucional de Derecho, la sobreposicién de derechos y
principios no se puede aceptar como vdlida, sino que mds bien se tienen que hacer esfuerzos
para encontrar soluciones a la contraposicion de derechos y principios, como sucede en la

e
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situacion que nos ocupa. En situaciones similares, se han tomado las teorias de autores &
como Robert Alexy o Ronald Dworkin, quienes han propuesto teorias en el ambito juridico

para encontrar una posible solucion a derechos en contraposicion, mediante un examen de
proporcionalidad o de ponderacién de derechos, la importancia de estas metodologias que
presuponen un ejercicio evaluativo de los derechos en pugna o confrontacion, radica en que

permiten tomar una decision que sea lo menos lesiva posible o incluso, encontrar
alternativas menos gravosas para solucionar el conflicto.

Queremos la paridad real y no con simulaciones; queremos que la paridad y nuestras formas
de convivencia y organizacién coexistan en nuestras comunidades; no aceptaremos ni
toleraremos acciones regresivas; coincidimos en que la paridad tendrd que ser progresiva en
nuestras comunidades, lo que implica un proceso gradual que se desarrolla de forma
sucesiva y continua, por etapas, grados o escalas, a ritmos diferentes de acuerdo al grado de
desarrollo social de cada uno de nuestros municipios.

Consideramos que para conservar la vigencia de los derechos fundamentales de los Pueblos

y Comunidades Indigenas de Oaxacaq, y su coexistencia con el principio de paridad, el

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, debe hacer un andlisis

de progresividad y ponderacion para la paridad en cada una de las asambleas de
nombramiento que se le presente, considerando los esfuerzos realizados, los obstdculos que & ‘
no se pudieron remover para alcanzar la paridad, la necesidad de proteger los derechos
fundamentales de las comunidades y su derecho a la diferencia cultural, para la validacion,
validacién parcial o de plano no validacion de las asambleas de nombramiento, y en cada .

" caso de validacion parcial o no validacién tendrd que aplicar la politica para la paridad que
se implemente, para remover los obstdculos que impiden el cumplimiento de la paridad.

Es en razon de lo expuesto que proponemos el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO TERCERO TRANSITORIQ /
DEL DECRETO NUMERO 1511, PUBLICADO EL 30 DE MAYO DEL ANO 2020 EN EL PERIODICO

OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA, POR EL QUE SE MODIFICARON
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

DEL ESTADO DE OAXACA, solicitando sea abordado como un asunto DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION

DECRETO:
ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo tercero transitorio del Decreto ndmero 1577,

publicado el 30 de mayo del afio 2020 en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, por el que se modificaron diversos articulos de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue: /
’ 9d
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TRANSITORIOS:
PRIMEROQ: ...
SEGUNDO.

TERCERQO: Para el cumplimiento de los articulos 15, 24, 32 y 52 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, respecto de la paridad en los municipios
que renuevan a sus gyuntamientos mediante sus sistemas normativos indigenas, esta serd
progresiva y gradual, con el apoyo de la politica para la paridad que se implemente. El
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, hard un andlisis de
progresividad y ponderard cada caso, para determinar la validacion, la validacién parcial o
la no validacién de las asambleas de eleccién de concejales para el periodo 2023-2025,
TRANSITORIOS:

PRIMERO. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca. &

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor el dia de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Una vez analizados los argumentos Y motivos del proponente, esta Comisidon
presenta las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. - Que el Honorable Congreso del Estado Libre Yy Soberano de Oaxaca, en
términos del articulo 59 Fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente dictamen.

SEGUNDO. - Que la Comisién Permanente de Democracia y Participaciéon Ciudadana /
y de Igualdad de Género tienen atribuciones para emitir el presente dictamen, de
acuerdo con lo establecido por los articulos 30 fraccion IM; 31 fraccion X; 63; 65
fracciones VIIl y XVIII, 66 fraccién I; y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 27 fraccion XV, 33, 34; 36, 42 fracciones VIl y XVIII,
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Y

47, 48, 49, 50, 5], 64 y 69 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.

TERCERO. - Por economia procesal y por tratarse de que ambas iniciativa
presentadas proponen una reforma el articulo Transitorio Tercero del Decreto
NUmero 1511, fue aprobada por La LXIV Legislatura el 28 de mayo del 2020 y publicado
en el Periddico Oficial el 30 de mayo del 2020, estas Comisiones Dictaminadoras
acuerdan acumular los expedientes mencionados en el apartado de Antecedentes
para analizarlos en su conjunto e incluirlos en un solo Dictamen.

CUARTO. - El articulo Transitorio Tercero del Decreto NUmero 1511 establece que para
el cumplimiento de los articulos 15, 24, 32 y 52 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, respecto de Ia paridad en
sistemas normativos o indigenas, esta serd gradual, logrando su cabal
cumplimiento en el afio 2023,

De los articulos mencionados en el transitorio tercero, se reformaron los numerales 1
y 3 del articulo 15, el numeral 5 del articulo 24, las fracciones XIX, XXy XX| del articulo
32 y la fraccién | del articulo 52 de La Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para quedar como sigue:

A=

Articulo 15

\p

1.- Esta Ley, reconoce los derechos y obligaciones de las ciudadanas y los ciudadanos
en lo que respecta a la eleccién de sus autoridades municipales por el régimen de
sistemas normativos indigenas; asi mismo las reglas de los diversos procedimientos
electorales respectivos.

2.~ ...

3.- En asuntos relacionados con los pueblos indigenas y afromexicano, las autoridades
competentes actuardn y emitirdn sus determinaciones, de conformidad con los
principios pro persona, progresividad, buena fe, justicia, respeto de los derechos
humanos, no discriminacién, buena gobernanza, igualdad de derechos, libre
determinacion y respeto a la diversidad cultural, en el marco del pluralismo juridico,
considerando los sistemas normativos indigenas, en un plano de igualdad con el

Wﬁﬁ %
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sistema juridico estatal;, y, garantizando el principio de paridad de género en N
cumplimiento de lo establecido en los articulo 16 y 25 de la Constitucidn Local en un
marco de progresividad e interculturalidad.

4-y5.-..

estas, que seran electas de conformidad con sus sistemas normativos, garantizando
el principio de paridad de género, en cumplimiento de lo establecido en los articulos
16y 25 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca en un marco
de progresividad e interculturalidad.

Articulo 32 Q

l.-ala XVIII.- .. ‘

Articulo 24.-

1.- al 4.- ...

5.- Los municipios con comunidades indigenas y afromexicanas gue se rigen bajo
sistemas normativos, integraran sus ayuntamientos por ciudadanas y ciudadanos de

XIX.- Garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género, asi como el
respeto de los derechos politicos y electorales de las mujeres;

XX.- Reconocer y dar validez a los procesos electorales que se desarrollen bajo el
régimen de sistemas normativos indigenas, en atenciéon al principio de la libre
autodeterminacién de los pueblos y comunidades indigenas, para gue estos se
desarrollen con apego a los derechos humanos garantizando la paridad entre
mujeres y hombres, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 16 y 25 de la

Constitucién Local;y /
XXl.- Las demas que determine la Ley General y aquellas no reservadas al INE, que se
establezcan en la presente Ley.

Articulo 52

il
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l.- Garantizar y promover el fortalecimiento y respeto de los sistemas normativos de
los pueblos indigenas y afromexicano para la eleccién de sus autoridades o
representantes en el marco de respeto a los derechos humanos y la paridad de
género, garantizando lo dispuesto en los articulos 16 y 25 dela Constitucién Local;

Il.-ala XVI.-

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, reconoce el derecho

de la libre determinacién de las comunidades indigenas para celebrar sus
procedimientos electorales conforme a sus sisternas normativos internos y establece
que en la eleccion de las autoridades comunitarias esté prohibido limitar los derechos
politicos de las ciudadanas y los ciudadanos de, entre ellos, a ser votados y votadas en
condiciones de igualdad, observando el principio de paridad de género:

Articulo 16. El Estado de Oaxaca tiene una composicidén multiétnica, multilingle y
pluricultural, sustentada en la presencia y diversidad de los pueblos y comunidades
gue lo integran. El derecho a la libre determinacién de los pueblos y comunidades
indigenas, asi como del pueblo y comunidades afromexicanas se expresa como
autonomia, en tanto partes integrantes del Estado de Oaxaca, en el marco del orden
juridico vigente; por tanto, dichos pueblos y comunidades tienen personalidad
juridica de derecho publico y gozan de derechos sociales. La ley reglamentaria
establecera las medidas y procedimientos que permitan hacer valer y respetar los
derechos sociales de los pueblos y comunidades indigenas y del Pueblo y
comunidades afromexicanas.

L]

Se reconocen los sistemas nhormativos internos y comunidades indigenas
afromexicanas, asi como jurisdiccidn a sus autoridades comunitarias, los cuales
elegiran autoridades o representantes garantizando la participacién de mujeres y
hombres en condiciones de igualdad, observando el principio de paridad de género,
conforme a las normas de la Constitucién Federal, esta Constitucidn Local y las leyes
aplicables. La ley reglamentaria establecera los casos y formalidades en que proceda
la jurisdiccién mencionada y las formas de homologacién y convalidacién de los
procedimientos, juicios, decisiones y resoluciones de las autoridades comunitarias. -

N
y
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[]
Articulo 25. - El sistema electoral y de participacién ciudadana del Estado se regira por
las siguientes bases:

A. DE LAS ELECCIONES
[.]

Il.- La ley protegerd y garantizard los Derechos Humanos reconocidos en la .
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las practicas
democraticas en todas las comunidades del Estado de Oaxaca, para la eleccién de

sus Ayuntamientos, en los términos establecidos por el articulo 2° Apartado A,
fracciones Il y VII de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 16 de

la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; establecerd los
mecanismos para garantizar la plenay total participacién en condiciones de igualdad
de las mujeres en dichos procesos electorales, y el ejercicio de su derecho a votar y
ser votada garantizando la paridad entre las mujeresy hombres, asi como el acceso a
los cargos para los que fueron electas o designadas y sancionard su contravencion.

Las mujeres disfrutaran y ejerceran su derecho a votar y ser votadas en condiciones
de igualdad con los hombres, asi como a acceder y desempenfiar los cargos politicos
y de eleccién popular para los que hayan sido electas o designadas. La ley sancionara
en el ambito administrativo y penal la violencia politica e institucional gjercida en

contra de la mujer. En ningln caso las instituciones y practicas comunitarias podran
. 4
limitar los derechos politicos y electorales de las ciudadanas y los ciudadanos de

Oaxaca, a ser votados y votadas en condiciones de igualdad observando el principio
de paridad de género. Corresponderd al Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana y al Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca garantizar el cumplimiento
efectivo de la universalidad del sufragio, en los términos gue marque la Ley. '
En ningun caso las instituciones y practicas comunitarias podran limitar los derechos

politicos y electorales de los y las ciudadanas oaxaquefias; Correspondera al Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana y al Tribunal Estatal Electoral de
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Oaxaca garantizar el cumplimiento efectivo de la universalidad del sufragio, en los
términos que marqgue la Ley.

Y-

Lasy los ciudadanos del Estado tienen derecho a no ser discriminados en la eleccién
de las autoridades municipales. Los sistemas normativos indigenas de las
comunidades no deben ser contrarios a los derechos fundamentales establecidos en
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados
internacionales ratificados por el Estado Mexicano y en esta Constitucion.

]

El articulo 2, apartado A, fracciones |, II, lll, y VIiI, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que la Nacién Mexicana tiene una composicion l
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, cuyo derecho a su

libre determinacién se ejerce en el marco constitucional de autonomia, entre otros
aspectos, para decidir sus formas internas de convivencia y organizacidon politica y
cultural, y elegir de acuerdo a sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a

los dérganos de autoridad o representantes y en los municipios con poblacién
indigena, representantes ante los Ayuntamientos.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el articulo 26,
parrafos 3y 4, reconoce que los pueblos y las comunidades indigenas tienen derecho
a elegir, en los municipios con poblacidon indigena, a sus representantes ante los
ayuntamientos, asi como a elegir, de acuerdo con sus principios, normas,
procedimientos y practicas comunitarias, a sus autoridades, y todo ello, garantizando
el principio de paridad de género, de manera gradual, en cumplimiento de lo
~establecido en el articulo 2 de la Constitucién General.

Partiendo de esto y como ya lo mencionan las proponentes en su exposicién de v
motivos, la legislacion electoral vigente reconoce la tutela de los derechos a la : /
autonomia, la libre determinacidn y el autogobierno de los pueblos y las
comunidades indigenas, los cuales, deben ejercerse en condiciones de igualdad
entre hombres y mujeres, por lo cual no se debia ponderar un derecho sobre otro,y /
al fijar una fecha limite se prioriza un principio sobre otro. ) ,

o~
VIS
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Esta ponderacion la realizé la Sala Superior del Tribunal electoral del Poder Judicial
de la Federacién en la resolucion de las sentencias SUP-REC-16/2014, de San Bartolo
Coyotepec; SUP-REC-438/2014, de Santo Domingo Nuxad; SX-JDC-148/2014, de
Guevea de Humboldt, y SUP-REC-7/2015, de Tepelmeme, estableciendo que se debe
atender el principio de universalidad del voto, los principios constitucionales de no
discriminacién y el derecho de participacién politica de las mujeres en condiciones |
de igualdad en las elecciones celebradas por el sistema normativo indigena.

Sin embargo, esta ponderacién ha ido cambiando, la Jurisprudencia 19/2018
establecié que en los casos relacionados con los derechos de las mujeres integrantes
de los pueblos y comunidades indigenas, las autoridades jurisdiccionales estdn
obligadas garantizar plenamente su derecho de acceso a la justicia con una
perspectiva intercultural y de género.

Jurisprudencia 19/2018

JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA
SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL.- E/ reconocimiento del derecho a
la libre determinacién y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas
contenido en el articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; asi como en la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, exige que el estudio de los casos relacionados con derechos de
pueblos, comunidades y personas indigenas se haga a partir de una
perspectiva intercultural que atienda al contexto de la controversia y
garantice en la mayor medida los derechos colectivos de tales pueblos y
comunidades. En consecuencia, para garantizar plenamente su derecho de
acceso a la justicia con una perspectiva intercultural las autoridades
Jurisdiccionales tienen, al menos, los siguientes deberes: 1. Obtener
informacion de la comunidad a partir de las fuentes adecuadas que permitan
conocer las instituciones y reglas vigentes del sistema normativo indigenaq,
como pueden ser solicitud de peritajes, dictdmenes etnogrdficos u opiniones
especializadas en materia juridico-antropolégicos, asi como informes vy
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comparecencias de las aqutoridades tradicionales; revision de fuentes
bibliogrdficas; realizacién de visitas en la comunidad (in situ); recepcidn de
escritos de terceros en calidad de “amigos del tribunal” (amicus curiae), entre
otras; 2. Identificar, con base en el reconocimiento del pluralismo juridico, el
derecho indigena aplicable, esto es, identificar las normas, principios,
instituciones y caracteristicas propias de los pueblos y comunidades que no
necesariamente corresponden al derecho legislado formalmente por los
organos estatales; 3. Valorar el contexto socio-cultural de las comunidades
indigenas con el objeto de definir los limites de Ia controversia desde una
perspectiva que atienda tanto a los principios o valores constitucionales v
convencionales como a los valores y principios de Ia comunidad; 4. Identificar
si se trata de una cuestién intracomunitaria, extracomunitaria o
intercomunitaria para resolver la controversia atendiendo al origen real del
conflicto; 5. Propiciar que la controversia se resuelva, en la medida de lo
posible, por las propias comunidades Y privilegiando el consenso comunitario,
Y 6. Maximizar la autonomia de los pueblos Y comunidades indigenas y, en
consecuencia, minimizar la intervencién externa de autoridades estatales
locales y federales, incluidas las jurisdiccionales.

Partiendo de lo anterior los legisladores en la Reforma Electoral del 2020, debieron de
considerar el género y la interculturalidad, mediante un analisis a fondo de Ia
perspectiva de cada uno de los 417 municipios que se rigen por Sistemas Normativos
Indigenas, porque cada uno tiene particularidades diferentes.

El transitorio tercero, determina que la integracion paritaria sera gradual, logrando su
cumplimiento en el afio 2023.

Esta gradualidad, la fijé en un tiempo de 29 meses, lo que resulta un tiempo no real,
ni uniforme para dar cumplimiento a la integracion paritaria. Si hablamos de la
periodicidad de la renovacién de autoridades municipales, el tiempo no es aplicado
de la misma forma para todos.®

¢ https:/Aww.ieepco.org.mx/periodicidad-de-la-renovacion-de-autoridades-m unicipales
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Periodo Numero de Municipios
Un afo 58 municipios
AfRo y medio 28 municipios
Dos afos . 2 municipio
‘| Tres afios 329 municipios
Total 417 municipios

A partir de la publicacién de este decreto 1511, el Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO), realizé diversas acciones y estrategias
para la materializacion de lo dispuesto, mediante cinco aspectos a considerar.

1. El avance hacia la paridad en municipios que renuevan autoridades cada afio,

al momento de analizar y calificar su eleccién, considerando el principio de

progresividad y el afio fijado por mandato constitucional para que los
municipios de Sistemas Normativos Indigenas alcancen la paridad.

2. Aplicar la norma sin violentar la autonomiay libre determinacién de los pueblos
indigenas; asimismo considerar la pertinencia cultural que garantice al mismo
tiempo, la participacién de las mujeres en sus comunidades.

=
3

3. La numeraria (la minima diferencia), el tipo de cargosy la apertura a analizar los
cargos que el municipio considere de mayor valia, de manera que, la paridad
pueda ser apropiada y comprendida en proporcién a la complejidad de 108
Sistemas Normativos Indigenas.

4. Considerara la noregresiény el avance progresivo en la integracién de mujeres,
considerando el numero de integrantes, con especial énfasis en las
integraciones mayor o igual a siete en los cargos propietarios, tomando como
punto de partida las integraciones de 2019-2020-2021.

\\
£
5. Los municipios deben brindar la informacidén correspondiente para considerar /

la globalidad de los cargos, a fin de garantizar y promover que las mujeres en
estos espacios accedan al cabildo municipal en una integracién posterior.

g
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Estos aspectos fueron la base para formular los Criterios Orientadores para
Implementar la Progresividad Rumbo a la Paridad en Sistemas Normativos

Indigenas.”

CRITERIOS ORIENTADORES DE PROGRESIVIDAD
RUMBO A LA PARIDAD 2023

Para la calificacién de las elecciones municipales en Comunidades de Sistemas Normativos Indfgenas que
renuevan autoridades cada afio el IEEPCO observard los siguientes criterios orientadores de progresividad:

1 La minima diferencia en la integracin propietaria de los cabildos para incrementar la participacion de
las mujeres indigenas y alcanzar fa paridad.

@ Cabildos integrados por 5 cargos propietarios (impar),

w9 . m Mo 2u 3

| |
00 M | 3 au 2H
2021 | i

@ Cabildos integrados por 6 cargos propietarios (par).

T SH M

200 | 2 aH

wa -

7 https://www.ieepco.org.mx/archivos/documentos/2021/CRITERIOSORIENTADORESSNI.pdf
b1 <"\
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Eltipo de cargo. Si las mujeres ocupan presidencias y sindicaturas propietarias, atendiendo a la
responsabilidad de encabezar y dirigir los trabajos de una comunidad, cabecera y/0 municipio,
lo cual refleja el liderazgo de las mujeres al interior de esos municipios.

45 Alcaldesas

/]

€2

é‘h Sindicas | MK Tesoreras

Ntmero de integraci6n. En los cabildos con integracién mayor o igual a siete en los cargos
propietarios, se considerara la no regresion y el avance progresive en la integracion de
mujeres, tomando como punto de partida las integraciones de 2019-2020-2021.

) B Presidentas

Por ejemplo:
@ Cabildos integrados por 7 cargos propietarios (impar).

_ Noregresiéniyprogresividad | Paiidad’

2019 M o | 3M |

2020 2M W | am 3H
2021 213M 5H

@ Cabildos integrados por 10 cargos propietarios (par).
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en la globalidad de los cargos, a fin de garantizar que las mujeres en estos espacios accedan
a los cargos propietarios en una integracion posterior.

S

ﬁ Propietaria

5 Suplencias. Los municipios que integren mujeres en las suplencias, estas seran consideradas

a2 Suplente

integren otros cargos en el escalafén total de sus SN, se considerard la totalidad con el
objetivo de incentivar que las mujeres en estos espacios puedan contar con posibilidades
de escalafonar y acceder al cabildo, como propietarias o suplentes, en una integracion
posterior.

5 Cargos en el sistema de escalafén total. En caso de contar con informacion de mujeres que

Propietaria

o @ R
ESCALAFONTOT.  gm m MR A4S

Se puede observar en las imagenes que la gradualidad de la progresividad en la
paridad, de los Criterios Orientadores solo seria aplicable a 58 municipios de los 417,
cuya periodicidad de la renovacién de autoridades municipales es de un afo,
considerandose tres periodos a partir de 20219, es decir, los 359 municipios restantes

a un estarian por observarse los avances, por lo que lo gradual que establece el
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transitorio no es posible cumplirse, sino que lo obliga a cumplirse, ponderando un
principio sobre otro.

Un claro ejemplo respecto de que nho es real logar la paridad gradual y su cabal
cumplimiento en el afio 2023, como lo pide el transitorio tercero del decreto 1511, en
la eleccion de concejalias al Ayuntamiento de San Juan Quiahije, municipio que
electoralmente se rige por Sisternas Normativos Indigenas.

Si continuamos con los Criterios Orientadores del Instituto, para evaluar la
gradualidad de la progresividad y la no regresién de la paridad. En el 2019, se califico
como juridicamente valida la eleccién ordinaria de concejales del Ayuntamiento
municipal de San Juan Quiahije, realizada mediante Asamblea General Comunitaria
de fecha 3 de mayo del mismo afio; por lo que se les expidié la constancia respectiva
a la ciudadana y ciudadanos que obtuvieron la mayoria de votos Y que integraron el
Ayuntamiento para el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022,

de la siguiente forma:®
CARGO PROPIETARIOS(AS) SUPLENTES
BERNABE FORTUNATO
PRESIDENTE MUNICIPAL SIMEON SANTOS GARCIA LORENZO CORTES
SINDICO MUNICIPAL MARCELINO APOLONIO CRUZ DONATO CRUZ PERA
REGIDOR DE HACIENDA MARTIN CRUZ BALTAZAR
REGIDOR DE OBRAS EVARISTO VASQUEZ BALTAZAR

REGIDOR DE SALUD ELEUTERIO GARCIA CRUZ
REGIDOR DE EDUCACION BRIJIDO CANSECO BALTAZAR

REGIDOR DE AGUAPOTARBLE EUSEBIO CRUZ CRUZ

REGIDOR DE GANADERIA EMILIO CRUZ
REGIDOR DE VIALIDAD Y
TRANSITO MUNICIPAL

REGIDOR DE DEPORTES GILDARDO CRUZ BALTAZAR

AUGURIO GOMEZ CRUZ

REGIDORA DE CULTURAY ROGELIA HERNANDEZ
RECREACION CANDELARIO '
REGIDORA DE ECOLOGIA MARICELA ZURITA CRUZ /

8 https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2019/IEEPCOCGSNI262019.pdf
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Se puede observar que Ila planilla quedd integrada por doce hombres y dos mujeres. Este
mMunicipio elige a sus autoridades cada tres afios por lo que en este 2022, la actual autoridad
municipal remitié al Instituto el Método de Eleccién de concejalias del municipio? En donde

se pueden observar los cargos a elegir:
Propietarios (as) y suplentes de:

1. Presidencia Municipal.

2. Sindicatura Municipal.

3. Regiduria de Hacienda.

4. Regiduria de Obras Publicas.
5. Regiduria de Salud.

6. Regiduria de Educacion.

7. Regiduria de Agua Potable. a
8. Regiduria de Ganaderia. *
9. Regiduria de Vialidad y Transito Municipal. V/
10. Regiduria de Deportes.
11. Regiduria de Cultura y Recreacién. (
12. Regiduria de Ecologia

Unicamente se eligen suplentes para los cargos de Presidencia Municipal y la Sindicatura
Municipal.

~

Cuentan con un sistema de cargos se compone de civicos y religiosos, es escalonado,
comenzando con cargos menores hasta llegar a los de mayor jerarquia, y estos cargos sedan
de mayor a menor.

1. Suplente Mayor.

2. Alcalde.

3. Presidencia Municipal.

4. Sindicatura Municipal.

5. Suplentes del Presidente y Sindico.

6. Comisariado de Bienes Comunales y Consejo de Vigilancia.
7. Regidores de tres aflos o Concejales.

8. Coordinador de Iglesia.

9. Tesorero Municipal.

10. Fiscal

® https://mww.ieepco.org.mx/archivos/SN1CATALOGO2022/V2/198_SAN_JUAN_QUIAHII E.pdf

R
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1. Jefe de Vaqueros.

12. Juez de Vara.

13. Regidor Anual. '
14. Jefe de Seccién.

15. Comandante. ‘

16. Mayordomo.

17. Policia Municipal.

18. Comité de Escuelas, Centro de Salud o Conasupo.
19. Sacristan.

20. Mayor de Topiles.

21. Tetitlato.

22. Teniente de Topil.

23. Topil.

Este municipio celebré su eleccion ordinaria para la eleccidén de las concejalias para
el perfodo 2023-2025%, el pasado tres de mayo del presente, conforme al Sistema
Normativo de este municipio, quedando integrado de la forma siguiente las personas

electas: /

s PERSONAS.ELECTAS EN LAS CONCEJALIAS.. =~ = 7~
... CARGO: - | " . PROPIETARIOS/AS . | SUPLENTES ' =

PRESIDENCIA MUNICIPAL CARLOS OROCIO CRUZ VALENTIN CRUZ CRUZ
MARGARITO OROCIO
SINDICATURA MUNICIPAL EMIGDIO ABEL CRUZ ZURITA
MENDOZA
REGIDURIA DE HACIENDA AGUSTIN CRUZ CRUZ i

REGIDURIA DE
. FELICIANO OROCIO DIAZ ..
OBRAS PUBLICAS '

REGIDURIA DE SALUD JULIANA CRUZ BALTAZAR

i https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/IEEPCOCGSN 1252022 . pdftt:~text=IEEPCO-CG-SNI-

25%2F2022%20ACUERDO%20DEL%20CONSEIO%20GENERAL%2Z0DEL%20INSTITUTO%20ESTATA L, QUE%20ELLECTORALMENT
E%20SE%20RIGE%20POR%20SISTEMAS%20NORMATIVOS%20IND%C3%8DGENAS.
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REGIDURIA EPIFANIA MENDEZ
DE EDUCACION VASQUEZ
REGIDURIA
DE AGUA POTABLE JUAN MENDEZ CRUZ
. CIRILO BALTAZAR
REGID , -
GIDURIA DE GANADERIA VASQUEZ
REGIDURIA
DE VIALIDAD Y TRANSPORTE FELICIANA CRUZ CUEVAS
RAMIRO HERNANDEZ
REGIDU ED :
RiA DE DEPORTES BALTAZAR
REGIDURIA DE CULTURA Y
RECREACION HILARIA CRUZ SANTOS
FERNANDO
‘4

De lo anterior, de catorce cargos en total que se nombraron, cuatro seran ocupados
por mujeres y diez por hombres, es decir, que de manera gradual el aumento en la
integracion del Ayuntamiento. Pero finalmente el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion de Oaxaca, calificé como juridicamente no vélida la eleccién ordinaria
de las concejalias del Ayuntamiento de San Juan Quiahije.

REGIDURIA DE ECOLOGIA .
GUADALUPE CANSECO -

“..Consejo General para calificar como legalmente valida dicha asamblea, por
ellos es menester establecer que conforme al decretos 1571, que se publicd, el
30 de mayo de 2020, en el Periédico Oficial de Oaxaca, mediante el cual se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca (LIPEEO), respecto al
principio de paridad de género para los municipios que se rigen bajo Sistemas
Normativos Indigenas, en el Tercer articulo transitorio establece que:

“TERCERO.- Para el cumplimiento de los articulos 15, 24, 32 y 52 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca respecto de
la paridad en sistemas normativos internos o indigenas, esta serd gradual,
logrando su cabal cumplimiento en el arfio de 2023,

LN
L
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De lo cual se colige que aun cuando el esfuerzo de la asamblea comunitaria
al incluir un total de 4 mujeres no resulta suficiente para garantizar la paridad
de género de las mujeres del Municipio de San Juan Quiahije, hecho que noes
acorde con los pardmetros de control constitucional Yy convencional en
materia de paridad de género, por ello no es posible asumir una actitud de
patriarcado que permita determinar que la inclusién de un nimero menor de
mujeres en la distribucién de los espacios en la vida publica del poder del

Estado en el dmbito municipal, sea considerada como legalmente valida al
incumplir con la paridad en los espacios publicos para las mujeres.
Pues por una parte la asamblea cumple con los requisitos acorde a su sistema

normativo indigena, sin embargo, el derecho de las mujeres a integrar los
cargos edilicios en paridad de género no puede esperar, sino esta autoridad
como dérgano garante de los derechos de las mujeres en tutela de las mujeres
de San Juan Quiahije, estima que no se gjusté a los derechos politicos de las

mujeres...."”

Esta situacién se estd presentando en diversos Ayuntamiento por no dar
cumplimiento al Transitorio Tercero del Decreto 1511, lo que puede generar una
problematica social en los ayuntamientos.

En este afio se elegirdn autoridades en 415 municipios de los 417, de acuerdo al
Catalogo de Municipios sujetos al régimen de Sistemas Normativos Indigenas del
Estado de Oaxaca 2022, donde se encuentran las normas, procedimientosy préacticas
tradicionales que las comunidades emplean para el nombramiento de sus
autoridades para integrar el Ayuntamiento.”

En ese sentido, en la aplicacién de la paridad de género en Sistemas Normativos
Indigenas, debe considerarse la gradualidad de una forma especifica por cada
MmMunicipio, es decir, 417 formas diferentes de garantizar la igualdad de acceso de las
Mmujeres a la participacién politica de cada lugar.

¥ https//www.ieepco.org.mx/cat-info/dictamenes-sni2022

> &
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La esencia de las iniciativas es lograr la Paridad con base en sus principios, nhormas,
procedimientos y practicas comunitarias, al momento de elegir a sus autoridades.
En la propuesta realizada por las legisladoras:

“ ..El Instituto Estatal, serd el responsable de vigilar su cumplimiento y
coadyuvar en la integracién paritaria de las autoridades electas de acuerdo a
las normas internas de cada municipio,.” el término coadyuvar, se puede
prestar a que se va intervenir, lo que signataria una violacién a la libre
determinacién, por lo que esta Comisién Dictaminadora propone la palabra
Orientar.

En la propuesta de las Ciudadanas indigenas, originarias y vecinas de diversos
municipios del Distrito de Ixtlan de Judrez, asi como la Unién Liberal del
Ayuntamiento del distrito de Ixtlan (ULADI) menciona:

“.. esta serd progresiva y gradual, con el apoyo de la politica para la paridad
que se implemente. El Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana
de Oaxaca, hard un andlisis de progresividad y ponderard cada caso, para
determinar la validacion, la validacidn parcial o la no validacién de las
asambleas de eleccion de concejales para el periodo 2023-2025",

Cuando enuncia para el periodo 2023-2025, habria que recordar que el periodo en
los municipios es diferentes, aqui aplicaria solo para los de tres afios.

Respecto a la politica de paridad ya es mencionada por el mismo Transitorio Cuarto
del mismo decreto:

“CUARTO.- La Secretaria General de Gobierno deberd realizar una campafia
de difusién, con perspectiva intercultural, en coordinacién con la Secretaria
de las Mujeres de Oaxaca, el Instituto Estatal Electoral Y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca y la Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicano,
en medios de comunicacion impresos, digitales, radio y televisién, en espariol
Y traducido a las lenguas indigenas del Estado, con el objetivo de que las
mujeres de Oaxaca conozcan sus derechos politico-electorales.”

Para ser mas ilustrativo se muestra el siguiente cuadro comparativo.

Pagi
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Por los motivos y consideraciones antes expuestos, estas Comisiones Permanente de
Democracia y Participacion Ciudadana ydelgualdad de Género de la LXV Legislatura
Constitucional presentan a la Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:

DICTAMEN

Las Diputada y los Diputados integrantes de la Comisiones Permanente Unidas de
Democracia y Participacién Ciudadana y de Igualdad de Género de |a Sexagésima
Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, considera
PROCEDENTE la iniciativa por la cual se REFORMA el articulo transitorio TERCERO

del decreto nuimero 1511 expedido el 28 de mayo de 2020 por la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca con fecha 30 de mayo del afio

2020; que reformé diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca en materia de paridad y prevencién, atencién,

sancion y erradicacién de la violencia politica en razén de género.

En mérito de lo anterior expuesto y fundado, las Comisiones Permanente Unidas de
Democracia y Participacién Ciudadana y de lgualdad de Género someten a (
consideracion del Honorable Pleno Legislativo el siguiente proyecto de: . /

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se REFORMA el articulo transitorio TERCERO del decreto
numero 1511 expedido el 28 de mayo de 2020 por la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca con fecha 30 de mayo del afio 2020;
que reformé diversas disposiciones de la Ley de Instituciones Yy Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca en materia de paridad y prevencién, atencién,
sancién y erradicacién de la violencia politica en razén de género, para quedar
como sigue:

\

“[..]
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LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE OAXACA

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO TEXTO PROPUESTO TEXTO PROPUESTO
| EXP. 33 Y 76 EXP. 34 Y 79 COMISION
DICTAMINADORA

TERCERO.- Para el TERCERO. Para el TERCERO: Para el TERCERO.- Para el
cumplimiento de los | cumplimiento de los cumplimiento de los cumplimiento de los
articulos 15,24,32y articulos 15, 24,32y 52 articulos 15, 24,32y 52 de | articulos 15, 24, 32 Y
52 delaleyde delaleyde fa Ley de Instituciones y 52 delaleyde
Instituciones y Institucionesy Procedimientos Institucionesy
Procedimientos Procedimientos Electorales del Estado de | Procedimientos
Electorales del Electorales del Estado | Oaxaca, respecto de la Electorales del
Estado de Oaxaca, de Oaxaca, respecto de | paridad en los Estado de Oaxaca,
respecto de la la paridad en sistemas | municipios que respecto de la
paridad en sistemas normativos internos o | renuevan a sus paridad en sistemas
normativos o indigenas, ésta serd ayuntamientos normativos internos
indigenas, esta sera gradual. mediante sus sistemas o indigenas, ésta

gradual, logrando su
cabal cumplimiento
en el afio 2023.

normativos indigenas, sera gradual.
esta sera progresiva y
gradual, con el apoyo de
la politica para la
paridad que se
implemente. El Instituto
Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana
de Oaxaca, hara un
analisis de progresividad
Yy ponderara cada caso,
para determinar la
validacién, la validacién
parcial o la no validacién
de las asambleas de
eleccion de concejales

para el periodo 2023- /
2025. %/

/
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El Instituto Estatal,
sera el responsable
de vigilar su
cumplimiento y
coadyuvar en la
integracién paritaria
de las autoridades
electas de acuerdo a
las normas internas
de cada municipio,
hasta alcanzar la
paridad entre
mujeres y hombres.

El Instituto Estatal,
sera el responsable
de vigilar su
cumplimiento y de
orientar en la
integracion
paritaria de las
autoridades electas
de acuerdo a las
normas internas dé
cada municipio,
hasta alcanzar la
paridad entre
mujeres y hombres.

SRS

r
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*H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

COMISIONES PERMANENTE JUNIDAS DE

V] h
DEMOCRACIA Y PARTICIPACION CIUDADANA Y DE

TET ropEieetora T URA IGUALDAD DE GENERO

"2022, afio del centenario de la Constitucién Politica del Estado libre y soberano de QOaxaca"

TRANSITORIOS

PRIMERO.- ... v
SEGUNDO. ... : !
TERCERO.- Para el cumplimiento de los articulos 15, 24, 32 y 52 de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, respecto de la
paridad en sistemas normativos internos o indigenas, ésta sera gradual.

El Instituto Estatal, sera el responsable de vigilar su cumplimiento y de orientar
en la integracion paritaria de las autoridades electas de acuerdo a las normas
internas de cada municipio, hasta alcanzar la paridad entre mujeres y hombres.

CUARTO.- ...

QUINTO.- ...

[...]"” ’
: ARTICULOS TRANSITORIOS (\ -

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su W

publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado. y

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones de igual o menor rango que se

opongan al presente decreto.

TERCERO. - Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado. %

Dado en la Sede Oficial del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, San Raymundo
Jalpan, Oaxaca a veinte de septiembre del dos mil veintidds.
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-H. CONGRESO DEL ESTADO DE ODAXACA-

COMISIONES PERMANENTE UNIDAS DE
DEMOCRACIA Y PARTICIPACION CIUDADANA Y DE

LEGISLAT

€L _PODER EE]':-SP?‘E,‘BJLR‘? IGUALD DE GENERO

“2022, afio del centenario de la Constitucion Politica del Estado libre y soberano de Oaxaca”

COMISION PERMANENTE DE DEMOERACIA Y PARTICIPACION CIUDADANA

R CONGILING DIL SITADO DE OAXACA -. .,
LXV LEGISLATURA \
DiP, YESEHIA MOLASCO RAMIRESS -
PRESIDENTA DE LA COMISION.
PEAMANERTE DE OF| RACIA _

Y PARTICIPACION CTUDADANS,

Dip. Haydeé Irma Reyes Soto Dip. Nancy Nat#dlia Benitez Zarate
Integrante A e I? egrante

o

Dip. Elvia Gabriela Pérez \6pez
rante

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN EL PRESENTE CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LAS COMISIONES
PERMANENTE UNIDAS; DEMOCRACIA Y PARTICIPACION CIUDADANA, Y DE IGUALDAD DE GENERO DE LA SEXAGESIMA
QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, DE LOS EXPEDIENTE NUMERO 33 Y NUMERO
~2, RADICADO AL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE DEMOCRACIA Y PARTICIPACION CIUDADANA Y AL DICTAMEN
DE LOS EXPEDIENTES NUMEROS 76 Y NUMERO 79, RADICADO AL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE IGUALDAD DE
GENERO DE FECHA VEINTE DE SEPTIEMBRE DEL DOS MIL VEINTIDOS.

Pagina 51 de 52

) H.Congreso del Estado de Oaxaca, Calle 14 Oriente #1 San Raymundo Jaipan, Oax. Ext. 2406 /2106 () oficinaynr@gmait.com / dip.yesenianolasco@gmailcom



-H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

B350

COMISIONES PERN!ANEN UNIDAS DE
DEMOCRACIA Y PARTICIPACION CWUDADANA Y DE
WM 1 ECISLATURA IGUALDAD DE CENEE

"2022, aiio del centenario de 1a Constitucion Politica del Estado libre Y soberano de Oaxaca”

Dip. ElVia Gabriela Péréz Lopez
Presidenté de la Comisién

Dip. Concepcién Rueda Gémez
Integrante

» L\épez Garcia
Integrante

' Dip. Luis Alberto Sosa Castillo
Integrante
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