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San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca: a 19 de septiembre del 2022.

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS.
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104, fraccion |

Con fundamento en lo dlgp‘lég\slgtg
de la Ley Organica del Poder Legislativo y 54, fraccion | del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, remito PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA LA FRACCION XIV AL ARTICULO 2 Y UN ARTICULO
5 BIS A LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE

OAXACA, para ser considerado dentro del orden del dia de la proxima sesion.

Sin otro en particular, agradeciendo de antemano la atencion prestada quedo
de usted.
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PRESENTE.

La que suscribe Diputada Lizett Arroyo Rodriguez, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50, fraccién | y 55 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104, fraccion | de la Ley Organica del
Poder Legislativo y 54, fraccion | del Reglamento Interior del Congreso del
Estado; someto a la consideracion de esta Sexagésima Quinta Leg[slatura
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XIV
AL ARTICULO 2 Y UN ARTICULO 5 BIS A LA LEY ORGANICA DE LA
" FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA,; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A partir de las sentencias emitidas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en los casos Gonzalez y otras, mejor conocida por Campo
Algodonero, Fernandez Ortega y Rosendo Cantti contra el Estado Mexicano,
quedo en evidencia el grave problema de la violencia contra las mujeres en
nuestro pais. Ante ello nos hace reflexionar la importancia que reviste una
debida administracién de justicia, donde el género tiene un papel fundamental
para propiciar un impacto diferenciado principalmente en mujeres y nifias.

Debemos entender el género, como el conjunto de ideas, creencias y
atribuciones sociales construidas en cada cultura y momento histérico,
tomando como base la diferencia sexual; a partir de ello se construyen los
conceptos de “masculinidad” y “feminidad”’, los cuales determinan el
comportamiento, las funciones, oportunidades, valoracién y las relaciones
entre hombres y mujeres. El concepto alude a las formas histéricas y




DIPUTADA
- LIZETT ARROYO RODRIGUEZ

2022, Afio del Centenario de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca"

LEGISLATURA

- E L P ODER DEL PUEBLO:

socioculturales en que mujeres y hombres construyen su identidad,
interactiian y organizan su participaciéon en la sociedad.!

Posteriormente se empieza construir el significado del concepto perspectiva
de genero, como un enfoque que permite visibilizar y analizar estas cuestiones
y otras referentes donde el género incide en la vida de las personas.

En este sentido la perspectiva de género es una vision cientifica, analitica y
politica sobre las mujeres y los hombres. Mediante el cual se propone eliminar
las causas de la opresion de género como la desigualdad, la injusticia y la
jerarquizacion de las personas basada en el género. Promueve la igualdad
entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las
mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los
hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para
acceder a los recursos econémicos y a la representacién politica y social en
los ambitos de toma de decisiones.?

Derivado de la sistemética violacion de los derechos de las mujeres, incentivéd
la necesidad de establecer mecanismos de proteccion en el ambito
internacional, a partir de la Convencion sobre la Eliminacién de todas las
formas de Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW) en 1979; asi como la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencién Belém do Pard), en 1994, sin embargo la
perspectiva de género alcanzé una mayor relevancia a través de la
Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing, derivada de la IV Conferencia
Mundial sobre la Mujer.

Este ultimo instrumento establece alcanzar la igualdad de género y el
empoderamiento de todas las mujeres, haciendo énfasis en la voluntad
politica, asi como la imperiosa necesidad de incorporar la perspectiva de
género como eje conductor para la toma de decisiones de los Estados, para
que todas las mujeres se encuentren en condiciones de ejercer sus libertades
y derechos en igualdad de circunstancias.

1 Glosario para la igualdad de género en la UNAM
http://www.economia.unam.mx/igualdaddegenero/docs/GlosarioEG.pdf ’

2 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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Por lo que se refiere al marco juridico federal, encontramos la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos a partir de la reforma constitucional
de 2001, con la cual se prohibi6 la discriminacién por razones de género,
posteriormente la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

Desafortunadamente en el derecho penal prevalece una visidon androcentrista,
pues la perspectiva de género no se establece en igualdad de circunstancias
en las partes procesales. Siendo que representa una situacion de
vulnerabilidad para las mujeres frente al sistema de justicia penal, no solo se
presenta cuando son victimas, sino también mientras son inculpadas,
acusadas y sentenciadas.

Desde el inicio de una investigaciéon por parte de la fiscalia, esta orientada
desde una perspectiva masculina, en ningln momento observamos un
enfoque con perspectiva de género, lo que obstaculiza eliminar las brechas de
desigualdad en el tratamiento hacia las mujeres.

Encontramos factores socioculturales derivado de las relaciones familiares,
violencia en el hogar, dependencia econémica o emocional hacia la pareja,
que coloca a las mujeres en una situacion de vulnerabilidad, marginacién
social, pobreza, falta de oportunidades y violencia de género.

Acorde al nuevo sistema de justicia penal, se establecié como eje rector el
respeto y proteccion de los derechos humanos de las victimas, asi como de .
las personas imputadas dentro de un mismo plano de igualdad, ante ello la
importancia de la perspectiva de género, para identificar los paradigmas
culturales que restringen a las mujeres en el ejercicio de sus derechos.

Ante esta situacion, como poder legislativo nos obliga a incidir en un cambio
de criterio en los operadores del sistema de justicia penal, para que puedan
identificar plenamente cualquier situacién de discriminacion, pues actualmente
las mujeres terminan por convertirse en victimas en un sistema de justicia
penal que a diferencia del anterior, debe brindar una debida procuracion de
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justicia con pleno respeto a sus derechos humanos; ante ello se plantea la
siguiente redaccion:

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO
Articulo 2. Para los efectos de esta Ley Articulo 2. Para los efectos de esta Ley
Organica se entendera por: Organica se entendera por:
I. ala XIll (SIN MODIFICACION) . a la XIlIl (SIN MODIFICACION)
XIV. (SIN CORRELATIVO) XIV. Perspectiva de Género: Es la vision

cientifica, analitica, politica y social de
mujeres y hombres. Se propone eliminar
las causas de la opresion de género como
la desigualdad, la injusticia y Ia
jerarquizacion de las personas basada en
el género. Promueve la igualdad entre los
géneros a través de la equidad, el
adelanto y el bienestar de las mujeres;
contribuye a construir una sociedad en |
donde las mujeres y los hombres tengan
el mismo valor, la igualdad de derechos y
oportunidades para acceder a los
recursos econémicos y a la
representaciéon politica y social en los
ambitos de toma de decisiones;

XV. (SIN CORRELATIVO) XV. Reglamento: Al Reglamento de la Ley
Organica de la Fiscalia General del
Estado de Oaxaca;

XVI. (SIN CORRELATIVO) XVIL. Reglamento del Servicio: Al

, Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera de la Fiscalia General del Estado
de Oaxaca, y

XVII. Servicio: Al Servicio Profesional de

XVII. (SIN CO LATIVO

(SIN RRE ) Carrera de la Fiscalia General del Estado

de Oaxaca que comprende a los Agentes

del Ministerio Publico, a los policias de |
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investigacion de Ila Agencia de
Investigacion, a los Peritos y a los
Facilitadores. '

(SIN CORRELATIVO) Articulo 5 Bis. El Ministerio Publico

’ debera conducir su actuacién con
perspectiva de género. Esta obligacion
comprendera como minimo, lo siguiente:

I. En cuanto reciba una denuncia o
querella por hechos que impliquen el
riesgo de violencia hacia una mujer,
dictar sucesivamente [as OJrdenes de
proteccion de emergencia y preventivas
necesarias, confirmando su vigencia en
tanto permanezcan las condiciones que
las originaron;

Il. Prevenir y evitar la revictimizaciénen el
desarrollo del procedimiento penal;

Ifl. Procurar el acceso efectivo a la
reparacion del dafio; y

) IV. Evitar en todo momento los prejuicios
' y estereotipos de género asociados a
factores sociales, culturales o laborales,
como la forma de vestir, la expresiéon
verbal o corporal, la condicion
socioeconoémica o étnica, las
preferencias sexuales o las actividades a
que se dedique la mujer, sea victima o
inculpada.

Desafortunadamente en las actuaciones del ministerio publico, las mujeres
son revictimizadas y estigmatizadas al momento de interponer una denuncia
o en su caso al ser inculpadas, debido a que las actuaciones son guiadas con
prejuicios machistas.

La propuesta que se plantea tiene como objetivo incorporar la definicidn de
perspectiva de género, pues actualmente en la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado de Oaxaca, solo la menciona sin determinar su significado,
en el mismo sentido se proponen ejes de actuacion para el ministerio publico
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destacando la prevencion de la revictimizacién, asi como la erradicaciéon de
prejuicios, estereotipos de género asociados a factores sociales, entre otros.

Ante ello es indispensable que la perspectiva de género sea un criterio
orientador de las instituciones de procuracién e imparticion de justicia,
evitando cualquier situacién desigual entre las partes, con la finalidad de
desechar cualquier estereotipo o prejuicio en el tratamiento de las mujeres,
sean como victimas o imputadas; en razén de lo expuesto someto a
consideracion el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO - Se adiciona la fraccién XIV recorriendo el orden de las
fracciones subsecuentes al articulo 2 y un articulo 5 Bis a la Ley Orgénica de
la Fiscalia General del Estado de Oaxaca para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley Organica se entendera por:
LLalaXIl. ...

XIV. Perspectiva de Género: Es la visién cientifica, analitica, politica y
'social de mujeres y hombres. Se propone eliminar las causas de la
opresion de género como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacién
de las personas basada en el género. Promueve la igualdad entre los
géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres;
contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres
tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para
acceder a los recursos econémicos y a la representacién politica y social
en los ambitos de toma de decisiones;

XV. Reglamento: Al Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General
del Estado de Oaxaca;

XVI. Reglamento del Servicio: Al Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, y

XVII. Servicio: Al Servicio Profesional de Carrera de la Fiscalia General
del Estado de Oaxaca que comprende a los Agentes del Ministerio
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Publico, a los policias de investigacién de la Agenma de Investigacion, a
los Peritos y a los Facilitadores.

Articulo 5 Bis. El Ministerio Piblico debera conducir su actuacién con
perspectiva de género. Esta obligacion comprendera como minimo, lo
siguiente:

l. En cuanto reciba una denuncia o querella por hechos que impliquen el
riesgo de violencia hacia una mujer, dictar sucesivamente las érdenes de
proteccion de emergencia y preventivas necesarias, confirmando su
vigencia en tanto permanezcan las condiciones que las originaron;

Il. Prevenir y evitar la revictimizacién en el desarrollo del procedimiento
penal;

lll. Procurar el acceso efectivo a la reparacion del dafo; y

IV. Evitar en todo momento los prejuicios y estereotipos de género
asocijados a factores sociales, culturales o laborales, como la forma de
vestir, la expresion verbal o corporal, la condiciéon socioeconémica o
étnica, las preferencias sexuales o las actividades a que se dedique la
mujer, sea victima o inculpada.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca; a 19 de septiembre del 2022.
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