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“LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
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. -Con-fundamento einio dispuesiopor 10s-dispuesio porios ar rticulos 63, 65 Fraccidii

X1V, 66 fraccion |, 72 105, de la Ley Orgamca del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27 fracciones V1 y XI, 29, 33, 34,
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Soberano de Oaxaca, la Comisién de Fortalecimiento y Asuntos Municipales de

la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional somete a la consideracion de la
Honorable Asamblea, dictamen relativo al nvnnrlu:nfn supra. indicado; con base en

SR A~ -1 A4 I P e o .

los antecedentes y cons:deracmnes SIgmentes.
ANTECEDENTES:

1.- Con fecha 24 de enero de 2022, se recibid en la Secretaria de Servicios
‘Parilamentarios, el oficio LXV/IDMAVZ/08/2022, suscrito por ‘la ‘Ciudadana %

Diputada Miriam de los Angeles Vasquez Ruiz, anexando la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 166 de la Ley Organica
Municipai-dei Estado de Oaxaca.

2. En ia sesion ordinaria dei Pieno dei Congreso dei 02 de febrero de 2022, ia
Mesa Directiva, acordé que dicha Iniciativa fuera analizada por la Comision
Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales

3. En cumplimiento a lo ordenado por.la Mesa Directiva, mediante oficio

A
LXVIA L JCOMPERM./383/2022, de fecha 02 de febrerc de 2022,-sighado porel

Secretario de Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado, fue
remitida el 08 de febrero del 2022 la referida iniciativa a esta Comision

Paermanenta. para su. ectudio v dictaminacion r-nrrncpnnrhnnfn
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4 - La sefalada iniciativa fue asignada y registrada con el expediente niGmero 10
del ‘indice de esta Comisidon Permanente de TFortalecimiento y Asuntos
Municipales de la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de
Oaxaca.

5.- Derivado del analisis sostenido por las y los legisladores integrantes de esta
‘Comisidn dictaminadora, se ilegd a un consenso respecio a‘ia resoiucion que
consideran oportuna aplicar al expediente sefalado en el punto que antecede,
fundamentandose en las consideraciones que a continuaciéon se describen.

CONSIDERANDOS
PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 fracciones |, Il,
AYALY RS VWV . AD Lrmmmidm s rmnbo - ~ S e o~ Al Ea
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Libre y Soberano de Oaxaca; 63, 64 y 65 fracciéon XIV y 72 de la Ley Organica el
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42 fraccion XIV, 64 y
89.del. Reglamento Intericr.del. Congreseo del Estado Libre y Soberanoc de Oaxaca,
La Comision Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales de la
‘Sexagésima Quiinta Legislatura tiene facultades para conocer y emiitir €l presente
dictamen.

Navars

SEGUNDQ. Mediante la iniciativa de estudio se prapone a esta Legislatura
reformar el articulo 166 de la ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Para efectos ilustrativos de la reforma planteada, se muestra el siguiente cuadro
‘comparativo:

/E

Texio vigenie | Propuesta de reforma

| ARTICULO 66.- Son
Ayuntamiento, y todos aquellos que
-desempenen Ui -empieo, -cargo o
| comision en la administracion publica
municipal
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delitos y faltas oficiales que cometan
durante su encargo. Los miembros del

1. Ayuntamiento no gozan de fuero.
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servidores
| publicos municipales, los concejales del

dichos  servidores publicos

ARTICULO 166.- Son
Ayuntamiento, y todos aquellos que
-gesempenen -un -eimpieo, -cargo

municipal, y quienes en sus actos y

e aacdianiandéa
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derecho a la buena administracion,
dichos servidores publicos municipales
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faltas oficiales que cometan durante su
encargo. ‘Los miembros

RY;
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| Avuntamiento no gozan de fuero.

servidores
publicos municipales, los concejales del .

comision en la administracion publica
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2 la buena administracidn, a la adoncidn de medidas destinadas a la correcta

uena .ad idn, a opcidn
organizacién de los bienes y servicios publicos, a recibir los servicios publicos de
conformidad- con' ios’ principios de generaiidad, uniformidad, reguiaridad, continuidad,
calidad, eficacia y eficiencia. El Estado garantizara su cumplimiento a través de la ley
respectiva".

.....

Constitucionales de la LXIV Legislatura, se reconoci® en esta propuesta el

establecimiento de un nuevo derecho, en este caso, a la buena administraciéon, como un
derecho en desarmrcllo.
A_este.resnecto, Rodriguez-Arana. (2014) relata. que.este derecho desde 1980, poco a.

=

poco, se fue construyendo en el Consejo de Europa hasta ser aprobado en la Carta

Europea de ios Derechos Fundameniaies dei afio 2000 y retomado en'ia nueva Carta”
Europea de los Derechos Fundamentales del afio 2007. Para el caso de México, el tnico

antecedente que se puede referir es el de la Constitucién de la Ciudad de México, cuya

entrada en vigor fue en el afio 2018.

Considerando estas referencias, en efecto, estamos ante un nuevo derecho, pero también
ante un nuevo paradigma que reformula los principios de actuacién del Estado, en un

.contexto de refundacidn. Ejemplo de esto, es que el crigen y desarrollo del derechocala

buena administracion no se puede entender en la Unién Europea si no a partir de una
integracion graduai de derechos de un organismo supranacionai en proceso de
desarrollo. Para el caso de la Ciudad de México, su aparicién también es producto del
restablecimiento de un nuevo orden juridico politico y administrativo al dotar a la Ciudad
de.México.de mayor autonomia e.igualdad.de.derechos.como.las.demas entidades de la.

Republica Mexicana, mediante su nueva Constitucion.

En este sentido, el desarrollo de este derecho en nuestro Estado no puede ser mas que
P P e
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la- justificacién ideal para-replantear ia-formas-en que-se-han conducido-1os- asunios

TERCERO.- La iniciativa de la Ciudadana Diputada Miriam de los Angeles

"Vasquez Ruiz, se sustenta en’la siguiente exposicion de motivos:

“El 22 de septiembre dei afio 2021, ia LXIV lLegislatura del Estado de Oaxaca

mediante decreto 2742, adicioné un Gitimo parrafo al articulo 12 de la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que a la letra dice: “Toda persona tiene derecho

publicos, como se hizo en un contexto europeo de integracién de derechos o el caso de

la refundacion social y politica de la CDMX.

Continuando con el ‘desarroiio-del dictamen del derecho a'ia buena-adminisiraciénenei |
@

expediente niimero 196, se recalca la importancia de su tutela y garantia -claro esta en
el tenor de su aprobacion en dicho dictamen- por todo Estado que se considere
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democratico y que dentro de sus acciones tenga como prioridad el combate a la
corrupcién.

- P [ IS Pt S |

De estose-desprende que conia ei iWwada ein vigor de umn nuevo derecho-en-el Estado de-
Oaxaca se preve mediante un articulo transitorio, una ley respectiva a fin de dar
cumplimiento. Sin embargo, no reconoce la necesidad de adopcién de medidas del tipo
organizacional para la Administracién Publica Estatal encargada de la dotacion de bienes
y servicios, asi como la estrategia para la instrumentacion de sus principios de actuacion,

sefialados-tambiénen: Ul arrafc que-a un.nu'?a al-articulo 12-de-la-Constitucion Politica-del-
Si bien se podria interpretar que con la mencionada ley respectiva se puede abarcar lo

Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
antes’ sefialado; una’ razén” para” desestimar ese camino es reconocer que ei marco
institucional de la Ciudad de México es y debe ser un marco de referencia para la

instrumentacién del derecho a la buena administracién en nuestro Estado, toda vez que
no.solo.es.su antecedente inmediato. sino el Jugar de.donde.nace.la propuesta hecha ante.

la LXIV Legislatura.

Estamos pues, ante un problema de disefio, donde la propuesta original es parcial al no
preverel redisefic de-tods el entramado institucional que serequiere para-dicha-laborn Es-
decir, la propuesta del derecho a la buena administracion se debid incorporar en los
mismos términos en ios que aparece en ia Constitucion de ia Ciudad de Mexico; esto es,
considerando a los Organos Auténomos y Alcaldias (Ayuntamientos para nuestro

contexto), como parte de los entes publicos que deberan ajustar sus actuaciones a este

nrlnmnln asi como .una nueva fannlf::rl nara el Tribhunal de Justicia Arlmu’;mfr::hun nara .
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dirimir las controversias en la materia. Aunado a estas omisiones, también es necesario
modificar- otros” ordenamientos” iegaies- distinios™ a” ia- Constitucion™ taies” como™ ia" Ley -
Organica del Poder Ejecutivo, Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca y Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa, mismas que son necesarias para
establecer estas principios dentra de sus responsabilidades.

Parte de este problema, es asumir que el disefio institucional de ia Administracion Puablica
Estatal de Oaxaca es equivalente al de la Ciudad de México, y por tanto posee las mismas
cendiciones-en-cuantc a-instrumentos; reglamentacisn, procedimientos-y-criteries-de-su-
dei derecho a la buena administracién y una iey secundaria para dar cumplimiento. O

actuacion para el desarrollo de la administracion plblica y por ello basta la incorporacion
peor aun, pensar que las condiciones institucionales no deben ser modificadas porque
son adecuadas para garantizar este nuevo derecho.

A partir de estas referencias y considerando las condiciones sociales, politicas,
institucionales, juridicas, econédmicas v culturales del- Estado de Oaxaca, es evidente que.
tanto en la propuesta como en el dictamen que la aprueba no consideraron nuestro
contexto ini-1as necesidades de-la -administracion- puum.,a -estatal auual, i xampoW 108
medios y recursos con los que se pretende garantizar el cumplimiento de este derecho,

ni como se desarrollara esta tarea. Bajo estas ideas, vale la pena recordar nuevamente
tiMtAa ANCoO
PN WL o
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que este derecho en ofros contextos se ha desarrollado y justificado a la par de la
refundacion dei Estado, como se sefaid anieriormente, y por tanto su disefio esia anciado
a una hueva légica tanto organizacional como institucional.

Al aprobar este nuevo derecho, nuestro Estado esta obligado a garantizar la buena
administracién y por tanto se tiene que hacer frente ante un probable escenario de
incumplimiento u omisién en el actuar de los servidores ptblicos. Ya que la administracién
publica debe constituirse de la manera mas adecuada para alcanzar su fin primigenio,
estc es, ser un nivelador social que garantice las libertades y los derechos de la

ciudadania.

A este respecto, Rodriguez-Arana (2014) es claro en sefialar las implicaciones que
‘coniieva este derecho fundameniai ail traer consigo un conjunto de derechos que van a
alterar el sentido de instituciones como el procedimiento administrativo o la jurisdiccion
contencioso administrativa.

En este mismo tenor, Muiiiz Toledo (2019) apunta que en el afio 2017 con la entradaen
vigencia de la nueva Constitucién de la Ciudad de México, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién validé que se reconocieran nuevos derechos, como el caso del derecho a la

Ihitana adrminicéra ray Anman Anmeaamstianmaia Aa Aacks nusvs mrimainia Aa saabhina
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basado en los derechos humanos y la dignidad, su exigencia, lo cual obligé al redisefio
institucionai, como fue el caso de una nueva obiigacion para ei Tribunal de Justicia
Administrativa de esa entidad.

Hasta este apartado, con lo antes expuesto, queda claro que este nuevo derecho implica
mas que una ley respectiva como se estableci6 en el articulo transitorio del dictamen del
expediente niimero 196 de la Comision de Estudios Constitucionales de la LXIV
Legislatura. Por estas razones, el ejercicio de la buena administracion en nuestro Estado

P e T e Do $ o Lo e o D2
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en otras palabras, tener una vision mas amplia que considere una nueva legislacion que
favorezca el fortalecer el gobierno abierto, la creacion de un Sistema Profesional de
Carrera en la Administracion Publica que garantice la igualdad de oportunidades en el
acceso a la funcic’m publica con base en el mérito y como consecuencia de ello la

alira Aa M -ndrf\e acfiia Aa. AaaramulaniAn a nictrativa ~
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gobernanza para lograr un modelo de complementariedad de los esfuerzos publicos y
privados como se esta desarroilando en otros Estados, por mencionar solo algunas de
las legislaciones que requiere el desarrolio de este nuevo derecho.

Estamos pues, con la aprobacion del derecho a la buena administracion ante nuevas
tareas que implican una reforma administrativa de gran calado que puede posibilitar el
cambio v la transformacién de los asuntos publicos en nuestro Estado. Ademas, dicha
oportunidad tiene mayor relevancia si se foma en cuenta el periodo de transicién politica
gue actualmente estamos viviendo y cuyo resultado deberia ser una nueva
institucionalidad mas justa. '
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Por ello, esta iniciativa pretende complementar la propuesta original, para que la buena
administracion se consoiide en todos ios entes pubiicos y en caso de omision o
incumplimiento pueda ser sancionada. Lo anterior, es el primer paso de un conjunto de
propuestas encaminadas como las antes sefialadas a fin de garantizar este derecho.

De igual manera, sirve para exhortar a retomar los trabajos legislativos en esta materia
con la mayor de las responsabilidades y previsiones, incluvendo el tiempo para una
necesaria capacitacion, tanto a los integrantes de la administracion publica como a los

dal Tr:bn meal Aa lriadimiem A Alraimimdeadiven A o ranlonna
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nuevo paradigma de la buena administracion, asi como su garantia de cumplimiento.”

CUARTO.- Derivado del analisis de Iniciativa motivo del presente dictamen, esta
-Comision dictaminadora consideran improcedente ia propuesia, €iio en viriud de
los siguientes razonamientos:

En efecto el 22 de septiembre del afio 2021, la LXIV Legislatura del Estado de

Oaxaca mediante decreto 2742, adicioné un ultimo parrafo al articulo 12 de la
Constitucidn Palitica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que a la letra dice:

BT e af e e o e cm e AT m e f e e HE P P

Toda persona tiene derecho ata-bueina adiministiacion, & ia adopcion de
medidas destinadas a la correcta organizaciéon de los bienes y servicios
publicos, a recibir los servicios publicos de conformidad con los principi
de generalidad, uniformidad, regularidad, continuidad, calidad, eficacia y

eficiencia. El_Estado garantizaréa su cumplimiento a través de la ley
o o won om, omfers gom Y

TeSpeciiva .
(énfasis afadido)

Ahora bien, con el reconocimiento de dicho derecho surge una obligacion
correlativa, es decir, con el reconocimiento del derecho a la buena administracién
surge una obligacién para cada autoridad en el ambito de su competencia de
hacer efectiva dicha prerrogativa, lo cual, solo puede lograrse a través de una ley
ordinaria que regule los actos del Estado en sus diversos ambitos (centralizado,
descentralizado, paraestatal y 6rganos auténomos) y niveles de gobierno (estatal

y municipal). Ese es el sentido de la segunda parte del dltimo parrafo del articulo

49 An la M H A Hima Anl 2 i Qahnarana da Navana siin anfala-
12 de la Constitucién Pdlitica del Estado Libr Y SGoerant G LUaxXada Jque sChaial

“El Estado garantizara su cumplimiento a través de la ley respectiva”.

N A

Por ello resulta desacertado que afirmar que “estamos, ante un problema de
disefio, donde la propuesta original es parcial al no prever el redisefio de todo el

entramadc instifuciona! que se requiere para dicha laber. Es decir, [que] la
propuesta del derecho a la buena administracién se debi6 incorporar en los
mismos términos en ios que aparece en ia Constitucion de ia Ciudad de México;
esto es, considerando a los Organos Auténomos y Alcaldias (Ayuntamientos para
nuestro contexto), como parte de los entes publicos que deberan ajustar sus
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actuaciones a este principio, asi como una nueva facultad para el Tribunal de
Justicia Administrativa para dirimir ias controversias en ia maiteria.[Por fo que]
[alunado a estas omisiones, también es necesario modificar otros ordenamientos
legales distintos a la Constitucion tales como la Ley Organica del Poder Ejecutivo,

I av Droadnina Municinal dal Eetordn Aa Navara v | av Orcsdnica dal Trihiinal dAa
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Justicia Administrativa, mismas que son necesarias para establecer estos
principios dentro de sus responsabilidades.”

Pues resulta claro que nuestra Constitucion Local prevé que el Estado garantizara
su cumplimiento a través de la ley respectiva, es decir, a través de una ley
especial, y no de manera dispersa en cada ordenamiento ordinario, y en su caso

que sea necesario hacer ias adecuaciones normativas correspondienies a
distintos ordenamientos, aquellas deberan realizarse de conformidad con la ley

especial de la materia, 1o que implica su existencia previa que reglamente el
derecho a la buena adminisiracidn en cumnlimiento de la disnosicidon

s s

Constitucional.

Robustece lo anterior que en el decreto de reforma constitucional indicado en su

articulo tercero transitorio sefiala:
“TERCERO.- El Honorable Congreso del Estado de Oaxaca debera emitir
ia legisiacion secundaria a que se refiere ei presenie Decreio, en ei piaz
de los trescientos sesenta y cinco dias habiles contados a partir de su

publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de QOaxaca.”

Por otra parte, cabe sefalar que, si el derecho a la buena administracion implica
un deber correlativo para el Estado, es a través de deberes y obligaciones
puntuales como se debera garantizar dicho derecho, v no repitiendo en cada ley

ordinaria que las autoridades del ambito de competencia correspondiente “en sus

R T U S WP Uy TN SV DR SRR SRR DR [UURE ST 3

acios y procedimientos garantizaran €l derecno a ia buena aaministracion”.

En este sentido, esta comision considera que no existe ninglin aporte en la
propuesta de reforma de estudio, que contribuya a la reforma original para
garantizar en forma efectiva el derecho a la buena administracién (en el caso en
€l ambito municipal), sino que 1a propuesta de analisis €5 -s0olo una Teiteracidn ael
deber que se desprende de la disposiciéon constitucional, lo que genera sin
ninguna necesidad una saturacién legisiativa.

QUINTO.- Expuestas ias consideraciones anteriores ei diputado presidente y ias
diputadas y diputados integrantes de la Comisién Permanente de Fortalecimiento
y Asuntos Municipales, con fundamento en lo dispuesto por los dispuesto por los

articulnos 823 85 Fraccion XIV. 88, fraccidn | 72 108 de la L ev Oraanica del Poder
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LXV Legislatura

Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27
fracciones Vi y Xi, 29, 33, 34, 38, 42, fraccion XiV, 47, 48, 49, 50, 51, 64, 69, 71
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
consideramos que la iniciativa de estudio es improcedente; por lo que sometemos

a ﬁnnelﬂnrohlon rlal l—lr\nnrghln Dlnnr\ |_aqislativo al el nianto-
u i U AL W A N3 LA w2 TR

DICTAMEN

La Comisibn Permanente de Fortalecimiento v Asuntos Municipales, por las

-

razones sefialadas, CONSIDERAN IMPROCEDENTE LA INICIATIVA CON

an\\Il:l"'l‘l‘\ RE NEADETNA DAD D AHIE O DEEADRIA =6 AD'I'II‘I 11 7 AQE ne
FTNNViILwiw Ul— Rl AL 1A F AT Rl WU e W MULLDTWVUNIEM ke MV TOULWY 11UV WL,

LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA.

Por lo anteriormente fundado y motivado, se somete a consideracion de este
Honorabie Pieno Legisiativo ei siguienie punto de:

InM. | A QCCVA EQIRAA /AL | A l:’f'\lC‘I l\"l'l DA f\f\l\lo‘l'l'l"l IMNIMAIAL [ Y §
INILVU. LA OLAALUDLONVIA WUINIA LEOJIOLATUNA U T ULIVINAL DL

|\

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, CONSIDERAN IMPROCEDENTE
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 166 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
OAXACA; POR LO QUE SE ORDENA EL ARCHIVO DEFINITIVO DEL

I:\(PEF\!EP\ITI: NITMEDRN 10 Nnel INDICE NE T A CORMIQIAN Dl:DlUlI\ IENITE I'\E

FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES.
TRANSITORIOS:

PRIMERO: El presente acuerdo surtira efectos el dia de su aprobacion.

SEGUNDO: Se instruye ala Secretaria de Servicios Parlamentarios realice los

frAarmitan oorrasno mine nara al -~ ntn Aa A dieniincéa
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DIP. JAIME MOISES SANTIAGO AMBROSIO
PRESIDENTE
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