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ASUNTO: DICTAMEN
EXP. 21

HONORABLE ASAMBLEA DE LA .
LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63, 65 Fraccion XIV, 66,
fraccion |, 72, 105, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27 fracciones VI y Xl, 29, 33, 34, 38,
42, fraccion XIV del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, la Comision de Fortalecimiento y Asuntos Municipales
somete a la consideracién de la Honorable Asamblea, el dictamen relativo al
expediente supra indicado; con base en los antecedentes y consideraciones
siguientes: '

ANTECEDENTES:

1.- Con fecha 08 de marzo de 2022, se recibié en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios, el oficio LXV/CPSYPC/074/2022, suscrito por la Ciudadana
Maria Luisa Matus Fuentes, anexando la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforma el primer parrafo, la fraccion XXIl y se adiciona la fraccién
XXl al articulo 71 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

2. En la sesidn ordinaria del Pleno del Congreso del 09 de marzo de 2022, la
Mesa Directiva, acordd que dicha Iniciativa fuera analizada por la Comision
Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales.

3. En cumplimiento por lo ordenado por la Mesa Directiva, mediante oficio
LXV/A.L./COM.PERM./595/2022, de 02 de marzo de 2022, signado por el
Secretario de Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado,
fue remitida el 11 de marzo del 2022 la referida iniciativa a la presidencia de la
Comisidn Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales para su estudio
y dictaminacién correspondiente.
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Y ASUNTOS MUNICIPALES

4.- La sefialada iniciativa fue asignada y registrada con el expediente nimero 21
del indice de la Comisiéon Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales
de la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca.

GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE OANACA

PODER LEGISIATIVO
LXV Legislatura

Derivado del analisis sostenido por las y los legisladores integrantes de esta
Comision dictaminadora, se liegé a un consenso respecto a la resolucion que
consideran oportuna aplicar a la presente iniciativa, asignada y registrada
respectivamente en el expediente sefalado, fundamentandose en las
consideraciones que a continuacion se describen.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 fracciones |, 11,
XIV y LXXHI y 113 fraccidén 1l, cuarto parrafo de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 63, 64 y 65 fraccion XVIl y 72 de la Ley
Organica el Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42
fraccién XVII, 64 y 6 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, la Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos
Municipales tiene facultades para conocer y emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Mediante la iniciativa de estudio se propone a esta Legislatura
reformar el primer parrafo, la fracciéon XXIl y adicionar la fraccion XXIlI al articulo
71 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

El siguiente cuadro comparativo, ilustra la pretension de la proponente:
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 71.- Los Sindicos seran | ARTICULO 71.- Los Sindicos o las
representantes juridicos del Municipio | Sindicas seran representantes

y responsables de vigilar la debida
administracion del erario publico y

patrimonio municipal, con las
siguientes atribuciones:
l.-al XXI.- ...

XXIl.- Las demas que le sefialen las
disposiciones legales y reglamentarias
aplicables.

juridicos del Municipio y responsables
de vigilar la debida administracién del
erario publico y patrimonio municipal,
con las siguientes atribuciones:

l.-al XXlI.- ...

XXIll.- Emitir las O6rdenes de
proteccion idoneas, para
salvaguardar la integridad de las
mujeres y nifias que se encuentren
viviendo cualquier tipo de violencia

—_— e )

HOJA2DE 10
DICTAMEN. EXPEDIENTE 21 DEL {NDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS
MUNICIPALES DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA




% ,5 #2022, Afio del Centenario de la Constitucién Politica del Estadp Libre y Soberano de Oaxaca”
LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

g ST = »
m.,.:t;im;mm. COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO

DEL ESTADQ DE DANACA

LXV Legistatura Y ASUNTOS MUNICIPALES

de género a fin de garantizar la
proteccion de las mujeres y nifas, y
realizar las gestiones necesarias
para garantizar su cumplimiento y
ejecucion de conformidad con lo
dispuesto en la Ley Estatal de
Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia de Género; y

XXIIl.- Las demas que le sefalen las
disposiciones legales y reglamentarias
aplicables.

TERCERO.- La iniciativa de la Ciudadana Diputada Maria Luisa Matus Fuentes
se sustenta bajo los siguientes argumentos:

“Mediante Decreto 909 emitido por la Sexagésima Legislatura del H. Congreso del
Estado, publicada el 23 de marzo de 2009, se cre6 LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE GENERO, misma que tiene por objeto
establecer las disposiciones juridicas aplicables en el Estado y sus Municipios para la
prevencion, atencion sancioén y erradicacion de todo tipo de violencia de género contra las
mujeres, asi como los principios y modalidades para garantizar el disfrute de este derecho,
favoreciendo su desarrolio y bienestar.

Por otra parte, atendiendo el principio de convencionalidad especificamente la Convencion
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW), que
obligatorio para todos los 6rdenes de gobierno, tal como lo prevé en su articulo 3 misma que
séfiala:

“Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica,
social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo,
para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el
ejercicio y el goce de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en igualdad de
condiciones con el hombre.”

Lo anterior, establece una obligacién de desarrollar el proceso legislativo, a nivel federal,
estatal y municipal, para establecer la igualdad, perc en el tema que nos ocupa es precisar
la facultad en los Municipios, ya que esta autoridad es la primera respondientes ante
cualquier acto de violencia contra la mujer, si bien las facultades de quienes dicten érdenes
de proteccion recae en el Sindico Municipal de acuerdo a la Ley Estatal de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género, es importante frasladarla al orden
municipal para precisar la facultad en la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
estableciendo asi la obligacion de dictar 6rdenes de proteccion idoneas, para salvaguardar
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la integridad de las mujeres y nifias que se encuentren viviendo cualquier tipo de violencia
de género.

Empero, con la presente iniciativa se pretende armonizar el articulé 71 la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca con lo dispuesto en la Ley Estatal de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género, para procurar a favor de las mujeres
mayores medidas de proteccion.

Mas aun, tomando en consideracion que el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién
contra la Mujer, establecidé en su recomendacién nimero 35, que la violencia contra las
mujeres y nifias constituye un grave obstaculo para el logro de la iguaidad sustantiva entre
mujeres y hombres y para el disfrute por parte de la mujer de sus derechos humanos vy
libertades fundamentales, consagrados en la CEDAW.

Por lo que para lograr la igualdad entre el hombre y la mujer, es necesario que las
autoridades, funcionarios e instituciones dirijan su actuar apegados a los principios de
seguridad juridica, igualdad y perspectiva de género, para cumplir con la obligacion de
tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para armonizar
las leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que
vulneren los derechos de las mujeres, para asi poder permitir instaurar la igualdad entre el
hombre y la mujer.

Los derechos humanos de las mujeres establecen un régimen especifico de proteccién, toda
vez que por su condicion ligada al género requieren de una visién especial en la aplicacion
de la normatividad Internacional, Nacional, Estatal y Municipal para garantizar su efectivo
cumplimiento.

El marco juridico con que los Municipios actian dentro de nuestro Estado de Oaxaca, es
amplio, sin embargo Ia primera Ley que utilizan para fundar y motivar sus actos es la Ley
Organica Municipal, es por ello la importancia de irasladar la facultade del Sindico
Municipal, para emitir 6rdenes de proteccién para garantizar a las mujeres que no sean
victimas de violencia, o en caso de haber sufrido algln tipo de violencia esta no sea
reiterada, de ahi la necesidad de precisar en la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, la facultad de quien debe actuar para salvaguardar la integridad de las mujeres
ante el riesgo de ser victimas de violencia.

Es por esta razén, que considero necesaria las adecuaciones a la Ley Organica Munigipal
del Estado de Oaxaca, para cumplir con la armonizacién juridica que requiere toda
sociedad.” :

CUARTO.- Derivado del estudio de forma y fondo de la Iniciativa motivo del
presente dictamen, esta Comision considera pertinente las manifestaciones
siguientes:

A. De la exposicién de motivos realizada por el proponente, se advierte
una descripcion comprensible que permita conocer el objeto de la Iniciativa, que
consiste en esencia en realizar una armonizacion de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca con la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida
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Libre de Violencia de Género en materia de 6rdenes de proteccién emitidas por
el Sindico Municipal, para salvaguardar la integridad de las mujeres y nifias que
'se encuentren viviendo cualquier tipo de violencia de género.

B. En efecto como sefiala la proponente mediante Decreto 909 emitido
por la Sexagésima Legislatura del H. Congreso del Estado, publicada el 23 de
marzo de 2009, se cred la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia de Género, misma que tiene por objeto establecer las
disposiciones juridicas aplicables en el Estado y sus Municipios para la
prevencion, atencién, sancién y erradicacion de todo tipo de violencia de género
contra las mujeres, asi como los principios y modalidades para garantizar el
disfrute de este derecho, favoreciendo su desarrollo y bienestar.

Cabe afiadir ademas que mediante decreto nimero 2571, aprobado por la LXIV
Legislatura el 21 de julio del 2021 y publicado en el Periodico Oficial 25 Tercera
Seccion del 28 de agosto del 2021, se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones 'de dicha Ley en materia de Ordenes de proteccion para
salvaguardar la integridad de las mujeres y nifias que se encuentren viviendo
cualquier tipo de violencia de género. '

A través del decreto sefialado se reformé la fracciéon VI del articulo 2, el articulo
24, el articulo 25, el articulo 26, el articulo 27, el articulo 28 y el articulo 29; se
adicionod los articulos 24 Bis, 24 Ter, 24 Quater, 24 Quinquies, 24 Sexties, 25
Bis, 25 Ter, 28 Bis, 28 Ter, 28 Quater, 28 Quinques, 28 Sexties, a la Ley Estatal
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género,
éstructurandose dichas disposiciones legales conforme al siguiente arreglo:

=== = 4/

, Articq!_o 24. Conceptualizacion de las érdenes de proteccion
- Articulo 24 Bis. Facultad para solicitarlas
Articulo 24 Ter. Principios que rigen su emision
Articulo 24 Quéater a 24 Quinquies Consideraciones especiales

Articulo 24 Sexties. Responsabilidad de funcionarios en la emisién de
ordenes de proteccion

Articulo 25. Naturaleza de las 6rdenes de proteccién
Articulo 25 Bis. Evaluacion del riesgo

Articuld 25 Ter. Emision de 6rdenes de proteccion
Articulo 26. Ordenes de proteccion administrativas

Articulo 27 Ordenes de proteccion jurisdiccional

Articulo 28 a 28 Sexties. Consideraciones en la emision
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Articulo 29. Registro de érdenes de proteccion _
Mediante la reforma al articulo 24 se actualizé su contenido quedando como
disposicién vigente el siguiente texto: _

Articulo 24. Las 6rdenes de proteccion son actos de urgente aplicacién en

funcién del interés superior de la victimas, son fundamentalmente
precautorias y cautelares, sin que sean condicionadas a la iniciacién de
una denuncia o de un proceso judicial para su emision, deberan otorgarse
de oficio o a peticién de la victima o victima indirecta, por las autoridades
administrativas, el Ministerio Publico o por los 6rganos jurisdiccionales
competentes, en el momento en que tengan conocimiento del hecho de
violencia presuntamente constitutivo de un delito o infraccién, que ponga
en riesgo la integridad, la libertad o la vida de las mujeres o nifas, |
evitando en todo momento que la persona agresora, directamente o a
través de algun tercero, tenga contacto de cualquier tipo o medio con la
victima.

El Ministerio Publico y el Sindico Municipal, bajo su mas estricta
responsabilidad, ordenaran la implementaciéon de las o6rdenes de
proteccion idéneas, para salvaguardar la integridad de las mujeres v nifias

que se encuentren viviendo cualquier tipo de violencia de género.

El Sindico Municipal, una vez que emita las drdenes de proteccion o J
emergencia preventivas, hara del conocimiento del Ministerio Puablico
dentro _de las veinticuatro horas siguientes, los hechos y el tipo de
ordenes oforgadas, para que esfe asuma sus facultades constitucionales

y legales, como representante de la victima o victimas.

Las 6rdenes de proteccién, podran ser de naturaleza colectiva a fin de
prevenir un dafio irreparable contra las mujeres debido a su vinculo con

una organizacion, grupo o comunidad de personas determinadas o
determinables.

En materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género, el
Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Oaxaca y el
Tribunal Electoral del Estado de OQOaxaca, podran solicitar a las
autoridades competentes el otorgamiento de las érdenes o medidas de
proteccién y reparacion, contenidas en el articulo 341 BIS y 341 TER de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de Oaxaca y esta
Ley.

(Enfasis afiadido)
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C. Conforme a lo anteriormente precisado el Sindico Municipal (al igual
que el Ministerio Publico) tienen el deber bajo su mas estricta responsabilidad,
de ordenar la implementacion de las 6rdenes de proteccidon iddneas, para
salvaguardar la integridad de las mujeres y nifias que se encueniren viviendo
cualquier tipo de violencia de género. Debiendo el Sindico hacer del
conocimiento del Ministerio Publico dentro de las veinticuatro horas siguientes a
su emision, los hechos y el tipo de 6rdenes otorgadas, para que este asuma sus
facultades constitucionales y legales, como representante de la victima o
victimas.

Por lo que a criterio de esta Comision es procedente realizar la armonizacién
correspondiente para facultar a través de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca al Sindico Municipal para emitir las ordenes en comento.

Ny /

Lo anterior porque como claramente lo sefiala la Diputada proponente el marco
juridico con que los Municipios actGan dentro de nuestro Estado de Oaxaca, es
amplio, pues las diversas leyes especiales que integran nuestro marco juridico
- estadual, establecen deberes, facultades o atribuciones a las autoridades de los
Ayuntamientos, sin embargo, la primera Ley que utilizan para fundar y motivar
sus actos es la Ley Organica Municipal, es por ello la importancia de trasladar la
facultades del Sindico Municipal, para emitir 6rdenes de proteccion idéneas para
salvaguardar de manera oportuna a las mujeres que se encuentren viviendo
cualquier tipo de violencia de género.

D. Ahora bien, aun cuando la proponente no brinda una exposicion de
motivos o argumentos que sustentan la iniciativa, a través de la propuesta de
Decreto se postula incorporar el lenguaje inclusivo en cuanto a la alusion de la
titularidad de la Sindicatura Municipal, afiadiendo al primer parrafo del articulo 71
a la designacion de “los Sindicos”, “las Sindicas”, para quedar el mismo de la
siguiente manera:

ARTICULO 71.- Los Sindicos o las Sindicas seran representantes
juridicos del Municipio y responsables de vigilar la debida administracion
del erario publico y patrimonio municipal, con las siguientes atribuciones:

(énfasis anadido)

Como puede advertirse, se pretende integrar Unicamente el lenguaje inclusivo en
el precepto de referencia, sin consideracion de las multiples disposiciones de la
Ley Organica Municipal que en su caso deberia hacerse las adecuaciones
correspondientes. ' :
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A juicio de esta esta comisi6n dictaminadora el lenguaje es un reflejo de la
sociedad, por lo que nuestro sistema lingliistico se ha construido sobre el
masculino genérico, que invisibiliza a la mujer.

Desde el afio 2009, la Comision Nacional para Prevenir la Discriminacion
(CONAPRED), el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) y la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social (STPS) han promovido el uso del lenguaje no
sexista por medio de una serie de recomendaciones y manuales, mismas que
han hecho eco en diversas legislaciones.

Empero el avance en el uso del lenguaje inclusivo debe realizarse en un mismo
cuerpo normativo en forma sistematica y bajo el principio de completud para
remover las estructuras lingliisticas que sostienen los significantes imperantes.

Por ello, por las limitaciones e inconsecuencia que generaria esta Comision
considera que no es oportuna la reforma tnicamente en el parrafo de referencia.

QUINTO.- Expuestas las consideraciones anteriores, y las precisiones anteriores
esta Comision Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 63, 65 Fraccién XIV, 66, fraccion I,
72, 105, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27 fracciones VI y Xl, 29, 33, 34, 38, 42, fraccion
XV, 47, 48, 49, 50, 51, 64, 69, 71 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, consideramos que la iniciativa es
procedente en los términos indicados; por lo que sometemos a consideracion del
Honorable Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN

La Comision Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales, considera
procedente adicionar la fraccidon XXII, recorriéndose su orden la actual del
articulo 71 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente fundado y motivado, se somete a consideracion de este
Honorable Pleno Legislativo el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se ADICIONA una fraccion XXIl, recorriéndose en su orden la actual del
articulo 71 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, para quedar
COMmo sigue:

ARTICULO 71-- ...
l.-ala XXl.-...
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XXIl.- Emitir las 6érdenes de proteccion idéneas, para salvaguardar la integridad
de las mujeres y nifias que se encuentren viviendo cualquier tipo de violencia de
género, y realizar las gestiones necesarias para garantizar su cumplimiento y
ejecucion de conformidad con lo dispuesto en la Ley Estatal de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género; y

XXM~ ...

TRANSITORIOS:

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Dado en la Sede del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, San
Raymundo Jalpan, Oax., a 04 de abril del 2022.

COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS
MUNICIPALES

DIP. JAIME MOISES SANTIAGO AMBROSIO
PRESIDENTE

ALTAMIRANO ROSALES
INTEGRANTE
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DIP. FREDDY GIL RINEDA GOPAR DIP. LUIS ALBERTO SOSA CASTILLO
INTEGRANTE ' INTEGRANTE

HOJA 10 DE 10
DICTAMEN. EXPEDIENTE 21 DEL [NDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS
MUNICIPALES DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA




