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San Raymundo Jalpan, a 16 de mayo de 2022.
Oficio: LXV/DMAVZ/131/2022

DIPUTADA MARIANA BENITEZ TIBURCIO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA.

PRESENTE.

La que suscribe, Miriam de los Angeles Vazquez Ruiz integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXV Legislatura del H. Congreso del
Estado de Oaxaca, con fundamento por lo dispuesto por los articulos 31 fraccién X,
63, 65 fraccion XXXI|, 66y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, y de los articulos, 33, 34, 36, 38 Bis, fraccion I, 42
fraccion XXXIl, 64 fraccion V, y 68 y 689, 71 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y demas correlativos y aplicables, con
respeto comparezco y expongo:

Solicito a usted se sirva incluir en el orden del dia de la proxima sesidn ordinaria el siguiente:
DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO DE LA COMISION PERMANENTE DE
VIGILANCIA DEL SISTEMA ESTATAL DE COMBATE A LA CORRUPCION, MEDIANTE
EL CUAL SE DETERMINA EXHORTAR RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS, AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA Y TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL, Y AL DIRECTOR DEL .
REGISTRO CIVIL, PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS, Y DE
MANERA COORDINADA REALICEN OPERATIVOS DE VERIFICACION AL ARCHIVO
CENTRAL, Y ALAS CIENTO CUARENTA Y CINCO OFICIALIAS DE DICHA DIRECCION,
CON LA FINALIDAD DE CORROBORAR QUE SE REALICEN LOS COBROS DE LAS
TARIFAS AUTORIZADAS, PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS DE INSCRIPCION,
AUTORIZACION, CERTIFICACION, DE PUBLICIDAD DE HECHOS Y DE ACTOS
CONSTITUTIVOS Y MODIFICATIVOS DEL ESTADO CIVIL DE LAS PERSONAS EN EL
ESTADO, mismo dictamen que se anexa al presente oficio.

1. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
LXV LEGISLATURA




-H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA D JEMA
ESTATAL DE COMBATE A LA CORRUPCION

: “2022, ANC DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION ROLITICA DEL
LEGISLATURA ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

-EL PODER DEL PUEBLO-

DICTAMEN DEL EXPEDIENTE N° 2 DEL INDICE DE
LA COMISION PERMANENTE DE VIGILANC
SISTEMA ESTATAL DE COMBATE A
CORRUPCION.

DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA
QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO

DEL ESTADO DE OAXACA, EXHORTA RESPETUOSAMENTE A AL TITULAR

DE LA SECRETARIA DE FINANZAS, AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA Y TRANSPARENClA GUBERNAMENTAL, Y AL DIRECTOR

DEL REGISTRO CIVIL, PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS,

Y DE MANERA COORDINADA REALICEN OPERATIVOS DE VERIFICACION AL
ARCHIVO CENTRAL, Y A LAS CIENTO CUARENTA Y CINCO OFICIALIAS DE -
DICHA DIRECCION, CON LA FINALIDAD DE CORROBORAR QUE SE
REALICEN LOS COBROS. DE LAS TARIFAS AUTORIZADAS, PARA LOS <1
SERVICIOS PUBLICOS DE INSCRIPCION, AUTORIZACION, CERTIFICACION

DE PUBLICIDAD DE HECHOS Y DE ACTOS CONSTITUTIVOS Y
MODIFICATIVOS DEL ESTADO CIVIL DE LAS PERSONAS EN EL ESTADO.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 3 fraccién XXXVI, 30 fraccion IlI;
31 fraccion X; 63, 65 fraccion XXXIl y 66 fraccion I; y 72 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 27 fraccion Xi y XV;33; 7/
34; 36; 42 fraccion XXXII; 64, 69 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca esta Comision Permanente de Vigilancia del Sistema
Estatal de Combate a la Corrupcién de la Sexagésima Quinta Legislatura del H.
Congreso del Estado de Oaxaca, somete a consideracién de esta Honorable
Asamblea, el presente Dictamen, con base en los antecedentes y consideraciones

siguientes: /

ANTECEDENTES:

1. Con fecha 22 de marzo del 2022, se recibié en la Secretaria de Servicios i

Parlamentarios de este Honorable Congreso del Estado, la Proposicién con




COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA DEL SISTEMA
ESTATAL DE COMBATE A LA CORRUPCION

2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE|
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA."

ria de

Finanzas, a la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernakental
y a la Direccién del Registro Civil, para que en el ambito de\sus
competencias, y de manera coordinada se realicen operativos de verificacion
al Archivo Central, y a las ciento cuarenta y cinco Oficialias de dicha
Direccién, con la finalidad de corroborar que solo se realicen los cobros def

las tarifas autorizadas, para los servicios publicos de inscripcion,

autorizacion, certificacion, de publicidad de hechos y de actos constitutivos y r
modificativos del estado civil de las personas en el estado, como lo sefiala el -
Cadigo Civil del Estado de Oaxaca, en los articulos 35, 37, 43, 46, 47, 49,

50, 136, 137 fracciones |, Ii, lll, 139 y 140, y en el Reglamento del Registro
Civil en los articulos 8, 10, 16 fracciones |, I, VIi, VIII, IX, 26, 27, 28, 29, 30,
31, 32, 33, 36, 37 fracciones I, 1, iil, IV, 47, 48, 49 fracciones |, Il, 11, 50
fracciones I, I, 51 fracciones |, II, lll, IV, V, VI, VII, VII, IX, 52, fracciones i,
I, L, IV, V, VI, VII, y 54; presentado por el diputado Luis Alberto Sosa Castillo.

. De dicha Proposicién dio cuenta en el Pleno en Sesién Ordinaria de la
Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional, misma que determind
turnarla a la Presente Comision para su estudio y dictamen correspondiente,
por lo que, dando cumplimiento a ello, el Secretario de Servicios
Parlamentarios del 'Honorable Congreso del Estado emitié el oficio con
nimero LXV/A.L/ICOM.PERM./701/2022, mismo que fue recibido el dia 25 de
marzo de 2022, en la Presidencia de la presente Comisién Permanente,

\

correspondiéndole el nimero de expediente 02.

. En la Quinta Sesién Ordinaria de la Comision Permanente de Vigilancia del
Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion, llevada a cabo el dia cuatro de
abril del 2022, el expediente que nos ocupan fue materia de estudio y analisis

J
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,- -

en términos del articulo 59, fraccion I, de la Constitucién Politica de la Constitucion j
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y

resolver el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la presente Comision Permanente del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcion, ha sido facultada por acuerdo plenario del Congreso del
Estado, para conocer y dictaminar los asuntos materia del presente dictamen, en
términos de lo dispuesto por los articulos 63 y 65, fracciones IX y XVIil de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 34, 36, 38
y 42, fraccion XXXII, del Reglamento Interior del Congreso de Estado Libre y
Soberano de Oaxaca. |

TERCERO.- El diputado Luis Alberto Sdsa Castillo, expone su propuesta, bajo las
siguientes consideraciones:

2015 como un llamado universal a la accion para poner fin a la pobreza, proteger e

planeta y garantizar que para el 2030 todas las personas disfruten de paz/y

prosperidad.

Los ODS estan disefiados para acabar con la pobreza, el hambre, el sida y la

discriminacion contra mujeres y nifias. La creatividad, el conocimiento, la tecnologia /
v

“Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), también conocidos como Objetivos
Globales, fueron adoptados por la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), en
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y los recursos financieros de toda la sociedad son necesarios para alcanzar los O
en todos los contextos’. '

En este sentido, podemos observar en el objetivo 16 paz, Justicia e institucions
solidas, que, sin paz, estabilidad, derechos humanos y gobernabilidad efectiva
basada en el Estado de derecho, no es posible alcanzar el desarrollo sostenible.
Cabe sefialar que, segun datos proporcionados por la ONU, la corrupcio
soborno, el robo y la evasién impositiva les cuesta a los paises en desarrolio
1.26 billones al afio?.
Ademas, 1000 millones de personas son legalmente “invisibles”, porque no pueden
~ probar quienes son, se estima que 625 millones de nacimientos de nifios menores N

de 14 afios nunca fueron registradoss. ]
Lo anterior nos lleva a la necesidad de asumir algunas metas fundamentales que ‘
se deben alcanzar para cumplir con los objetivos frazados en materia de desarrollo
sostenible de las naciones y de sus gobiernos locales?.

Mientras que, en el Plan Estatal de Desarrollo (PED 2016-2022), en su eje I,
Oaxaca Moderno y Transparente. el Gobierno de Oaxaca sefialé que, impulsaria el
combate a la corrupcion a través de la transparencia y la rendicién de cuentas,
fortaleciendo el desarrollo administrativo, la capacidad financiera e institucional y de
la gestion para la prestacién de servicios publicos de calidad en beneficio de la
ciudadania.

De acuerdo con el PED 2016-2022 en el Objetivo 1, estrategia 1.1: En sus lineasde -
accion refiere el desarrollar e implementar un Programa de Mejora de la Gestién
Pablica, vinculado al Sistema de Evaluacion del Desempefio, implementacién de
estrategias para el uso eficiente de los recursos destinados a gasto corriente y gasto
de operaci6n, asi como en la contratacién de compras de bienes o servicios y

promover el disefio e implementacién de estandares de calidad de los servicios y
de la atencion al publico.

En el mismo PED, en su objetivo 1, estrategia 1.2 en su lineas de accién se indica
que es necesario definir el marco normativo del uso de las Tecnologias de la
informacién y las Comunicaciones (tic’s) en la apeo, redefiniendo un Plan Z
Estratégico de las Tecnologias de Informacion Estatal, difundiendo y supervisando
el cumplimiento de normas, politicas, estédndares y procedimientos de calidad y

2 hitps:/mwww.undp.org/es/sustainable-development-goals#paz-justicia-e-instituciones-solidas

3 https:/Awww.undp.org/es/sustainable-development-goals#paz-justicia-e-instituciones-solidas

4 Las metas de los ODS 2030 incorporan promover el estado de derecho en los planos nacional e inferacional y garantizar
la igualdad de acceso a la justicia para todos, reducir considerablemente Ia corrupcién y el sobomo en todas sus formas, crear
a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas y de aqui a 2030, proporcionar acceso a una
identidad jurldica para todos, en particular mediante el registro de nacimientos.

1 hitps:/Mmww.undp.org/es/sustainable-development-goals /
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seguridad del manejo de la informacién, e Integrando al Portal del Ggbi
Estado los servicios y trémites relevantes para la ciudadania.

En cuanto al objetivo 1, estrategia 1.3 en sus lineas de accién refiere la\mportancia
de desarrollar un sistema de seleccién, desarrollo y evaluacién profesiokal de las y
los servidores pablicos, elaborar modelos de capacitacién integral para la
profesionalizacion del servicio puablico, desarrollando sistemas de medgi
evaluacion del desempefio de las y los trabajadores del servicio publico, vincurs
el inculcar el desarrollo de capacidades con el expediente del trabajador o
trabajadora e Implementar cédigos de ética del servicio publico.

En el PED, en referencia a la coordinacion institucional, en el objetivo 1, estrategia
1.1 en las lineas de accién se puntualiza que, se debia de revisar el marco juridico
en materia de coordinacién institucional que establezca los mecanismos de
colaboracion y participacion entre los distintos niveles de Gobierno y los organismos
internacionales. dar seguimiento y sistematizar los instrumentos de colaboracion
para garantizar la ejecucién de los diversos actos juridicos gubernamentales hasta
su debido cumplimiento y atencién de las necesidades de la ciudadania e
implementar cédigos de ética del servicio publico.

En cuanto a la transparencia y la rendicién de cuentas, en el PED, en el objetivo 1,
estrategia 1.1, podemos observar la importancia de proporcionar un control
preventivo integral a los Organismos Publicos en el desarrollo de sus procesos, para
el logro de metas y objetivos. que permitan el ejercicio correcto y eficiente de los
recursos publicos, el promover el Cédigo de Etica de los servidores publicos

del estado de Oaxaca para la reduccion de conflictos de interés, conforme con las
reglas integradas para el ejercicio de la funcion publica, el fortalecer figuras
institucionales que coadyuven a la transparencia y rendicién de cuentas, promover
y fortalecer el manejo e importancia de las tic’s a fin de transparentar la informacién
referente a objetivos institucionales y riesgos asociados con la Administracién
Puablica Estatal, garantizar, de acuerdo con sus atribuciones, el cumplimiento de las
obligaciones en materia de transparencia en el marco de la Plataforma Digital
Estatal del Sistema Estatal Anticorrupcién. Lo anterior, a través de la informacién
referente a la evolucién patrimonial, servidoras y servidores ptblicos sancionados,
denuncias publicas, faltas administrativas y hechos de corrupcién, segun
corresponda, establecer herramientas y aplicaciones de denuncia ciudadana en
plataformas digitales, colaborar de manera coordinada con las instancias
fiscalizadoras, tanto estatales como federales, para la realizacién de auditorias
evaluaciones del desempefio de la Administracion Puablica Estatal, fortalecer la
participacion ciudadana para el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas puablicas relacionadas con la transparencia y rendicién de cuentas, a través
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del disefio e implementacion de herramientas tecnolég/cas que permitan la
participacion en tiempo real’.

En diversas ocasiones durante la presente administraciéon Estatal, se ha
denunciando por parte de la ciudadania diversos actos de corrupcion en la D/rec Kan
del Registro Civil, en su Archivo Central y de las Ciento Cuarenta y Cinco
y en sus Archivos respectivos en el Estado.

En atencion a las constantes denuncias publicas de las y los Oaxaquerfios, durante

la comparecencia ante este Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, del Mtro. -
José Angel Diaz Navarro. Secretario de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental (SCTG), como Diputado del Distrito XlI, con cabecera en el D
Municipio de Santa Lucia del Camino, le sefialé enérgicamente al Titular de esa

Secretaria, la necesidad de buscar coordinarse con todas las instancias del Sistema

Estatal de Combate a la Corrupcion, lo anterior para hacer frente a la creciente

corrupcion, a la falta de transparencia en el ejercicio de los recursos publicos, al

trafico de influencias, que existe tanto del Registro Civil, asi como en el gobierno del

Estado de Oaxaca.

Desafortunadamente, a la fecha la tnica accién llevada a cabo desde el gobierno
del Estado, es la destitucion de la Directora del Registro Civil, dejéndose de atender
la necesidad de combatir frontalmente la falta de transparencia de los recursos
publicos, la ausencia de Rendicién de Cuentas y por supuesto, la corrupcién
prevaleciente en esta instancia gubernamental.

En este sentido, segun seguimiento periodistico dichas conductas han quedado
evidenciadas incluso en video-grabaciones realizadas por usuarios en donde sin
comprobante alguno las y los funcionarios de esa Direccion realizan cobros para
poder tramitar algtin documento.

En la misma nofta se refiere que, en las oficialias se emiten copias certificadas con
un valor de entre los $300.00 pesos y hasta los $700.00 pesos, lo anterior sin que
los usuarios obtengan recibo alguno por dicha documentacion®.

Ademas, en el momento de acudir a solicitar al personal de esta dependencia, una
de las actas, ya sea de nacimiento, de reconocimiento, de matrimonio o de
defuncion, y al cofejar la informacién para verificar que esta sea la correcta, al
enconftrarse con alguna modificacién a la informacién que contienen las actas
referidas, el personal les oferta realizar las correcciones necesarias en un plazo

5 https:/Mmwww.finanzasoaxaca.gob.mx/pdf/planes/Plan_Estatal_de_Desarrolio_2016-2022.pdf
§ htips:/fimparcialoaxaca.mx/la-capital/209442/corrupcion-y-burocracia-alcanzo-al-registro-civil-de-oaxaca/
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dos a tres dias, con un cobro que va desde los $2000.00 pesos hastaos $5000.00
pesos’.

En cuanto a los servicios ofertados por el Registro Civil, respecto a la gratii
la Clave Unica de Poblacién (CURP), en la pagina web de esa diredion:
https://www.oaxaca.gob.mx/civil/tarifas/ en el apartado de tarifas, podemos sefidfar
que se encuentra en la parte de tarifas con una leyenda de “gratuita”.

Si bien es cierto, en ventanilla los servidores publicos entregan de forma gratuita la
CURP. En el momento en el cual esta, tiene algin error, entonces dichos
funcionarios les proponen a las personas correcciones de forma exprés, con montos ~
que van desde los $300.00 pesos y hasta los $500.00 pesos.

Lo mismo ocurre cuando las personas se dirigen al Area del Archivo Central o al
area de Archivo de las Oficialias, a solicitar la bisqueda de existencia de acta por
afio, los montos que se piden por los empleados de las oficialias por tal verificacion,
van de los $40.00 pesos hasta los $50.00 pesos, esto sin que se emita documento
por el pago de rastreo de actas.

Sumaéndose la cuestién de la suplantacién o robo de identidad, que segun datos
noticiosos se evidencio este fenémeno en septiembre de 2020, los hermanos
Gomez Conzatti y Martinez recibieron un mensaje anénimo y unas actas de

- hacimiento que se aseguraba era de ellos, pero con apellidos diferentes y un padre
distinto. Pero la duda quedé en Caleb Gémez Conzatti y decidié hacer una consuita
de su acta de nacimiento en la base nacional con los datos de su Clave Unica de
Registro (CURP) y la sorpresa fue la respuesta en el sistema: “los datos ingresados
no arrojan resultado en la busqueda’.

Que decir de los tramites y servicios que presta la Direccién del Registro Civil, en el
Archivo o en cualquiera de sus oficialias en Oaxaca, es recurrente poder observar
al acudir a realizar la solicitud de las diversas actas, que hay muchas personas
aglutinadas en largas filas, paradas en el sol, situadas en el arroyo vehicular, como

7 Esta practica de corrupcién se viene reportando por usuarios desde el 2018, en este sentido se puede consultar 12 nota
periodistica que se encuentra en: hitps:/iwww.ororadio.com.mx/2021/09/inician-expediente-contra-el-registro-civil-por-
presuntos-actos-de-corrupcion/ )

"Corrupcién se define como el fendémeno por medio del cual un funcionario publico es impulsado a actuar de modo distinto
a los estandares normativos del sistema para favorecer intereses particulares a cambio de una

recompensa. Corrupto es, por fo tanto, el comportamiento desviado de aquel que ocupa un pape! en la estructura estatal {...).
La corrupcion es un modo particular de ejercer influencia: influencia ilicita, ilegal e ilegitima. Esta se encuadra con referenci
al funcionamiento de un sistema y, en particular, a su modo de tomar decisiones." Esta definicion se puede encon
en: hitps://archivos.juridicas.unam.mxmwwibjv/libros/11/5005/18 .pdf g

Transparencia Intemacional define a la corrupcion como «el abuso del poder para beneficio privado».
Transparency International (Ti) es una organizacion internacional, no gubemamental, no partidista, y sin fines
de lucro, dedicada a combatir la corrupcion a nivel nacional e internacional. Desde su fundacion en 1993, ha
sido reconocida ampliamente por colocar la lucha anticorrupcién en la agenda global.
8hitps:/loaxaca.eluniversal.com.mx/sociedad/roban-en-registro-civil-identidad-de-3-hermanos-para-
despojarlos-de-inmuebles-en-centro
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ocurre en la oficialia 1 y 2 ubicadas en la calle de Armenta y Lépez, bn donde el
personal de dichas oficinas demora mucho tiempo en emitir los recibos, para poder
acudir a realizar el pago de servicios.

Y no solamente es la tardanza, también existen actitudes groseras y discrim
de parte del personal, a parte de la falta de aplicacién de minimos protocols
seguridad como lo son la sana distancia, el uso de gel antibacterial y utilizacions
cubre bocas, esto para evitar una mayor propagacion del virus Covid-19, tanc
los trabajadores, asi como en la ciudadania en general.

Muy cuestionable resulta que, en términos generales no se cumpla por el personal -
de la Direccion del Registro Civil, de su Archivo Central ni por las Ciento Cuarenta i)
y Cinco oficialias en el Estado, con lo dispuesto en el Cédigo Civil para el Estado de

Oaxaca, mediante el Decreto 2507, aprobado por la LXIV Legislatura el 7 de julio

del 2021 y publicado en el Periédico Oficial nimero 32 Sexta Seccién del 7 de

agosto del 2021, que a la letra dice:

Articulo 35.- E] Registro Civil es la Institucion de caracter pablico y de interés social,
por medio de la cual el Estado inscribe, autoriza, certifica y da publicidad a los
hechos y actos constitutivos y modificativos del estado civil de las personas.
Corresponde al Ejecutivo Estatal la funcion registral, quien la ejerceré por conducto
de la Direccién del Registro Civil y estard encomendado su desempefio a los
oficiales encargados de éste.

Articulo 37.- La Institucién del Registro Civil organicamente se integra por: La
Direccion, las Oficialias, el archivo central y demés unidades administrativas que
determine su reglamento interior, quienes tienen las funciones que se establecen
en el presente Cédigo y en el Reglamento del Registro Civil.

Articulo 43.- Para asentar las Actas del Registro Civil en el Estado, habra las
siguientes formas: Nacimiento, Reconocimiento de hijos, Adopcién, Matrimonio,
Divorcio, Defuncién, Inscripcion de las Sentencias Ejecutorias que declaren la
emancipacion, la ausencia, la Presunciéon de Muerte, la Tutela y la Pérdida o la
limitacién de la capacidad legal para administrar bienes.

Articulo 46.- La falsificacion, alteracién o enmienda de propia autoridad, de las
actas del Registro Civil y las inserciones en ellas de circunstancias o de
declaraciones prohibidas por la Ley, causaran la destitucion del Oficial del Registro
Civil o empleado que incurra en estos hechos, sin perjuicio de las penas que #&
correspondan en la forma y términos previstos en el Cédigo Penal.

Articulo 47.- No podra asentarse en las actas ni por via de nota o advertencia sino
lo que deba ser declarado para el acto preciso a que ellas se refieren y lo que esté
expresamente prevenido. Las anotaciones hechas en confravencion a esta




*H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

COMISIGN PERMANENTE DE VIGILANCIA DEL SISTEMA
ESTATAL DE COMBATE A LA CORRUPCION

. “2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
. LEGISLATURA ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA."

+EL PODER DEL PUEBLO:

disposicién, se tendrén por no puestas y haran incurrir al Oficial del Registro Civil,
en las penas que el Reglamento establezca.

. Articulo 49.- Si se perdiere o destruyere alguna de las Actas del Registro Civil, se N
sacara inmediatamente copia de los ofros ejemplares existentes, bajo la
responsabilidad del funcionario titular del lugar donde ocurra la pérdida, quiep daré
aviso a los que tengan los otros ejemplares. Esta reposicién se hara en la fo
establezca el reglamento respectivo.

Articulo 50.- Cuando de la pérdida aparecieren indicios sobre la probable Spmisién
de un delito, quien tenga conocimiento del mismo, hara la denuncia correspo
al Ministerio Publico.

Articulo 136.- La rectificacién o modificacion de una Acta del Estado Civil, no puede |
hacerse sino ante el Poder Judicial y en virtud de sentencia de éste.

Articulo 137.- Ha lugar a pedir la rectificacién o modificacién:
I. Por error de los datos contenidos en el acta respectiva;

Il. Por enmienda, cuando se solicite variar, agregar o suprimir un nombre o alguna ~
ofra circunstancia esencial del acto registrado.

/ll. Cuando una persona solicite el reconocimiento de su identidad de género, en el
ejercicio al libre desarrollo de la personalidad

Articulo 139.- El juicio de rectificacién o modificacion de acta se seguiré en la forma
que se establezca en el Cédigo de Procedimientos Civiles.

Articulo 140.- La sentencia que cause ejecutoria se comunicaré al Oficial del
Registro Civil y éste hara una referencia de ella al margen del acta impugnada,
observando ademds las disposiciones contenidas en la respectiva ejecutoria, sea
que ésta conceda o niegue la rectificacién.

\

Tampoco se respeta el mandado legal del Reglamento del Registro Civil, el cual
sefiala en sus articulos:

Articulo 8.- La Direccion del Registro Civil efectuara una supervision ordinaria cada
seis meses a las Oficialias y las extraordinarias que se requieran cuando exista
denuncia o queja contra un Oficial del Registro Civil o sus empleados, por
violaciones a la Ley, negligencia en sus funciones o cualquier otra causa.

Articulo 10.- La Direccion del Registro Civil organizara por lo menos una vez al afio
reuniones estatales de capacitacién y evaluacion con los Oficiales del Registro Civil



COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA DEL SISTEMA
ESTATAL DE COMBATE A LA CORRUPCION

2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.” -

PODER DEL PUEBLO-

~ personas.

y asi mismo, todo tipo de actos y eventos cuya finalidad sea la superacién de la 7
Institucién y de sus funcionarios y empleados. ' ¢
Articulo 16.- Son facultades y obligaciones de los Oficiales del Registro Ciyfl:

I.- Autorizar con las excepciones de Ley los actos y actas relativos al edtado civil

de las personas que establece el Cédigo Civil.
Il.- Exigir y garantizar el cumplimiento de los requisitos que la Ley prevé
celebracién de los actos y la inscripcién de las actas relativas al estado civil

Vil.- Fijar en lugar visible de la Oficialia los derechos que causen los actos
inscripcion de las actas del Registro Civil.

Vill.- Contestar oportunamente las demandas interpuestas en su contra.

IX.- Organizar el despacho de su oficina de tal forma que toda tramitacién sea
oportuna y eficaz con la mejor atencion al pablico

Articulo 26.- S6lo a peticién de parte y por escrito podra procederse a la aclaracion
de un acta del Registro Civil, en los casos expresos a que se refiera el articulo 141 “

del Codigo Civil del Estado.
Articulo 27.- Podré solicitar la aclaracion de un acta, el interesado o quien
demuestre tener interés legitimo a criterio de la Direccién del Registro Civil.

Articulo 28.- E| escrito de solicitud deberd ser redactado en forma légica y
coherente, explicando los términos en que se desea que se haga la aclaracién y
acompafiando las pruebas que se estime necesario para justificar lo dicho.

Articulo 29.- Si el escrito no fuere claro, no acompafiare prueba, no existira relacién
entre lo que se manifiesta y lo que obra en el cuerpo del acta, o no se demostrara
tener interés legitimo del que promueve, la Direccién del Registro Civil prevendra

.z Py 27
por una sola ocasion, al promovente para que lo aclare o corrija.
Articulo 30.- Con base al escrito presentado y documentos que con él se
acompaiian, la Direccién del Registro Civil, dictaré la resolucién que corresponds;

contra esta resolucién no procede recurso alguno.

Articulo 31.- Cuando la resolucién sea en el sentido de conceder la aclaracién, el
interesado cubrirg los derechos correspondientes y el Director, turnara copias de su
resolucion a la Oficialia del Registro Civil, donde se haya levantado el acta
respectiva, asi como el Archivo Central del Registro Civil, para la anotacion marginal
correspondiente.
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Articulo 32.- Existe error ortografico, cuando se escriban en el Akta letras o
palabras con violacion a las reglas orfogréficas aceptadas como
practicas por los textos de la materia.

Articulo 33.- Existe error lingtistico cuando por desconocimiento de un idi
distinto al espafiol, se hayan escrito incorrectamente nombres de per:
poblaciones o calles.

Articulo 36.- La aclaracién de actas cuyo nombre o apellidos se encuentren j
invertidos procede (inicamente en los siguientes casos: -
l.- En actas en donde aparezca contradiccién en el nombre propio asentado al

principio y el que aparece dentro del texto se tomard en cuenta el asentado en el
texto para realizar la aclaracion.

Il.- Tratandose de apellidos que se hubieran asentado de manera invertida, se
tomara en cuenta los apellidos de los padres y en su caso abuelos que se
encuentren asentados en la misma acta. “

Articulo 37.- Considerando que todos aquellos datos que no se refieran
expresamente a los requisitos de existencia del acto juridico respectivo, como son:
voluntad, objeto y solemnidades, son datos no esenciales y ademas que la omision f;

de los mismos en el acta, pueda ser deducible de los que se encuentren asentados;
la aclaracion, solo puede proceder en los casos siguientes:

I.- En las actas en que aparezca asentada de manera parcial o total, el lugar o la
fecha en que ocurrio el acto motivo del registro; o se encuentre confusa por la
utilizacion de freses como: "este lugar”, "esta vecindad”, "del presente mes”,
“actual”, etc. pero el interesado justifique los mismos al establecer una I6gica
relacion con el lugar y la fecha en que se haya levantado e/ acta. '

Il.- Cuando se omita el apellido de alguno de los progenitores y en el acta se
encuentren asentados los nombres de ambos y se justifique que hayan estad
casados en la fecha de registro.

Ill.- Asimismo cuando se haya omitido el nombre de uno de los progenitores; pero
el registro haya quedado asentado con los dos apellidos y los padres hayan estado
casados en la fecha de registro.

IV.- La omisién de la nacionalidad mexicana que hayan tenido los padres en el
momento de la inscripcion del acto, si se encuentran asentados sus nombres y el
de los abuelos y si se justifica la relacion de parentesco que constitucionalmente
esta establecida para determinar la nacionalidad mexicana.
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Articulo 47 - Las facultades u omisiones que cometa el Director del Registro CI{y
los jefes de Departamento serén sancionadas discrecionalmente por el Secretarn
General del Despacho, previo acuerdo del Titular del Ejecutivo. Las de sus
empleados se sancionarén discrecionalmente por el Director en los términos X
presente Reglamento.

Articulo 48.- Las faltas u omisiones de los Oficiales del Registro Civil los sujetaran
a las sanciones previstas en este Reglamento, sin perjuicio de la responsabilidad

civil o penal en que incurran, que serén aplicadas o tramitadas por el Director del
Registro Civil.

Articulo 49.- Las sanciones serén:
l.- Amonestacién por escrito. é
Il.- Suspension sin goce de sueldo hasta por seis meses.

111.- Destitucion del cargo.

Articulo 50.- Se sancionara con amonestacion.

I.- No atender con oportunidad, cortesia y eficiencia al publico.

Il.- No firmar las actas en el mismo momento que sean levantadas.
Articulo 51.- Se sancionaré con suspensioén sin goce de sueldo:r

I.- No efectuar en las actas las anotaciones marginales o cancelaciones que ordene
la autoridad judicial correspondiente.

/.- No integrar los documentos respectivos en el apéndice.

lll.- No comunicar a la Direccién del Registro Civil las anotaciones marginales o
cancelaciones que efectuen en las actas respectivas.

1V.- No rendir a las autoridades federales o estatales los informes, estadisticas o
avisos que previenen las Leyes.

V.- Asentar en las formas errores mecanogréficos, orfogrédficos u otros que no
afecten la esencia del acto o del acta.

VI.- Retardar sin causa justificada la celebracion de cualquier acto del Registro Civil.
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Vil.- Dejar de asistir con frecuencia a sus labores sin causa justificada.

IX.- La negligencia o incumplimiento en cualquiera de sus funciones excepfyando
los casos sefialados en el articulo siguiente.

Articulo 52.- Se sancionara con destitucion:
l.- No asentar las actas en los formatos correspondientes.

Il.- Falsificar actas o insertar en ellas circunstancias o declaraciones prohibidas por
la Ley.

Il.- Celebrar un acto del estado civil conociendo que existe un impedimento para
ello.

V.- Registrar actos del estado civil fuera del territorio de su competencia.

V.- Patrocinar juicios del estado civil.

VI.- Efectuar registros extemporaneos sin que medié autorizaciéon de la Direccién.
VIl.- La reincidencia en cualquier falta por tercera ocasiéon
Articulo 54.- Los empleados de base de las Oficialias cuando incurran en faltas,
seran sancionados conforme a la Ley del Servicio Civil para los empleados del

Gobierno del Estado; sin perjuicio de la responsabilidad penal que pudiera
derivarse.®

Es lamentable que, Ilas raftificaciones de dafos que se ofrecen por los funcionarios
de esta dependencia, no se encuentren especificadas ni en portal web del Registro
Civil, ni en las lonas que entrega la Secretaria de Finanzas, con la informacién del
catalogo de tramites y servicios de las tarifas autorizadas vigentes que se presta
en dicha Direccion. ’

Evidentemente la Direccién del Registro Civil, no le reporta a la Secretaria de
Finanzas, los ingresos extraordinarios que se obtienen por realizar las correcciones
en las diversas actas o certificacion de las mismas, e incluso por la misma CURP.
Lo que, sin lugar a dudas, genera un severo dafio al erario publico de nuestro
Estado, y un dafio significativo a la economia de las y los Oaxaquefios.

/

9 hitp:/Amww registrocivil.oaxaca.gob.mx/wp-content/fracciones/reglamentodeiregistrocivil.pdf
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En este tenor, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), respecto al
fendmeno de la corrupcion y en referencia a sus costos, sefiala que: el\2019 la
poblacién en México pagé por causa de la corrupcion 12 769.7 millones de\pesos,
64.1% mas que en 2017. En términos per cépita, cada persona victims_
corrupcién erogo 3 822 pesos en promedio (1372 pesos més por persona afecta
respecto a lo estimado en 2017).

Por el contrario, entre 2016 y 2020 se observé una disminucion de casi 50%
monto promedio que las empresas erogaron por actos de corrupcién®.

De igual manera, el Dr. Dieter Frisch, ex-Director General de Desarrollo de la
Comisién Europea, ha observado que la corrupcién aumenta los costos de los
bienes y servicios; incrementa la deuda de un pais (y ello conlleva los futuros costos
recurrentes); conduce al relajamiento de las normas de modo que se adquieren
bienes que no alcanzan las normas establecidas o tecnologia inapropiada o
innecesaria; y puede resultar en la aprobacién de proyectos basados en el valor del
capital involucrado en los mismos, mas que en la mano de obra (lo que es mas
lucrativo para el que comete la corrupcién), pero puede ser menos util desde el
punto de vista del desarrollo™".

La corrupcién acentaa las diferencias sociales al limitar el papel del Estado como
mediador de las demandas de los distintos grupos sociales. Las clases populares o
marginales se ven sometidas a un proceso de exclusién social y politico ya que la
corrupcion los aleja del sistema formal y los obliga a acceder de manera informal a
sus medios de subsistencia.

Mala asignacién de fondos escasos. "El problema de la corrupcién en México”,
comenté un funcionario publico, "es que aqui se derrocha un millén de pesos para
robar mil"12,

Se requiere de una profunda fiscalizacién de parte de la Secretaria de la Conftraloria
y Transparencia Gubernamental, en la forma en la que el personal de la Direccién
del Registro Civil realiza los cobros de los tramites y servicios que se prestan a la
sociedad

Relevante es que, se emita por dicha Direccién y sus diversas areas recibos a la
ciudadania por los tramites y servicios que se prestan, y por supuesto, se deb
publicar en sitio web del Registro Civil todas las farifas actualizadas.”

10 https:/Mmww.inegi.org. mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAP_Corrupcion2021.pdf

¥ hitps:/farchivos.juridicas.unam. mx/www/bjv/libros/11/5005/18.pdf

2 Moreno Qcampo, Luis. En defensa propia. Como salir de la corrupcion. Buenos Aires. Editorial Sudamericana. 1993.
Pag.123.
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CUARTO.- Con base en los antecedentes y considerandos que se\esgrimen, esta
Comisién Permanente de Vigilancia del Sistema Estatal de Coxbate a la
Corrupcién, someten a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN M

La Comisién Permanente de Vigilancia del Sistema Estatal de Combate a la
CorrupC|on estima procedente la Sexagésima Qumta Legislatura del H. Congreso
del Estado, exhortar respetuosamente al Titular de la Secretaria de Finanzas, al
Titular de la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental, y al
Director del Registro Civil, para que en el ambito de sus competencias, y de manera
coordinada se realicen operativos de verificacién al Archivo Central, y a las ciento
cuarenta y cinco Oficialias de dicha Direccién, con la finalidad de corroborar que
solo se realicen los cobros de las tarifas autorizadas, para los servicios publicos de
inscripcion, autorizacion, certificacién, de publicidad de hechos y de actos
constitutivos y modificativos del estado civil de las personas en el estado.

En tal razon, esta Comision Permanente de Vigilancia del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcion Permanente, emite el siguiente proyecto de:

ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta respetuosamente al Titular de la
Secretaria de Finanzas, al Titular de la Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental, y al Director del Registro Civil, para que en el ambito de sus

competencias, y de manera coordinada se realicen operativos de verificacion al
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Archivo Central, y a las ciento cuarenta y cinco Oficialias de dicha Direcci ’h, conla
finalidad de corroborar que solo se realicen los cobros de las tarifas aut rizadas,
para los servicios publicos de inscripcion, autorizacion, certificacién, de publicidad
de hechos y de actos constitutivos y modificativos del estado civil de las persohas
en el estado.

TRANSITORIOS:
~
PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion. :
SEGUNDO.- Se instruye a la Secretaria de Servicios Parlamentarios para que
realice los tramites correspondientes para la notificacién del presente acuerdo al

Titular de la Secretaria de Finanzas, al Titular de la Secretaria de la Contraloria y
Transparencia Gubernamental, y al Director del Registro Civil.

Dado en la Sede Oficial del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, San Raymundo
Jalpan, a 6 de abril de 2022.
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DIP. VICT UL HERNANDERLOPEZ  DIP. %ﬁls ALFONSO SILVA ROMO
DIP. MARIA LUISA MATUS FUENTES DIP. SERGI OPEZ SANCHEZ.

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN DEL
EXPEDIENTE NUMERO 2 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE
VIGILANCIA DEL SISTEMA ESTATAL DE COMBATE A LA CORRUPCION, DE
FECHA SEIS DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIDOS.




