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LIC. JORGE A. GONZALEZ ILLESCAS *
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE |
LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE

El que suscribe DIP. SESUL BOLANOS LOPEZ Presidente de la Comision
Permanente de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, de esta
Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, por medio
del presente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63, 65 fraccion XXV,
y 66 de la de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y los
articulos 26, 27 fraccion XV, 34,36, 38 y 42 fraccion XXV del Reglamento Interior
del Congreso del Estado, me permito someter a la consideracion el siguiente
Dictamen del indice de la Comision Permanente de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para que sea incluido en el orden del dia de la préxima
sesién ordinaria.

Sin otro asunto en particular, quedo de usted.

RESPETUOSAMENTE

~

~ DIP. SESUL BOLANOS LOPEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y
PRACTICAS PARLAMENTARIAS.
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©cEL PODER DEL PUERBLO:.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMA EL ARTICULO 72
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO. .

=

EXPEDIENTE NO.3 DEL INDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE REGIMEN, REGLAMENTOS
Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS.

HONORABLE ASAMBLEA

LXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

Para los efectos del tramite legislativo correspondiente, y por acuerdos respectivos

tomados en el Pleno Legislativo, fue turnado a la Comision Permanente de

Regimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias de la Sexagésima Quinta

Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

para su estudio, andlisis y dictaminacién correspondiente, el expediente al rubro

citado, las y los diputados integrantes de la Comisién Permanente de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias con fundamento en lo dispuesto en el ~
articulo 63, 64 y 65 fraccion XXV de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado

de Oaxaca; 27, 33, 34, 38, y 42 fraccién XXV, y demas aplicables del Reglamento .
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, sometemos a la consideracién de las \

y los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen con proyecto
de acuerdo, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE QANACA 1
Calle 14 DE Orieate No. 1, San Raymuisido Jalpan, Ouxacu, C.P. 71248




COMISION DE REGIMEN,

REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS

~2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA®

POD R _ DEL PUEBLO-

1. Que con fecha 7 de diciembre de 2021, fue recibido en la Secretaria de
Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado de Oaxaca,
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 72 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO Y SE ADICIONA LA FRACCION XI DEL ARTICULO 59 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA,
en materia de impacto presupuestario,

2. En la Sesi6n Ordinaria de Ia Diputacion Permanente celebrada con fecha 08
de diciembre de 2021, se acordé turnar la referida iniciativa para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente a la Comision Permanente de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias, asignandole el numero de
expediente 03.

Derivado del analisis sostenido por las y los legisladores integrantes de la Comisién
dictaminadora, se llegd a un consenso respecto a la resolucién que consideran
viable respecto del proyecto de Decreto por el que se, SE REFORMA EL
ARTICULO 72 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO Y SE ADICIONA LA FRACCION X! DEL ARTICULO 59 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, en
materia de impacto presupuestario, fundamentandose en los considerandos que a
continuacidn se describen.

Il. CONSIDERANDOS.

PRIMERO. El Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el presente asunto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 65
fraccion XVI de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y
42 Fraccion XVI apartado g del Reglamento Interior Del Congreso Del Estado
Libre y Soberano De Oaxaca.
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R DEL PUEDBLO-

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 63, 64 y 65 fraccion XXV de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 27, 33, 34, y 42 fraccion XXV,
y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca,
esta Comision Permanente de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias,
es competente para emitir el presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus
funciones se avoco al andlisis, discusion y valoracién de la propuesta referida en el
apartado siguiente.

TERCERO. En la exposicién de motivos del proyecto de decreto, la Diputada Xéchit!
Jazmin Velazquez Vasquez, integrante de esta Sexagésima Quinta Legislatura del
H. Congreso del Estado de Oaxaca, en la exposicién de motivos de su iniciativa
planteada, expresa lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En 2016 el Congreso de la Unién aprobé la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, estableciendo los criterios generales de
responsabilidad hacendaria y financiera que rigen a las Entidades Federativas y
los Municipios, ademéas de sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
sostenible de las finanzas publicas.

En este sentido, las disposiciones que se deben seguir en este poder Legislativo
es la establecida en el articulo 16, misma que establece los siguiente:

Articulo 16.- El Ejecutivo de la Entidad Federativa, por conducto de la secretaria de
finanzas o su equivalente, realizara una estimacién del impacto presupuestario de
las iniciativas de ley o decretos que se presenten a la consideracién de la
Legislatura local. Asimismo, realizar4 estimaciones sobre el impacto
presupuestario de las instancias administrativas que emita el Ejecutivo que
impliquen costos para su implementacion.

Todo proyecto de ley o decreto que sea sometido a votacion del Pleno de la
Legislatura local deberé incluir en su dictamen correspondiente una estimacion
sobre el impacto presupuestario del proyecto.

La aprobacién y ejecucién de nuevas obligaciones financieras derivadas de la
legislacion local, se realizaré en el marco del principio de balance presupuestario
sostenible, por lo cual, se superaran a la capacidad financiera de la Entidad
Federativa.

HONORABLE CONGRESQ DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANQ DEL ESTADO DE QAXACA
“alle 14 DE Oriente No. 1, San Raymundo Julpan, Ouvace, C.P.71248

)

= N g



H ONGRESO DEL ESTADRO DE CAXA

COMISION DE REGIMEN,

REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS

2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANQ DE QAXACA”

LEGISLATURA

cEL PODER DEL PUEBLO:

i

Todo proyecto de ley o decrefo que sea sometido a votacion del Pleno de la
Legislatura local debera incluir en su dictamen correspondiente una estimacion

sobre la aprobacion y ejecucion de nuevas obligaciones financieras derivadas del ({ ?
estudio correspondiente de impacto presupuestal, que se realizaré en el marco del
principio de balance presupuestario sostenible, por lo cual, se Sujetaran a la
capacidad financiera de la Entidad Federativa.

Sin embargo, es de todos conocido que en la préactica estas disposiciones no se
cumplen al cien por ciento, ya que los dictdmenes que emiten las Comisiones de
Dictamen Legislativo que son parte de este Poder Legislativo, no son debidamente
integrados con verdadero estudio sobre impacto presupuestario al momento de
expedir alguna ley o decreto. ‘

El no contar con un estudio de impacto es uno de los principales argumentos que
utiliza el Poder Ejecutivo al momento de vetar una ley o decreto expedido por el
- Poder Legislativo.

Con las reformas y cambios propuestos se busca adecuarnos a un nuevo
paradigma donde la responsabilidad entre el trabajo legislativo Y su ejecucion
tomen en cuenta su viabilidad presupuestaria y no se conviertan en letra muerta,
siendo congruentes y viables tanto en su redaccién como en su instrumentacion
en la realidad, por éstas razones expongo el siguiente cuadro comparativo que
establece de manera concisa las ventajas competitivas y comparativas de la
redaccién que propongo para éstas reformas.

CUARTO. ESTUDIO Y ANALISIS. Se determina lo siguiente:

PRIMERO. - Respecto a la reforma a la fraccion X! del articulo 59 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Oaxaca, resulta improcedente, al tratar de incluir dentro de
los elementos indispensables de las iniciativas, una estimacion sobre el impacto
presupuestario. En virtud que es contradictorio al principio de economia procesal.

En consecuencia, se estima que el incluir un nuevo elemento indispensable para la
presentacion de una iniciativa, es innecesario, en virtud que los elementos ya estan
definidos por el Reglamento Interior del Congreso, por lo que la presente exposicion de
motivos carece de una debida motivacién al no acreditarse una necesidad de reformar
dicho articulo. :
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SEGUNDO. - Respecto a la reforma al articulo 72 a la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado, resulta fundado parcialmente, en virtud que las Comisiones tienen la
obligaci6n de solicitar a la Comision de Presupuesto y Programacién y a‘la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado, una proyeccién de dicho impacto, en caso de que las
iniciativas impliquen un impacto presupuestal.

ARTICULO 66. En el caso de que las iniciativas impliquen un impacto presupuestal,
la comisién o. comisiones deberan solicitar a la Comision de Presupuesto y
Programaciéon y a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, una
proyeccioén de dicho impacto. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por la
Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en vigor.

Las modificaciones a la propuesta original se fundamentan en la siguiente tesis
jurisprudencial, en la que. se establece que las Camaras cuentan con la facultad de
aprobar, rechazar, modificar el proyecto de ley o decreto independientemente del sentido
en el que se haya presentado.

Tesis de jufisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXXIII-
abril de 2011, pagina 228, mismo que es del rubro y textos siguientes: :

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE
LA UNION TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR,
MODIFICAR O ADICIONAR EL PROYECTO DE LEY O DECRETO,
INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE HUBIERE
PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La
iniciativa de ley o dscreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de
creacién de la norma general para satisfacer las necesidades que requieran
regulacion, fija el debate parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin
que ello impida abordar otros temas que, en razén de su intima vinculacién con el
proyecto, deban regularse para ajustarios a la nueva normatividad. Asf, por virtud de
la-potestad legislativa de los asambleistas para modificar y adicionar el proyecto de
ley o decreto contenido en la iniciativa, pueden modificar la propuesta dandole un
enfoque diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unién
cambiar las razones o motivos que lo originaron, sino antes bien, lo permite. En ese
sentido, las facultades previstas en los articulos 71 y 72 de la Constitucién General
de la Republica, especificamente la de presentar iniciativas de ley, no implica que
‘por cada modificacion legislativa que se busque establecer deba existir un proyecto
de ley, lo cual permite a los 6rganos participantes en el proceso legislativo modificar
una propuesta determinada. Por tanto, las Cédmaras que integran el Congreso de la -
Unién tienen la facultad plena para realizar los actos que caracterizan su funcién
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principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o adicionar el proyecto de ley,
independientemente del sentido en el que hubiese sido propuesta la iniciativa
correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos de dicho articulo
71 para que se abra la discusién sobre la posibilidad de modificar, - reformar o
adicionar determinados textos legales, lo cual no vincula al Congreso de la Unién
para limitar su debate a la materia como originalmente fue propuesta, o especifica y
Unicamente para determinadas disposiciones que incluia, Y poder realizar nuevas
modificaciones al proyecto.

En meérito de lo expuesto, fundado y motivado, la Comision Permanente de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias de la Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca emite el presente:

DICTAMEN

Derivado de las anteriores consideraciones, los integrantes de esta Comision
consideramos procedente dictaminar parcialmente lo planteado por la promovente,
en este sentido esta Comisién Dictaminadora determina procedente la Iniciativa con
Proyecto de Decreto con el que se reforma y adiciona el articulo 72 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, asi mismo se desecha la reforma a la

fraccion Xli del articulo 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Oaxaca.

Porlo expuesto y antes fundado, la Comision Permanente de Régimen, Reglamentos
y Practicas Parlamentarias del H. Congreso del Estado de Oaxaca, somete
aconsideracion del Pleno el siguiente:

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGIST.ATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA.

DECRETA

UNICO. SE REFORMA EL ARTICULO 72 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, quedando en
los siguientes términos:
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ARTICULO 72. Las Comisiones resolveran por escrito acerca de los asuntos que se
le turnen y en los casos en que se requiera de un dictamen, propondran la resolucion
que en su concepto deba tomarse, reduciéndola a proposiciones o articulos claros
y sencillos que puedan sujetarse a votacién, asimismo, incluira una estimacién
cuando se determine que exista impacto presupuestario, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 66 del Reglamento Interior del Congreso.

TRANSITORIOS

PRIMERO. — El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

SEGUNDO. - Publiquese en la Gaceta Parlamentaria del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca y en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

'Dado en la sede del Honorable Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan,
Oaxaca 22 de Marzo de 2022.

BiP. SESUL BODLANOS LOPEZ
— PRESJDENTE

DIP. XOCHI Jg VELAZQUEZ . .
 VASQUEZ DIP. SERGIO LOPEZ SANCHEZ
méGRA INTEGRANTE
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DIP. LUIS ALFONSO SILVA
ROMO DIP. EVA DIEGO CRUZ

INTEGRANTE * INTEGRANTE

ESTA HOJA CON FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 03 DEL iNDICE DE LA
COMISION PERMANENTE DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS DE LA SEXAGESIMA
QUINTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
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