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La suscrita CONCEPCION RUEDA GOMEZ, Presidenta de Comision Permanente de

Migracién y Asuntos Internacionales de la LXV Legislatura Constitucional de este Honorable Congreso
del Estado de Oaxaca; con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63, 65 fraccion XXXIVy 72 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Qaxaca, 27 fraccion XV y 42
fraccion XXXIV del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de QOaxaca, ante
usted comparezco y expongo:

Por este conducto solicito incluir en el orden del dia de la proxima Sesién Ordinaria de fecha 30 de
marzo de 2022 el DICTAMEN EN POSITIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR
EL QUE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA EXHORTA AL TITULAR DEL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA
QUE, A TRAVES DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO DEL ESTADO Y DEL INSTITUTO
OAXAQUENO DE ATENCION AL MIGRANTE, ESTABLEZCA ESTRATEGIAS DE COORDINACION
CON EL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION, PARA QUE LAS PERSONAS MIGRANTES EN
TRANSITO POR EL TERRITORIO ESTATAL LO HAGAN DE MANERA SEGURA, ORDENADA Y
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Expediente niumero: 003 del indice de Ila
Comisién Permanente de Migracion y Asuntos
Internacionales de Ia LXV  Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado
de Oaxaca.

DICTAMEN EN POSITIVO A LA PROPOSICION DEL PUNTO DE ACUERDO, POR
EL QUE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA EXHORTA AL
TITULAR DEL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA QUE, A TRAVES DE LA
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO DEL ESTADO Y DEL INSTITUTO
OAXAQUENO DE ATENCION AL MIGRANTE, ESTABLEZCAN ESTRATEGIAS DE
COORDINACION CON EL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION, PARA QUE
LAS PERSONAS MIGRANTES EN TRANSITO POR EL TERRITORIO ESTATAL LO
HAGAN DE MANERA SEGURA, ORDENADA Y REGULAR, CON PLENO RESPETO
A SUS DERECHOS HUMANOS.

HONORABLE ASAMBLEA.

La Comision Permanente de Migracioén y Asuntos Internacionales de la Sexagésima
Quinta Legislatura Constitucional del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 63, 65, fraccidon XXXIV y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 38 Bis, 42, fraccion XXXIV, y demas
aplicables del Reglémento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, somete a la consideracién de esta Honorable Soberania el presente

dictamen, de conformidad con lo siguiente:
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PREAMBULO
La proposicién con punto de acuerdo, tiene por objeto exhortar Titular del Ejecutivo del
Estado, para que, a través de su Secretario General de Gobierno y del Instituto
Oaxaqueiio de Atencion al Migrante, establezcan estrategias de coordinacion con el
Instituto Nacional de Migracién, para que las personas migrantes en transito por el
territorio estatal, lo hagan de manera segura, ordenada y regular, con pleno respeto a

sus derechos humanos.

ANTECEDENTES

1.- El dia 8 de marzo de 2022, los Diputados Victor Ratl Hernandez Lépez, Minerva
Leonor Lopez Calder6n e Ysabel Martina Herrera Molina, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, presentaron a la Mesa
Directiva del Congreso del Estado, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
“...EXHORTA AL INSTITUTO NACIONAL DEL MIGRANTE, AL INSTITUTO
OAXAQUENO DE ATENCION AL MIGRANTE, Y A LA SECRETARIA GENERAL DE
GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA, A ESTABLECER ESTRATEGIAS QUE
GARANTICEN UNA MIGRACION SEGURA, ORDENADA Y REGULAR.”

2.- En Sesién Ordinaria celebrada el dia 9 de marzo de 2022, se puso a consideracion
el citado Punto de Acuerdo; determinandose que se turnara a la Comisiéon Permanente
de Migracidbn y Asuntos Internacionales de la Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional del Estado, para su dictaminacion.

3.- En consecuencia, a través del oficio nimero LXV/A.L./COM.PERM./614/2022 de

fecha 9 de marzo del 2022, mismo que fue recibido el dia 11 siguiente, fue turnado el
Punto de Acuerdo, para analisis y dictamen a esta Comisién Permanente de Migracion

y Asuntos Internacionales.
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ANALISIS Y ESTUDIO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
Retomando la exposicién de motivos de los promoventes, donde se indica que la
migracion es un tema cada vez mas complejo en el siglo XXIi, esto, motivado por las
crisis economicas y los conflictos internos en los lugares de origen de los migrantes
gque buscan una mejor vida en paises que ofrecen mejores condiciones, sin embargo,
el crimen organizado agudiza esta problematica.

De ahi que existen draméaticas imagenes de nifios cruzando solos las fronteras, padres

y madres separados de sus hijos o de enfrentamientos entre migrantes y soldados, de j -
A o

las deportaciones. 7 ,‘,/
La decisibn de muchas personas de migrar hacia otros paises, sobre todo a los

Estados Unidos de Norteamérica, amerita un analisis a fondo de este fenémeno, ya

gque a veces se trata de familias enteras que se enfrentan la dificil decision de salir de

su pais para aspirar a un mejor nivel de desarrollo econémico y social que dificilmente

lo pueden enconirar en su pais, o incluso para apoyar el desarrollo de su comunidad

de origen.

Por su colindancia con los Estados Unidos, México se ha convertido en un pais de | '
origen, fransito y retorno para la migracién centroamericana. Si a este tema le

sumamos la presencia de menores de edad, evidentemente nos encontramos frente a
una problematica que requiere el mayor cuidado y atencion gubernamentai.

En los ultimos meses se han visto, a través de diferentes medios de comunicacion, las
grandes caravanas de migrantes que llegan al Estado de Oaxaca y Chiapas, en la
que ha ocurrido el mayor namero de desplazamientos de poblacién de origen
centroamericano, sin embargo, en los Gliimos afios se ha observado también un
endurecimiento de las politicas migratorias, que tiene que la agenda del gobierno
mexicano en materia de migracion, orientada a fortalecer el filtro de migrantes en la
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frontera sur, para frenar su arribo a territorio estadounidense, pero, siempre con el
respeto a sus derechos humanos. Y por otro lado, impuisar la cooperacion entre
Mexico y los Estados Unidos para destinar recursos a los paises de Centroamérica
con el objeto de generar condiciones de desarrolio para la poblacién de esos paises.

Dicho lo anterior, el Gobierno mexicano lleva a cabo diversas acciones a través de la
Conferencia Regional sobre Migracién (CRM), la cual, es un foro regional multilateral
sobre migraciones internacionales en el que participan paises que comparten, desde
distintas perspectivas, temas comunes, con base en experiencias que involucran
situaciones de origen, transito, destino y retorno de las migraciones, por ejemplo, en
la pagina oficial del Instituto Nacional de Migracién:
hitps:.//www.cepal.org/es/temas/migracion, se sefiala que:

“...México impulsara una agenda comprometida con la defensa de los
derechos humanos de las personas migrantes, el fortalecimiento de la
gobernanza migratoria, la inclusion de personas vulnerables y el impulso al
discurso de género, en consonancia con el Pacto Mundial para una Migracién
Segura, Regular y Ordenada”.

Sin embargo, las notas periodisticas y las redes sociales, son quienes resguardan las
evidencias del abuso de autoridad y la carencia de una estrategia migratoria enfocada
en la salvaguarda de los derechos humanos de las personas migrantes. Los abusos
no solo se registran en los operativos por autoridades de los tres 6érdenes de gobierno,
sino también en las estaciones migratorias, donde los migrantes centroamericanos han
denunciado abusos, maltrato y discriminacién por parte de funcionarios del Instituto
Nacional de Migracién (INM) y la Comisidbn Mexicana de Ayuda a Refugiados
(COMAR), esto, al momento de llegar a realizar sus tramites migratorios,

particularmente porque no tienen el dinero para pagarlos.
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Atendiendo a lo anteriormente sefialado, de acuerdo a lo establecido en la Ley

Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, en su articulo 34, corresponde a
la Secretaria General de Gobierno, intervenir en auxilio o coordinaciéon con las
autoridades federales en los términos de las leyes y convenios relativos, en materia
de migracion, politica poblacional, cultos religiosos, por lo que es conveniente y
necesaria su pronta intervencioén.

Asimismo, dentro de sus funciones y atribuciones, el Instituto Oaxaquefio de Atencién
al Migrante, tiene que procurar la atencién de la poblacién y las comunidades
migrantes oaxaquefias en las siguientes vertientes: derechos humanos y proteccidon
juridica; fortalecimiento de la identidad, cultura y acceso a la educacion; desarrollo
econdmico: salud y seguridad social; asi como, concertar la coordinacion y apoyo de
las instancias Federales, estatales y municipales, ademas de las organizaciones de
migrantes y organismos del sector social y privado.

Por lo tanto, tanto la citada Secretaria de Gobierno, como el aludido Instituto
Oaxaquefio, pueden y deben establecer estrategias con el Instituto Nacional de
Migracién, toda vez que este ente federal, tiene dentro de sus objeto, la planeacion,
ejecucion, control, supervision y evaluacién de los servicios migratorios, asf como el
gjercicio de la coordinacién con las diversas dependencias y entidades de la
Administracion Puablica Federal, que concurren en la atencion y solucion de los asuntos
relacionados con la materia.

En este sentido, esta Comisién considera que es de aprobarse la proposiciéon con
Punto de Acuerdo, conforme a los siguientes:
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CONSIDERANDOS
PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es competente
para conocer del asunto detallado en los antecedentes, por tratarse de un Punto de
Acuerdo, de Urgente y Obvia Resolucién, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 59, LXXV1 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. - Que la Comisién Permanente de Migracion y Asuntos
Internacionales de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado, es
competente para dictaminar el asunto que nos ocupa, conforme a lo dispuesto en los
articulos 63, 65, fraccion XXXIV y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 38 Bis, 42, fraccion XXXIV, y demas
aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

TERCERO.- Es importante advertir, que el asunto analizado por las diputadas
y diputado integrantes de esta Comisién Dictaminadora, fue turnado para su atenciéon
por el Secretario de Servicios Parlamentarios de este H. Congreso del Estado de
Oaxaca, a través del oficio nimero LXV/A.L./COM.PERM./614/2022, recibido el dia 11
de marzo del presente afio.

Derivado de lo anterior, las diputadas y diputado integrantes de esta Comision

Dictaminadora de la Sexagésima Quinta Legislatura, entraron al analisis y estudio de
la iniciativa detallada en los antecedentes del presente Punio de Acuerdo, para
exhortar al Gobierno del Estado y al Instituto Nacional de Mi'gracién, a efecto de que
establezcan estrategias para que el transito de migrantes por el territorio estatal, lo
hagan de manera segura, ordenada y regular, sobre todo, con total respeto a sus
derechos humanos.
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CUARTO.- Del estudio y andlisis realizado por las diputadas y diputado
integrante de la Comisiébn Permanente de Migracion y Asuntos Internacionales,
resolvieron dictaminar en Sentido Positivo el Punto de Acuerdo planteado a
dictaminacién.

Con base en lo anteriormente expuesto, las diputadas y diputado integrante de Ia
Comision Permanente de Migracién y Asuntos Internacionales, formulan el siguiente,

DICTAMEN:
La Comisién Permanente de Migracion y Asuntos Internacionales estima procedente
emitir un exhorto al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que, a través de la
Secretaria General de Gobierno y del Instituto Oaxaquefio de Atencién al Migrante,
establezca estrategias de coordinacién con el Instituto Nacional de Migracién, para que
las personas migrantes en transito por el territorio estatal, lo hagan de manera segura,
ordenada y regular, con pleno respeto a sus derechos humanos.

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisién Permanente de
Migracion y Asuntos Internacionales somete a consideracion del Pleno Legislativo el
siguiente:

ACUERDO
LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EXHORTA AL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA QUE, A TRAVES DE LA SECRETARIA
GENERAL DE GOBIERNO DEL ESTADO Y DEL INSTITUTO OAXAQUENO DE
ATENCION AL MIGRANTE, ESTABLEZCA ESTRATEGIAS DE COORDINACION
CON EL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION, PARA QUE LAS PERSONAS
MIGRANTES EN TRANSITO POR EL TERRITORIO ESTATAL, LO HAGAN DE
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MANERA SEGURA, ORDENADA Y REGULAR, CON PLENO RESPETO A SUS
DERECHOS HUMANOS.

TRANSITORIO
UNICO.- Comuniquese el presente acuerdo a las autoridades correspondlentes para
los efectos legales y admlnlstratuvos correspondientes.

Dado en la sala de comisiones del Honorable Congreso del Estado. San Raymundo
Jalpan, Oaxaca, a veinticuatro de marzo del afio dos mil veintidés.

COMISION PERMANENTE DE MIGRACION Y /A' ;

DIP. JAIME MOISEi%éEGO AMBROSI V‘\, wa "wu" HA O EDA
INTEGRANTE INTEGRANTE

DIP. MINERVA EONOR LOPEZ
CALDERON

INTEGRANTE

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO EN EL EXPEDIENTE NUMERO
003 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE MIGRACION Y ASUNTOS INTERNACIONALES DE LA
LXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA.




