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Asunto: Dictamen.
Expediente ntimero: 471 Oaxaca de Juarez.
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, APRUEBA
LA LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022, DEL MUNICIPIO DE OAXACA DE

JUAREZ, OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA.

La Comision Permanente de Hacienda de la Sexagésimé Quinta Legislaturé
Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 42, 65 fraccion XVIl y 72 de la-Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 38, 42 fraccion XVII, y demas
aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, %
somete a la consideracion de los integrantes de esta Honorable Soberania el presente
dictamen, de conformidad con los siguientes antecedentes y consideraciones,

ANTECEDENTES:

1.- El 30 de noviembre del afio dos mil veintiuno, se recibi6 en la Oficialia de partes del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la iniciativa de la ley de ingresos para
el ejercicio fiscal 2022 del municipio de Oaxaca de Judrez, Oaxaca, la cual fue turnada
para su analisis, estudio y dictaminacién a la Comisiéon Permanente de Hacienda de la
Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre'y Soberano
de Oaxaca del Estado, radicandose con el nimero de expediente 471 Oaxaca de Juarez.

2 - Que recibida la iniciativa de ley de ingresos mencionada en el punto anterior; la ~
Presidencia de la Comisién Permanente de Hacienda, convocé a las diputadas y a los
diputados integrantes de esta Comision Permanente Dictaminadora a reuniones de
trabajo los dias 17, 20 y 21 de diciembre de 2021, donde fue estudiada y analizada, y
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CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 fracciones |, Il 'y
XIV; y 113 fraccion |l, cuarto parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 43 fraccion XXI de la Ley Organica Municipal para el estado de
Oaxaca: 63, 64, 65 fraccion XVIl'y 72 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 42 fraccion XVII, 64 y 69 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, La Comision Permanente de
Hacienda de la Sexagésima Quinta Legislatura tienen facultades para emitir el presente
dictamen con proyecto de Decreto.

SEGUNDO.- Que para justificar su proyecto de la iniciativa de la Ley de Ingresos para el
ejercicio fiscal 2022, el Ayuntamiento de la Ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, en la
parte conducente de su exposicion de motivos argumenta lo siguiente:

« . Resulta de suma importancia realizar un andlisis del entorno econémico internacional, nacional
y local y de su impacto-en los ingresos del Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, asi como
elaborar un estudio de los principales criterios y factores econémicos que afectan la proyeccion que
se presenta. )

l.- Entorno econémico internacional.

En términos generales, puede exponerse que la recuperacion econoémica mundial continda, pese
al resurgimiento de la pandemia. Sin embargo, las grietas que generd el virus SARS-Cov-2,
provocando la enfermedad llamada COVID-19 parecen mas persistentes: se trata de divergencias
a corto plazo que se prevé dejaran huellas duraderas en el desempefio econdémico a mediano plazo
y que obedecen mas que nada al acceso a vacunas Yy al rapido despliegue de politicas de apoyo.

Se proyecta que la economia mundial crezca en 4,9% en 2022, es decir, 0,1 puntos porcentuales
menos que en 2021. Larevision ala baja de 2022 refleja un deterioro en las economias avanzadas.

De acuerdo con el FMI, se proyecta que una inflacion mas acelerada en Estados Unidos contribuya
a una aceleracion en las economias avanzadas, pero se estima que las presiones en la Zona Euro
y en Japon se mantendran relativamente débiles. A medida que se levantaron las restricciones, la
demanda se acelerd, pero la oferta no respondié con igual rapidez. Aunque se prevé que las
presiones de precios se moderen en la mayoria de los paises en 2022, las perspectivas de la
inflacion son sumamente inciertas. La inflacion aumenta a pesar de que el empleo esta por debajo
de los niveles previos a la pandemia en muchas economias, lo cual plantea dificultosas disyuntivas

para las autoridades.
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Il.- Entorno econémico nacional.

De acuerdo con las cifras del INEGI, en el tercer trimestre del afio la economia mexicana se contrajo
(-) 0.2% real respecto al trimestre previo y crecid 4.8% real anual respecto al tercer trimestre de

2020.

Dicho crecimiento anual.de 4.8% respecto a 2020 no es alentador, ya que en el mismo trimestre de
2020 la economia se contrajo (-) 8.7% anual, posterior a una contraccion de
(-) 18.7% anual en-el segundo trimestre de 2020.

El 25 de noviembre el INEGI publicara los datos observados del PIB. De confirmarse el dato
trimestral, la recuperacion se habria estancado y no sera posible regresar a los niveles prepandemia
en 2022. : : :
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Cabe destacar que, a pesar de ese pronunciado crecimiento anual, el PIB aun no llega al nivel en
el que se encontraba al inicio de la pandemia de COVID-19. De acuerdo con la estimacion, su nivel
actual se encontraria cercano al del tercer trimestre de 2016, mientras que el trimestre pasado se
encontraba en una cifra similar al cuarto trimestre de 2016.

El impacto de la pandemia resulté en una caida histérica en el PIB de México —el cual en el
segundo trimestre de 2020 mostré su punto mas bajo desde 2010—. Sin embargo, la economia se
encontraba debilitada desde al menos dos trimestres previos. Después de alcanzar un pico en el
tercer trimestre de 2018, la actividad econdémica inici6 una trayectoria descendente. En
consecuencia, en el primer trimestre de 2020, antes de que comenzara la emergencia sanitaria, el
PIB se encontraba en niveles similares a los-observados durante 2017. Por esto, aun cuando se
logre recuperar el nivel de produccion observado antes de la llegada de la crisis, este todavia sera
menor al observado en el tercer trimestre de 2018.




?\‘2‘*.‘_:"/‘,:‘ COMISION PERMANENTE DE HACIENDA

“2021, ANO DE RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD,
POR LA LUCHA CONTRA EL VIRUS SARS- COV2, COVID-19”

20 CONSTITUCIONAL
STADD DE CAXACA

T LEGISTATIVO

L\\ Legislatura

La economia mexicana ain tiene un largo camino por recorrer antes de recuperar el tamario y la
trayectoria de largo plazo que se interrumpié a partir del tercer trimestre de 2018..

En otro sentido, de acuerdo con los CGPE 2021, se anticipa que la inflacion sera de 3.0 por ciento,
en congruencia con el objetivo de Banxico; esto posiblemente sera un desafio ante la reactivacion
econdémica que se espera para ese afo. Asimismo, se proyecta un tipo de cambio nominal promedio
de 22.1.pesos por délar, que toma en cuenta la mejoria en:la dinamica de la economia, asi como
una tasa de interés nominal promedio estimada de 4.0 por ciento.

Se espera que la inversion publica y privada en infraestructura impulse la generacion de empleos
y tengan efectos positivos sobre otros sectores; y el sector financiero contintie apoyando el flujo
adecuado de recursos hacia hogares, empresas y proyectos productivos, ayudado por una politica

monetaria flexible en México y en el exterior. :

lIl.- Entorno econémico local.

A nivel Estatal, de acuerdo con el INEGI, en el primer trimestre de 2021, Oaxaca fue la entidad con
mayor desempefio por el valor de produccién de las empresas constructoras, al presentar una
variacion anual de 239.7%; es decir, 253.22 millones de pesos mas que en enero-marzo de 2020.

En ese periodo se destaco el desempefio de los subsectores de transporte y urbanizacion, asi como
edificacion, con repuntes de 536.5 y 245.6 puntos porcentuales, respectivamente.

En materia de comercio minorista, datos de la Encuesta Mensual sobre Empresas Comerciales
(EMEC), del INEGI, en enero de 2021, Oaxaca fue la novena entidad con mejor desempefio por

ingresos totales.

En ese mismo periodo Oaxaca se coloco en el octavo sitio a nivel nacional en crecimiento del
personal ocupado total en el comercio al por mayor.

Asimismo, como resultado -del esfuerzo del Gobierno de Oaxaca, que se ha enfocado en la
ejecucion de estrategias encaminadas a ofertar empleos competitivos y dignos, el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), reporta tan solo en el mes de febrero de este 2021, que en
Oaxaca se generaron mil 125 nuevos empleos formales, lo que representa un crecimiento del .5%
en comparacion con el mes anterior.

Por lo que respecta a la capital del Estado, y en consideracion al entorno econémico global, el
monto total estimado a recaudar por el Municipio de Oaxaca de Juarez, para el gjercicio fiscal de
2022, asciende a la cantidad de $1,315,987,890.47 (Mil trescientos quince millones novecientos
ochenta y siete mil ochocientos noventa pesos 47/100 M.N.), cantidad que se encuentra por debajo
de lo proyectado durante el ejercicio fiscal 2021.

La politica de ingresos para 2022, en el municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, esta orientada a
proveer certeza par el adecuado desarrollo de la actividad econdmica en un afio donde se espera
un entorno externo con incertidumbre. Por lo tanto, se reitera el compromiso de no generar mayores
cargas tributarias a empresas y familias, para que asi, hogares y empresas planeen
adecuadamente sus decisiones economicas, generando condiciories propicias para incrementar el
ahorro y la inversion.
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En otro sentido, de acuerdo con los CGPE 2021, se anticipa que la inflacién sera de 3.0 por ciento,
en congruencia con el objetivo de Banxico; esto posiblemente sera un desafio ante la reactivacion
econdémica que se espera para ese afo. Asimismo, se proyecta un tipo de cambio nominal promedio
de 22.1 pesos por dolar, que toma en cuenta la mejoria en la dinamica de la economia, asi como
una tasa de interés nominal promedio estimada de 4.0 por ciento.

1.- Antecedentes:

Que el Sistema Federal tiene como objetivo primordial el fortalecer el desarrollo de los Municipios,
propiciando la redistribucion de las competencias en materia fiscal, para que la administracion de
su hacienda se convierta en factor decisivo de su autonomia.

Las reformas al articulo 115 de la Constitucion Politica de los- estados Unidos mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la federacion el 23 de diciembre de 1999, otorgaron al
Ayuntamiento, entre otras facultades especiales, la de iniciativa,-con respecto a la Ley de Ingresos,
por conducto de la adicion del parrafo segundo al inciso c) de la fraccion IV del citado articulo que
a la letra dispone:

“Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de-suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.”

Por congruencia, el constituyente permanente del Estado de Oaxaca adecuo el marco
constitucional y legal, con el fin de otorgar, en el ambito normativo, pleno y cabal cumplimiento a
nuestra carta magna.

Estas acciones legislativas han tenido como premisas, primero, el reconocimiento de que es a los
municipios a quienes les asiste la facultad de proponer y justificar el esquema tributario municipal,
por ser quienes enfrentan directamente las necesidades derivadas de su organizacién y
funcionamiento, y segundo, como consecuencia de este reconocimiento, se desprende el
fortalecimiento de la hacienda publica municipal y de la autonomia municipal, como un nivel de
.gobierno.

Siendo que las disposiciones fiscales municipales contenidas en la presente iniciativa, seran de
orden plblico, y con su entrada en-vigencia seran obligatorias en el territorio municipal, para todas
las personas ya sean fisicas o morales que se encuentren en los supuestos que establece la misma,
se procurd que no sean contrarias a lo que dispone el articulo 115, fraccién 1V, de la Constitucién
Politica -de los Estados Unidos Mexicanos, ya que el citado precepto constitucional establece
diversos principios, derechos y facultades de contenido econdémico, financiero y tributario a favor
de los municipios para el fortalecimiento de su autonomia a nivel constitucional, los cuales, al ser
observados, garantizan el respeto a la autonomia municipal, siendo concretamente los siguientes:

a) El principio de libre administracién de la hacienda municipal, que tiene como fin fortalecer la
autonomia y autosuficiencia econémica de los municipios, para que tengan libre disposicion y
aplicacion de sus recursos y satisfagan sus necesidades sin estar afectados por intereses ajenos
que los obliguen a ejercer sus recursos en rubros no prioritarios o distintos de sus necesidades
reales, en los términos que fijen las leyes y para el cumplimiento de sus fines publicos;
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b) El principio de ejercicio directo del ayuntamiento de los recursos que integran'la hacienda publica

municipal, el cual implica. que todos los recursos de la hacienda municipal, incluso los que no estan .

sujetos al régimen de libre administracion hacendaria -como las aportaciones federales, deben

ejercerse en forma directa por:los ayuntamientos.o por quienes ellos-autoricen conforme a la ley;

c) El derecho de los municipios a percibir las contribuciones, incluyendo las tasas adicionales que
establezcan los estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, -division,
consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que tengan por base el cambio de valor de los

inmuebles;

d) El principio de reserva de fuentes de ingresos municipales, que asegura a los municipios tener
disponibles ciertas fuentes de ingreso para atender el cumphmlento de sus necesxdades y

responsabilidades-publicas; y
e) La facultad de las legislaturas estatales para aprobar las leyes de ingresos de los municipios.

Situacion que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, establecié en estos
términos en la tesis aislada de la novena época, con registro 163468, misma que se encuentra en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXII, noviembre de 2010, Materia(s):
Constitucional, Tesis: 1a. CXl/2010, Pagina: 1213, cuyo titulo es el siguiente: HACIENDA
MUNICIPAL. PRINCIPIOS, DERECHOS Y FACULTADES EN ESA MATERIA, PREVISTOS EN EL
ARTICULO 115, FRACCION 1V, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS. ...

Que el 26 de mayo de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de disciplina financiera de las entidades federativas y los municipios,
posteriormente el 27 de abril de 2016 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, la cual tiene por objeto
establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a la
Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo

sostenible de sus finanzas publicas.

Al respecto el articulo 18 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios establece que las bases para la elaboracién de las iniciativas de las Leyes de Ingresos
de los Municipios, seran la legislacion local aplicable, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y las normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable. Para tal
efecto, el Consejo Nacional de Armonizacion Contable aprobé los criterios para la elaboracion y
presentacion homogénea de la informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de octubre de 2016.

En ese contexto, se da cumplimiento a los requerimientos establecidos en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios en lo que se refiere a la Ley de Ingresos
del Municipio de Oaxaca de Juarez, para el Ejercicio Fiscal del afio dos mil veintidos,

estableciéndose:
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l. Proyecciones de finanzas publicas para un periodo de los tres Ultimos afios y el ejercicio fiscal
2022. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion'| de la Ley de Disciplina

Financiera de las Entidades Federativas y de los Municipios y de acuerdo al Formato 7 a)
Proyecciones de Ingresos — LDF, de los Criterios para la elaboracion y presentacion homogénea
de la informacién financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, se presenta el prondstico de los ingresos del
Municipio de Oaxaca de Juarez, para los Ejercicios Fiscales de 2022 y 2023. Las proyecciones que
se presentan no consideran modificacion alguna a la estructura tributaria del Municipio ni del
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal o cualquier otra relativa a la capacidad hacendaria del

Municipio.

Il. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas De conformidad con lo
establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y de los Municipios a continuacion se describen los posibles riesgos que en el
transcurso de 2022 podria enfrentar el Municipio de Oaxaca de Juarez, en materia de ingresos
publicos: « Elevada dependencia de las transferencias federales, porlo que-cualquier-choque en
las finanzas publicas de ese orden de gobierno afectaria a las del Estado. Sin embargo, es
necesario advertir que esta limitante se presenta en todas las entidades federativas del Pais, ya
que, a partir del establecimiento del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal en 1980, los
gobiernos estatales cedieron al federal sus potestades tributarias a cambio de que les transfirieran
participaciones en los ingresos federales. Ademas, mediante reformas legales realizadas para 1997
y 2008 se introdujeron los fondos de aportaciones federales o Ramo 33. » Menores participaciones
federales derivadas de una reduccion en la Recaudacién Federal Participable (RFP). Si bien las
expectativas de crecimiento econémico del Pais son positivas y no se esperan sobresaltos en el
mercado petrolero, la elevada volatilidad financiera y una caida abrupta en el precio internacional
de los hidrocarburos debilitaria el marco de estabilidad de las finanzas gubernamentales.

I1l. Los resultados de las finanzas publicas de los Ejercicios Fiscales 2020 y 2021 En atencion a lo
dispuesto por el articulo 18, fraccion Il de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y de los Municipies y de acuerdo al Formato 7 c) Resultados de Ingresos — LDF, de los
Criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacion financiera y de los
formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, se exhiben los montos de los ingresos presupuestarios del sector publico del ultimo
Ejercicio Fiscal, segun la informacion contenida en la Cuenta Publica de cada afo.

Asimismo, se observan todas las obligaciones que en materia de Transparencia y Rendicion de
Cuentas establecidas en las leyes respectivas vigentes.

2.- Estructura Normativa General:

La iniciativa de Ley de Ingresos que proponemos a su consideracion ha sido estructurada por libros,
titulos, capitulos, apartados y secciones.

Este esquema propuesto, va en conjunto con la armonizacién contable y lineamientos esenciales
que sugiere el Organo de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, y responde al escenario impositivo
que puede recaudar el municipio, atendiendo a la comparecencia que le asiste por disposicion
Constitucional, y en virtud de la permanencia al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.
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Ya que es prioridad del gobierno municipal, eliminar la discrecionalidad en la aplicacion de la Ley
en los conceptos de cobro en: Impuestos, Derechos, Productos y Aprovechamientos. Buscando Ia -
debida observancia del marco normativo-que rige al municipio de conformidad con la jerarquia del
orden juridico, dentro del &mbito de su competencia.

3.- Justificacion del contenido normativo:

Para dar orden y claridad a lajustificacién del contenido normativo, procederemos a exponer los
argumentos y razonamientos que apoyan la propuesta, en atencién a cada rubro de la estructura
de la iniciativa de Ley.

Con el propésito de facilitar la comprension de la presente iniciativa de Ley, se evito el uso de
conceptos confusos; se realizaron adecuaciones de fondo y forma, impulsando ademas 1a
simplificacion tributaria.

Por tal se ha realizado el mejor esfuerzo para elaborar la presente iniciativa de Ley. Tratando de
evitar la complejidad que se deriva de los ‘contrastes econémicos y sociales del Municipio.

Ya que es prioritario mantener y consolidar el equilibrio en las finanzas publicas municipales,
tendientes a una mayor independencia presupuestal, tanto de la Federacion como del Estado.

Siendo esto asi la presente iniciativa de Ley tiene como base y espiritu la construccion de un
gobierno que atienda las necesidades de la sociedad de nuestro Municipio, que dé respuesta a los
rezagos sociales, amplien la participacion ciudadana, se garantice la transparencia, honestidad y
eficacia en su mision hacendaria. Por tanto, el municipio de Oaxaca de Juarez, se prepara para el
cambio sustentado en una vision estratégica de modernidad, innovacion y de creatividad, que
permita aprovechar en mayor medida las ventajas productivas, con mayor equidad y oportunidad
de superacioén para todos.

4.- Naturaleza y objeto de la iniciativa de Ley:

Por imperativo.Constitucional, las haciendas pablicas municipales deben adecuarse al principio de
orientacion y destino del gasto, porlo que consideramos justificado reiterar a través de este capitulo,
que los ingresos que se recauden por concepto de contribuciones, asi como los provenientes de
otros conceptos, se destinaran a sufragar los gastos publicos establecidos y autorizados en el
Presupuesto de Egresos Municipal, asi como enlo dispuesto-en los-convenios de coordinacién y
en las disposiciones legales en que se fundamente.

Se estima que la trayectoria prevista para la inflacién general permanezca sin cambio respecto de
la anterior. En este sentido, se espera que la inflacién general continte con una evaluacion estable,
por lo que, en la iniciativa de Ley de Ingresos, se prevén las expectativas de inflacion anuales que
emite el Banco de México, ya que, de no ser asi, ocasionaria un menoscabo inmediato en la
prestacion de los servicios publicos y por ende una afectacion a la ciudadania.

Que, si bien es cierto, que la actual coyuntura en nuestro Pais, es muy complicada para el Banco
de México, ya que por un lado la inflacién y las expectativas se mantienen al alza, lo que alimenta
las expectativas de que la tasa de referencia seguira subiendo, pero por otro lado esta la
contraccion en la actividad econémica. “La tasa de politica monetaria debe seguir aumentando,
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aun no se sabe a qué nivel; va a depender del diagnéstico de inflacion, de crecimiento econémico
y de los choques de oferta”, asi lo estiman especialistas en la materia. .

También estiman los especialistas, que, si bien la inflacion esta.en niveles elevados, todavia es
controlable, pero lo malo es que se combina con un estancamiento economico, por lo que se
podria decir que México esta atravesando por una leve estanflacion.

Estimandose que la inflacién va a comenzar a ceder el préximo afio, pero niveles inferiores al 4.0
por ciento se veran hasta el 2023, estimando un proyecto de crecimiento para 2022 bajé de 3.0
a 2.9 por ciento.

Por el contrario, elevan el prondstico para el nivel de la tasa de interés de fondeo, de 5.0 a 5.25
por ciento para 2021, y para 2022 |a expectativa pasé de 5.5 a 6.0 por ciento. También avizoran
un mayor nivel para el tipo de cambio; la prevision para el cierre de afio 2021 pasé .de 20.30
pesos a 20.43 por ciento en el dltimo sondeo. Pero para el afio 2022 se eleva de 20.99 a 21.02

pesos.

Si bien es cierto, que estas estimaciones resultan generales, para tomarlas con cautela, es
necesario propiciar desde la Ley de Ingresos de nuestro Municipio, para sus habitantes un
ambiente econdmico estable, con finanzas publicas, que propicien que los servicios basicos se
presten de manera eficiente.

P
Toda vez que el objeto de las finanzas publicas municipales es logar una adecuada, eficiente y
Segura operacién econémica, mediante un conjunto de normas tanto legales como administrativas, i
que reglamenten la recaudacion de los recursos publicos municipales, asi como las normas en que \]

deben destinarse estos recursos y el principal ordenamiento que regula la capacitacion de recursos
municipales lo constituyente la Ley de Ingresos.

Traténdose de una Ley que impone cargas a los particulares, en virtud de establecer uno de los
elementos esenciales de las contribuciones, la precision de los conceptos por los que se puede
percibir ingresos debe consignarse de manera expresa y clara, ello conlleva, proporcionar
certidumbre y seguridad juridica a los sujetos pasivos de la contribucion y con respecto a la
autoridad municipal se legitima para exigir su cobro cuando se actualicen las hipétesis de
causacion.

El fin esencial de la Ley de Ingresos del Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, para el ejercicio
fiscal 2022, dar certeza juridica y salvaguardar los derechos humanos constitucionales de las y los
contribuyentes, precisando las cuotas y tarifas, asi como los conceptos de ingresos que la hacienda
publica municipal de Oaxaca de Juérez, tiene derecho a percibir, con el objeto de obtener Ia
consolidacién de un sistema de recaudacion municipal finanzas pablicas sanas y transparentes;
‘que proporcione mayor certidumbre al contribuyente en cuanto a las contribuciones que debe pagar;
que permita, a su vez, ampliar la base de contribuyentes, cuidando los principios de generalidad, .
equidad y proporcionalidad que consagra la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
que procure la reorientacion del destino de los ingresos publicos hacia la atencion de las
necesidades mas apremiantes de la sociedad oaxaquefia; y, que permita de igual forma, aminorar
los efectos desequilibrantes que produce la dependencia que se tiene de las participaciones
federales y estatales, que si bien es cierto son imprescindibles, también lo es que por su naturaleza
son inciertas o variables, mas aun en el entorno economico global que impera en estos dias.
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La presente Ley de Ingresos, en apego a los principios de disciplina financiera y responsabilidad
hacendaria, no contempla la creacién de nuevos impuestos, al contrario “se elimina el Impuesto .

para el Fomento Social, Turistico, Gastronémicc y Cultural,” manteniendo los mismos ingresos
tributarios; y en estricto apego a los principios de equidad, proporcionalidad y justicia tributaria, lo NN _

que permitira facilitar el cumplimiento voluntario de obligaciones fiscales por parte de los

ciudadanos. Ademas de mantener los esquemas tributarios y mecanismos integrales de 7.
recaudacion que coadyuven a elevar los ingresos propios.

5.- Disposiciones de Caracter General:

En el contenido de la presente Ley, para el presente ejercicio fiscal, este gobierno, con la finalidad
de lograr transparencia en la recaudacion de las contribuciones, ha implementado estrategias que
den plena certeza y seguridad juridica a los contribuyentes que sean sujetos del pago de los
mismos, a través de pago amparados mediante CFDI o REP, los cuales se encuentran previsto en
el articulo 5, fracciones XXXIX y XL de la Ley de Ingresos, de igual forma que se implementa el QR
que es un codigo de barras bidimensional cuadrada que puede almacenar los datos codificados,
para facilitar el cumplimiento de diversas obligaciones administrativas o fiscales de los
contribuyentes., ya que todas y todos los contribuyentes les sera expedido su com probante fiscal,
para todo tipo de contribuciones, que sera validado ante el Servicio de Administracién Tributaria de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, lo que propiciara acabar con cualquier intento de
corrupcion por parta de las y los servidores publicos municipales.

6.- Impuestos:

En materia de Impuesto Predial es uno de los conceptos mas representativo en el catalogo de los
ingresos propios que tiene derecho a percibir la Hacienda Municipal, debido a que dicho tributo
grava la propiedad, copropiedad, propiedad en condominio, copropiedad en condominio, posesion
y la coposesion, de todo predio ubicado en el territorio del Municipio de Oaxaca de Juérez, donde
la calidad del sujeto obligado es el propietario de un bien inmueble, terreno, vivienda, oficina, edificio
o local comercial. Siendo que el articulo 115 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que una de las facultades de los Ayuntamientos en materia fiscal, es
la de proponer ante la Legislatura Local, las tasas, cuotas y tarifas aplicables a las bases para la
determinacion de los impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y que se establezcan en
su favor.

Cabe sefalar que la normativa constitucional antes citada, se establece que los municipios
administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, fundamentalmente por mencionar al principal las “contribuciones”.

Se entiende por contribuciones a las aportaciones econdmicas impuestas por el Estado,
independientemente del nombre que se les designe, como impuestos, contribuciones de mejoras y \ )
derechos, lo anterior de conformidad con el articulo 20 del Cédigo Fiscal Municipal del Estado de

Oaxaca, y que son identificadas con el nombre genérico de tributos en razén de la imposicién

unilateral por parte del ente publico. .

Para su validez constitucional es necesario que sus elementos esenciales se encuentren
consignados de manera expresa en la ley, conforme al articulo 31 fraccion IV de nuestra Carta
Magna, ademas de que constituye una obligacién de los mexicanos contribuir al gasto publico.
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Siendo los elementos esenciales de los tributos, los siguientes: objeto, sujeto, base gravable, tasa
o tarifa y la época de pago, mismos que deberan de reflejar la capacidad contributiva de los
particulares, asi como determinar un Impuesto segln-sus posibilidades econémicas.

En este sentido, se puntualiza que no se propone ningtn incremento a las tarifas de cobro del
impuesto predial y que dichos valores se encuentran por debajo con relacion a diversos municipios

de la republica mexicana.

El Impuesto Sobre Traslacion de Dominio, es otro de los tributos con mayor incidencia entre los
componentes de los ingresos propios del Municipio de Oaxaca de Juarez, ya que grava la
adquisicion de inmuebles que consistan en el suelo o en el suelo y las construcciones adheridas a
él, ubicados en el territorio del Municipio de Oaxaca de Juarez, asi como los derechos relacionados
con los mismos; en donde los sujetos obligados o contribuyentes son los adquirientes de los bienes
inmuebles, que puede ser un terreno, vivienda, oficina, edificio, local comercial, etc.

El articulo 115 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
que una de las facultades de los Ayuntamientos en materia fiscal es que pueden proponer ante la
Legislatura Local, las tasas, cuotas y tarifas aplicables a las bases para la determinacién de los
impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y las demas que establezca la Legislatura; de
ser aprobada las propuestas, éstas son publicadas en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de Oaxaca a través de la Ley de Ingresos respectiva a los municipios que enviaron su propuesta.

Motivo por el cual, en la iniciativa de Ley de Ingresos, se contemplan tarifas progresivas, los cuales
se encuentran acordes a los principios de equidad y proporcionalidad tributaria, es decir, dichas
tarifas, cumplen con el requisito de medicion de la carga tributaria que tienen los contribuyentes en
virtud de su riqueza, lo que_motiva que el impuesto sea en proporcion a esa capacidad contributiva,
sin que ello signifique romper con el principio de equidad, dado que ésta, sélo opera con respecto
a los particulares que tienen igual situacion econémica; a los que se les determina un impuesto a
pagar con base al mismo rango sobre el cual se ubican segln su base gravable, resultando asi,
que la tarifa progresiva cumple con los requisitos avalados por las autoridades Legislativas, y
respaldado por las maximas autoridades jurisdiccionales, al ser proporcional y equitativa en
términos del numeral 31 fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
determinando una contribucion directamente sobre la riqueza de los particulares.

En relacion con lo anterior, y derivado de la implementacién de la tarifa progresiva para la
determinacion -del Impuesto Sobre Traslacion de Dominio, asi como de los diversos procesos de
juicio de amparo que se tramitaron sobre las contribuciones causadas bajo este esquema tributario,
se reconocio6 por parte de los Juzgados de Distrito y de los Tribunales Colegiados de Circuito en
principio, la posibilidad de establecer una tarifa para este impuesto dentro de la Ley de Ingresos,
diversa a la contenida en la Ley de Hacienda Municipal para el Estado de Oaxaca.

Lo anterior, con la finalidad de describir las caracteristicas del traslado de dominio y su
administraciéon en el Municipio de Oaxaca de Juarez, y principalmente estructurar e implementar
una “Tarifa de Valores Progresivos” que cumpla con los principios de equidad y proporcionalidad
en el Impuesto sobre Traslado de Dominio.
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Siendo que para su validez constitucional es necesario que sus elementos esenciales como objeto,
sujeto, base gravable, tasa o tarifa y la época de pago se encuentren consignados de manera
expresa en la ley, conforme al articulo 31 fraccion IV de nuestra Carta Magna, que es obligacion de
los mexicanos contribuir-al gasto publico, conforme a la capacidad contributiva de los particulares,
asi como determinar un Impuesto segln sus posibilidades econdmicas.

Cabe hacer la precision que existen criterios emitidos por las autoridades jurisdiccionales en materia
de impuestos inmobiliarios surgidos con motivo de la implementacion de tarifas progresivas para la
determinacion de Impuesto Sobre Traslado de Dominio e Impuesto Predial, en donde se establece
que las tarifas progresivas se encuentran acordes a los principios de equidad y proporcionalidad
tributaria. Tan es asi, que se propone que para los contribuyentes o sujetos obligados que realicen
actos de traslado de dominio en los casos de sucesiones casa-habitacién; de 1 hasta 5,000.00 y
donaciones-casa habitaciéon entre familiares consanguineos en linea ascendente o descendente
hasta 12,000.00, eroguen la tarifa de 0.0% y 0.5% respectivamente.

En cuando a la Tabla de Valores Unitarios de Terreno por metro cuadrado y Claves de Zonificacion,
es importante sefalar que es el instrumento normativo que sirve para determinar los valores
catastrales y, por tanto, son la base para el célculo de los impuestos que gravan la propiedad
inmobiliaria (impuesto predial y traslacion de dominio) durante el ejercicio fiscal respectivo. Motivo
por el cual sus valores estando en pesos, éstas no sufren ninguna modificacién, inicamente que
ahora son cuotas establecidas en Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), obedeciendo la reforma
constitucional de mérito y con la informacion que brinde el Instituto Nacional de Geografia y
Estadistica (INEGI).

7.- Derechos:

En materia de derechos, que por cuanto hace al Derecho de Alumbrado Publico la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, ha sentado precedentes en diversas Acciones de Inconstitucionalidad, no
solo respecto de las leyes de ingresos municipales del Estado de Oaxaca; sino también de otras
entidades federativas en las cuales declara la invalidez de este Derecho; argumentando
esencialmente que el derecho de alumbrado publico de las leyes de ingresos de diversos
Municipios, para los Ejercicios Fiscales 2020 y 2021, materialmente se trata de un impuesto sobre
el consumo de energia eléctrica, el cual corresponde al ambito de competencia exclusiva de la
Federacion, cuya regulacién lleva a cabo el Congreso de la Union en términos del articulo 73,
fraccion XXIX, numeral 5, inciso a), de la Constitucion Federal, de ahi la inconstitucionalidad de las
leyes de ingresos municipales impugnadas. En razén de lo anterior, y al ser las resoluciones de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién emanadas de diversas Acciones de Inconstitucionalidad
teniendo efectos generales; debemos dar cumplimiento irrestricto a tal precedente; no hacerlo asi,
nos traera como consecuencia caer en repeticion de actos reclamados, que sin lugar a dudas son
reclamables por la misma via Constitucional; por ello, en el presente Dictamen no se contempla el
cobro de este derecho. Por tal, se propone reformar el capitulo de alumbrado publico para
establecer que el municipio tiene la obligacién de realizar el cobro por la prestacién del servicio de
operacion y mantenimiento de la red de alumbrado publico a favor y en beneficio de los habitantes
del Municipio, denominado “OMRAP”.

De igual forma, en los capitulos relacionados a los establecimientos comerciales, se incorporan
diversos giros que no se encontraban regulados por la Ley de Ingresos Municipal vigente, con la
finalidad de que empresas consideradas como franquicia o cadena nacional o transnacional tributen
en proporcién a lo que han realizado en otros municipios de igual similitud.
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8.- En materia de estimulos fiscales:
‘En la presente iniciativa se esta proponiendo la aplicacién de descuentos consistentes en:

a).- Programa de borrdn y cuenta nueva, el cual consiste que las personas fisicas que habiten en
el municipio y paguen las cuentas prediales de las cuales sean titulares durante los meses de enero,
febrero y marzo del ejercicio fiscal 2022, tendran derecho a un descuento del 100% en recargos;
100% en multas; 100% en gastos de ejecucién y una REDUCCION del 100% sobre la suerte

principal de los ejercicios fiscal. 2019, 2018 y 2017; y

b).- Para el ejercicio fiscal 2022, los contribuyentes que realicen el pago de sus contribuciones
municipales a través del portal de internet-del Municipio “pagos en linea”, 6 a través de “lineas de
captura interbancaria” en los diferentes canales de pago como son sucursales bancarias, tiendas,
.establecimientos autorizados o cualquier otra institucién o empresa autorizada por el municipio,
gozaran de un descuento del 1% adicional a cualquier otro beneficio fiscal aplicable.

Estos incentivos fiscales tienen como finalidad coadyuvar en la economia‘de los contribuyentes de
este municipio.

En terminos generales, la presente iniciativa contiene adecuaciones que permiten una mayor
precision para la correcta aplicacion de sus disposiciones con el propédsito también, de simplificar
su interpretacion. Por las argumentaciones antes expuestas, se somete a la consideracién y en su
caso, aprobacion de ese Honorable Congreso del Estado, la siguiente iniciativa de Ley de Ingresos
del Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca para el ejercicio fiscal 2022..."

TERCERO.- Que del estudio y analisis realizado por la Comisiéon Permanente de
Hacienda, a la iniciativa de ley de ingresos para el ejercicio fiscal 2022, presentada por
el Ayuntamiento de la Ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, se constatd que retne los
requisitos esenciales de los tributos, referentes a objeto, sujeto, base, tasa o tarifa, época
de pago y que reunidos estos requisitos, queda protegida la hacienda publica municipal
y el interés publico que existe en las fuentes de financiamiento del gasto publico

municipal.

Las disposiciones contenidas en esta ley, establecen tasas, cuotas y tarifas, equiparables
a las del ejercicio anterior, no son lesivas para el contribuyente, ya que solo se adecuaron
a las circunstancias inflacionarias que vive el estado y la nacion, lo que sitGia a esta carga
como proporcional, equitativo y acorde a las circunstancias econdmicas del municipio y
con ello, se cufnple con los principios tributarios que mandata el articulo 31 fraccion [V
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En esa tesitura al realizarse el estudio y andlisis del apartado “Operacién y Mantenimiento
de la Red de Alumbrado Publico” del capitulo segundo “derechos por prestacion de
servicios”, el ahora titular de Ia presidencia municipal proporciona informacion donde
especifica que actualmente el municipio de Oaxaca de Juéarez, Oaxaca, presenta un
déficit de 41 millones de pesos por la prestacion de esto servicios, pues el cobro que se
realiza a los contribuyentes no logra cubrir los costos para la prestacion del citado
servicio, entonces a efecto de garantizar el principio de proporcionalidad y equidad
tributaria es necesario revertir esta situacion llegandose al consenso de modificar la
propuesta original para incorporar dos cuotas filas menores para el caso de vivienda en
zona popular y en zona de interés social, para quedar de la manera siguiente:

CONTRIBUYENTE PROPUESTA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022
INICIAL (UMA) MODIFICADA (UMA)
Vivienda zona popular 0.20 -
Vivienda interés social 0.30
Habitacional 0.50 0.45
Comercial 1.50 1.50
Servicios e industrial 25.00 25.00

De igual forma al entrar al estudio y analisis de la seccion segunda denominada “Aseo
publico” del capitulo segundo “Derechos por prestacion de servicios” se mantiene en sus
términos, puesto que es una obligacién del municipio prestar este servicio, sin embargo
es de precisarse que genera un gasto superior a 300 millones de pesos anualmente yen
el proyecto de la iniciativa presentada se estima una recaudacion para el ejercicio fiscal
2022 por la cantidad de $32,043,314.28 lo que resulta insuficiente para cubrir los gastos
que genera la prestacion de este servicio, situacion financiera que le genera al municipio
un gran problema social y que necesariamente tiene que rectificarse, por tal razén se
ajusta el monto propuesto originalmente adicionandole media UMA a cada concepto.

También, respecto de este derecho, se establece de manera clara y especifica, la facultad
al H. Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez, para que a través de la Presidencia Municipal y
del area responsable del servicio de aseo publico, tengan la posibilidad de realizar

e
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estudios de campo de manera semestral en el territorio municipal, sobre el incremento del
cobro de este derecho, que derivado de los mismos de ser necesario se acordara lo que
en derecho y operativamente corresponda, mediante acuerdo de cabildo y tendra vigencia
a partir de su publicacion en la gaceta municipal.

En relacién a la Seccién Cuarta “Licencias Y permisos en materia de ordenamiento
urbano, Centro Histérico, Obras Publicas y Medio Ambiente Sustentable” del capitulo
segundo denominado “Derechos por prestacion de servicios”, especificamente en la
fraccion VI del articulo 97. Uso de suelo para permiso de filmacion con fines de lucro por
dia, se establecen cuatro subrubros, especificandose que Unicamente se aplicara a
filmaciones con fines de lucro, quedando de la manera siguiente:

V1. Uso de suelo para permiso de filiacién con fines de lucro por dia: Monto en UMA

Empresas transnacionales 16 g\_\
Empresas nacionales 12 ““
Empresas Locales 8 S
Persona fisica 8 /
(]
Estas modificaciones resultan necesarias para compensar la baja recaudacion pues para J

el ejercicio fiscal 2022 se estima la cantidad de $ 1,315,987,890.47, cifra menor en
comparacion con los ingresos proyectados para el 2021 que considerd $
1,558,315,970.15, de donde se refleja una disminucién de $ 242,328,079.68 que
obedece a un decremento en la participaciones fiscales federales asignadas al municipio
en el decreto que establece los porcentajes, formulas y variables utilizadas para la
Distribucién de los Fondos que integran las Participaciones a los municipios del Estado
de Oaxaca para el ejercicio fiscal 2022.

Ademas, para adecuar el texto del proyecto propuesto a la realidad social y legal se
realizaron ajustes al texto original de la iniciativa en estudio, en los términos siguientes:

a) Se suprime los conceptos de expedicion de constancias de concubinato y
expedicion de constancias de terminacién de concubinato, ya que con la reforma
al capitulo VII Bis del Titulo Cuarto del Libro Primero del Cadigo Civil para el
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Estado Libre vy Soberano de Oaxaca, actualmente estas actividades les
corresponde realizarlas a los oficiales del Registro Civil.

Se suprime el apartado d) de la fraccion X del articulo 178 de la iniciativa puesto
que se referia a multas a los propietarios y poseedores de animales domésticos y
de compaiiia, pues existe la Ley de Proteccion a los Animales para el Estado de
Oaxaca, que las regula.

Se suprime el concepto colocacién de sefiales dentro del Centro Histérico por estar
repetido dentro de la misma tabla que contiene el articulo 135. .

Se suprime las multas a los establecimientos comerciales por no contar con las
medidas sanitarias para combatir el COVID-19, pues estas medidas las regula y
sanciona la Secretaria de Salud.

Del apartado de constancias y legalizaciones se suprime el concepto “otros
tramites no especificados”.

En el apartado de derechos por el uso, goce, aprovechamientos o explotacion de
bienes de dominio publico se propone “por visita” modificandose para quedar com
“por evento”.

En la redaccion del articulo 38 de Ia iniciativa se modificé la palabra personal ya
que presenta un error de transcripcion.

Respecto a las licencias de funcionamiento para las fuentes fijas generadoras de
emisiones a la atmosfera se propone que el cobro de derechos se realice
gradualmente tomando en consideracion el tamario de la empresa clasificandola
en grande, mediana y pequefia de acuerdo a los metros cuadrado del
establecimiento y al tipo de actividad economica.

En el monto establecido en el articulo 1 55, contiene un error mecanografico siendo
lo correcto 1.4 UMA diarios.

Por lo que respecta a los valores unitarios que sirven de referencia para la
determinacién y cobro de contribuciones inmobiliarias y derivado de las
obligaciones constitucional que tiene el congreso del estado de Oaxaca, en
coordinacion con los municipios del Estado, para equiparar los valores de mercado
de las propiedades, en los valores unitarios que sirven de base para el cobro de

~.
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las contribuciones sobre ‘Ia propiedad inmobiliaria, se regula esta actividad
adicionando el articulo séptimo transitorio, y

k) Se adiciona un articulo octavo transitorio, respecto del Derecho de “Operacion y
Mantenimiento -de la Red de Alumbrado Publico”, aclarando -que sustituye al
“Derecho de Alumbrado Publico” vigente en el ejercicio fiscal 2021 Y su esquema
de recaudacion y retencién derivado de convenios; asi mismo se establece que
queda impedida la Comisién Federal de Electricidad para recaudar y retener este
derecho, hasta en tanto no sean suscritos el o los convenios respectivos con la

autoridad municipal competente.

CUARTO.- Que es'interés supremo de la sociedad a que existan finanzas publicas sanas
en los municipios del Estado, cuidando siempre que estén perfectamente definidos los
impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, aportaciones de mejoras,
participaciones, fondos de aportaciones, convenios y demas fuentes de financiamientos
de la hacienda publica municipal, propdsito que se logra, con las ley que ahora se
aprueba y que le permitira al Ayuntamiento de Oaxaca de Judrez, Oaxaca, elaborar un
solido presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2022, misma que se vera reflejado
en obras, servicios publicos, programas sociales, seguridad publica y otros gastos

enfocados al bienestar de la comuna municipal.

Esta ley que ahora se aprueba establece un marco juridico congruente, ya que en ella se
establecen tributos claros, precisos y acordes al medio econdémico en el que tributa el
contribuyente, ya que las tasas, cuotas y tarifas fueron elaboradas por los integrantes del
Ayuntamiento, con conocimiento, cerciorandose de que cada gravamen fuera idéneo y
acorde a los ingresos del contribuyente, a su capacidad de pago y acorde a los beneficios
que le contribuyente recibe del Gobierno Municipal. Asi mismo, cuando el Ayuntamiento
se encontro con diversas capacidades contributivas, establecié minimos y maximos para
adecuarlos a la posibilidad de Pago y al nivel de beneficios que recibe el ciudadano del

ente publico.
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Ademas, se puede observar que el Municipio realiza cada vez mayores esfuerzos
recaudatorios para fortalecer sus ingresos municipales, ya que ello, les permite obtener
‘mayores participaciones federales e incrementar las fuentes internas de recaudacion, lo
que se traduce en un crecimiento presupuestario que les permitira cumplir con los
objetivos de gobierno municipal, mejorando la calidad de vida de los ciudadanos que
residen en su territorio y darles mayor bienestar a la sociedad en su conjunto.

En consecuencia, esta Comisién Permanente de Hacienda considera que la Ley de
Ingresos que nos ocupa, por tener concordancia en sus rubros, estan confeccionados
con base en los objetivos, parametros cuantificables e indicadores de desempefio
incluyendo objetivos anuales, estrategias y metas, y al estar alineadas a la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, a las Normas emitidas por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios y cuyos textos son congruentes con los Criterios Generales de Politica
Econdmica; pueden dictaminarse, aprobarse y hacer la publicacion del decreto
respectivo, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 53 fraccién | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Por lo expuesto las diputadas y diputados integrantes de la Comisién Permanente de
Hacienda con fundamento en el articulo 72 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, formulan el siguiente,

DICTAMEN:

La Comisién Permanente de Hacienda considera procedente que la Sexagésima Quinta

Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, apruebe

el proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal \
2022 del municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, en los términos mencionados en el

cuerpo del presente dictamen.
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En mérito de lo expuesto, con fundamento en el articulo 105 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, las diputadas y los diputados

integrantes de ésta Comision Permanente de Hacienda, someten a la consideracion del e
Honorable Pleno Legislativo el siguiente proyecto de, ﬁ‘\

\

\

DECRETO <

ARTICULO UNICO: La Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Congreso del \\
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, aprueba la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal
2022 del municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, en los términos siguientes: _

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE OAXACA DE JUAREZ, DISTRITO DEL

CENTRO, OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022 =2
TITULO PRIMERO /
DE LAS DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL
: CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL

Articulo 1. Las disposiciones de la Ley de Ingresos del Municipio de Oaxaca de Juarez,
Distrito del Centro, Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2022 son de orden publico e interés
general y tienen por objeto regular la.obtencion, administracion y aplicacion de los ingresos
de la Hacienda Publica del Municipio de Oaxaca de Juarez. -

Los servidores publicos municipales estan obligados a cumplir las disposiciones de la Ley
de Ingresos del Municipio de Oaxaca de Judrez, Distrito del Centro, Oaxaca, deberan
observar que la administracion de los recursos publicos federales, estatales o municipales,
se realice con base a criterios de legalidad, honestidad, imparcialidad, eficiencia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendiciéon de cuentas, equidad vy
proporcionalidad, principios que estableceran las bases para la prevencion de hechos de -
corrupcion y faltas administrativas.

-
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Articulo 2. En el ejercicio fiscal comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del afio
2022, el municipio de Oaxaca de Juarez, Distrito del Centro, Oaxaca, percibira ingresos de
gestion estimados por concepto de impuestos, contribuciones de mejoras, derechos,
productos y aprovechamientos, de conformidad con las tasas, cuotas o tarifas sefaladas
en la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca y los que se aprueben en Ley de
Ingresos del Municipio de Oaxaca de Juarez, Distrito del Centro, Oaxaca, para el ejercicio
fiscal 2022.

Ademas, de las Participaciones Federales y. los Fondos de Aportaciones Federales. de
Infraestructura Social Municipal y de Fortalecimiento Municipal, que resulten de la
aplicacion de las formulas, variables y porcentajes de conformidad con lo establecido en las
Leyes de Coordinacion Fiscal y Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca.

Asi como los montos que se reciban por la suscripcion de convenios, que se determinen en
el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion y/o del Estado.

Articulo 3. Son de aplicacion supletoria a la Ley de Ingresos del Municipio de Oaxaca de
Juarez, Distrito del Centro, Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2022, las disposiciones
contenidas en la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca, el Cdédigo Fisca
Municipal del Estado de Oaxaca, el Cadigo Fiscal para el Estado de Oaxaca, Bando de
Policia y Gobierno del Municipio de Oaxaca de Juérez, vigentes asi como los reglamentos

municipales en vigor.

Articulo 4. Se atribuye al Honorable Ayuntamiento Municipal para que durante la vigencia
de la Ley de Ingresos del Municipio de Oaxaca de Juarez, Distrito del Centro, Oaxaca, para
el ejercicio fiscal 2022, y por acuerdo generado en sesion de Cabildo o en su caso por
acuerdo de la Comision de Hacienda Municipal, se otorguen facilidades administrativas o
se emitan resoluciones de descuentos en el pago de contribuciones, productos,
aprovechamientos, o accesorios generados, a favor de las personas fisicas o morales que
lo soliciten en términos de lo establecido en el Cédigo Fiscal Municipal del Estado de .

Oaxaca.

Asimismo, tratdndose de situaciones de emergencia o contingencia provocadas por
desastres naturales, situaciéon socioeconémica adversa, epidemias, pandemias o sucesos
que generen inestabilidad social, el presidente municipal podréa expedir disposiciones de
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caracter general para el area o zona afectada, por medio de las cuales se implementen
programas de estimulos fiscales, dando cuenta de inmediato al Honorable Ayuntamiento
Municipal.

Los funcionarios publicos municipales deberan priorizar tareas de mejora continua de sus
procedimientos en materia de ingresos, mediante el acercamiento de informacién a los
contribuyentes respecto a la forma de cumplir con sus obligaciones, la diversificacién y
ampliacion de espacios para realizar el pago de créditos fiscales, la implementacién de
. alternativas de pago, asi como las actualizaciones y regulaciones en los rubros de ingresos
ya establecidos, fomentando la cultura de pago entre la poblacion y de cobro para el fisco

municipal.

Con la finalidad que la ciudadania pueda consultar de manera inmediata la informacién a
que se refiere el parrafo anterior, la difusion debera realizarse a través de las plataformas
de consulta del Municipio que esta disposicién todas las personas fisicas y morales en el
sitio web oficial siguiente: httns://www.municipiodecaxaca.gob.mx; mismo sitio de internet
donde podra consultar adeudos, realizar tramites en linea y en su caso obtener OPD, CFDI
y REP asi como obtener diversos documentos electrénicos que tendran plena validez legal
a través del QR que figure en ellos en sustitucién de la firma autografa.

Articulo 5. Para los efectos de la Ley de Ingresos del Municipio de Oaxaca de Juarez,
Distrito del Centro, Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2022, se entendera por:

l. Autoridad Fiscal Municipal: Los enlistados en el articulo 6 de la Ley de Ingresos
del municipio de Oaxaca de Judrez;

1. Bando de Policia y Gobierno: Bando de Policia y Gobierno del municipio de
Oaxaca de Juarez;

. “CFDI”: Comprobante Fiscal Digital por Internet previsto en el Cédigo Fiscal de la
Federacion y toda su normatividad relacionada;

V. Clave de Acceso o Usuario: Conjunto Unico de caracteres alfanuméricos que
identifican a una persona como usuario en los sistemas que opere la Tesoreria.
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Ciudad de Oaxaca de Juarez: Municipio de Oaxaca de Juérez, Oaxaca;
Cadigo Fiscal Municipal: Cadigo Fiscal Municipal del Estado de Oaxaca;

Concesion: Acto administrativo por el que se otorga a personas fisicas y morales el
uso o goce de inmuebles de dominio pUblico municipal;

Comisién de Hacienda: Comisién de Hacienda Municipal;

Cenfidencialidad: Los servidores publicos, que por razén de sus actividades tengan
acceso a sistemas de datos personales, en poder de los sujetos obligados estaran
obligados a mantener la confidencialidad de los mismos. Esta obligacién subsistira 3//
aun después de finalizar las relaciones que les dieron acceso a los datos personales.
La contravencion a esta disposicion sera sancionada de conformidad con Ia —~
legislacion penal, en términos de la Ley de Proteccion de Datos Personales del//

Estado de Oaxaca; 1 \7\

{
|

!
Contrasefia: Conjunto tnico de caracteres alfanumeéricos y/o especiales, asignados\/
de manera confidencial y que valida la identificacién de la persona a la que se le
asigno una clave de acceso, por los sistemas que opere la Tesoreria y en su caso el

Municipio.
Contraloria: Direccion de Contraloria Municipal;

Convenio: Acuerdo por el que se crea, modifica, extingue o transfiere derechos y
obligaciones;

Crédito Fiscal: Obligacion fiscal determinada en el articulo 17 del Codigo Fiscal
Municipal del Estado de Oaxaca:

Datos personales: Toda la informacién numeérica, alfabética, grafica, fotogriéfica,
acustica o de cualquier otro tipo concerniente a una persona fisica o moral,
identificable, entre otra, la relativa a su origen étnico o racial, o que esté entre otra,
la relativa a su origen étnico o racial, o que este referida a las caracteristicas fisicas,
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morales o emocionales, a su vida afectiva y familiar, domicilio, nimero telefénico,
patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias o convicciones religiosas o
filosoficas, los estados de salud fisico o mental y las preferencias sexuales;

Dependencias: Unidades responsables que pertenecen al Honorable Ayuntamiento
de la Administracién Publica Centralizada, sefaladas en el Bando de Policia y
Gobierno del Municipio de Oaxaca de Juarez;

Direccion de correo electrénico: Buzén postal electrénico de una persona o
institucion que permite enviar y recibir mensajes a través de internet mediante
sistemas de comunicacién electrénicos. En el caso de los servidores publicos sera
el correo electrdnico institucional:

Direccién de Desarrollo Urbano: Direccion de Desarrollo Urbano, Obras Publicas
y Medio Ambiente;

Estado de Cuenta: El documento donde se contiene el repoite de adeudos
consolidado o resumido de un contribuyente con fines informativos Yy que no
constituye instancia; mismo que puede ser enviado por mensajeria ordinario o
certificada de forma indistinta, o bien generada a través de los portales electrénicos
que para tal efecto implemente o contrate la tesoreria.

Estrados Electrénicos: Es la notificacion que la autoridad fiscal realizara a través
del portal web del municipio que sefiala el tltimo parrafo del articulo 4 de esta Ley.
Este tipo de notificacién se efectuara cuando la persona a quien deba notificarse no
sea localizable en el domicilio que haya sefialado en el Registro Municipal de
Contribuyentes o en su caso no lo haya notificado domicilio para el cumplimiento de
sus obligaciones fiscales, se ignore su domicilio o el de Su representante,
desaparezca o se oponga a la diligencia de notificacion. Para el caso de infracciones
en materia de vialidad previstas en el articulo 182 de Ia presente Ley se debera tener
como la principal forma de notificacion.

Firma Digital: Medio gréfico de identificacién consistente en la digitalizacion de una
firma autégrafa mediante un dispositivo electrénico, que es utilizada.para reconocer
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XXII.

XX,

XXIV.

XXVI.

XXVII.

XXVIII.

a su autor y expresar su consentimiento; Asi mismo tendra el mismo efecto la
utilizacion de contrasefia alfanumérica que el municipio otorgue en las plataformas
digitales o sitios de internet debidamente autorizados.

Firma Electrénica Avanzada: Conjunto de datos consignados en un mensaje
electrénico adjuntado o légicamente asociado al mismo que permite garantizar la

-autenticidad del emisor, su procedencia, la integridad de la informacion firmada vy el
no repudio de los mismos Y que produce los mismos efectos juridicos que la firma

autdgrafa. La Tesoreria establecers elementos necesarios para garantizar la
autenticidad de certificado utilizado para elaborar la firma;

Formato: Documento oficial solicitado por las dependencias municipales como parte
de los requisitos necesarios para realizar un tramite o solicitar un servicio y que
debera ser previamente autorizado para su utilizacién por la Tesoreria Municipal;

Formato Unico de Liquidacién: Documento que contiene el reporte de adeudos de
una -contribucién o créditos fiscales vigentes, incluyendo las determinaciones
realizadas porlas autoridades fiscales en ejercicio de sus facultades;

Gaceta Municipal: Organo oficial del Gobierno del municipio de Oaxaca de Juarez,
cuyas determinaciones publicadas seran de observancia obligatoria para todos los
habitantes del municipio de Oaxaca de Juarez Yy para los servidores publicos de Ia
administracion publica centralizada Y paramunicipal;

Gastos de Ejecucion: Erogaciones efectuadas durante el procedimiento
administrativo de ejecucion o procedimiento econémico coactivo;

H. Ayuntamiento Municipal: El Honorable Ayuntamiento del municipio de Oaxaca
de Juarez;

Ley de Hacienda Municipal: Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca;

Ley de Ingresos: Ley de Ingresos del Municipio de Oaxaca de Juérez, Distrito del
Centro, Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2022;
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Ley Organica: La Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca;

Manual de Valuacién: Manual de Procedimientos y Lineamientos Técnicos de
Valuacion Inmobiliaria del Municipio de Oaxaca de Judrez;

Municipio: El municipio de Oaxaca de Juarez;

Multa: Falta administrativa o de caréacter fiscal impuesta a una persona fisica o moral
por el incumplimiento a los ordenamientos legales vigentes del municipio;

m?: Metro cuadrado:;

m?3: Metro cubico;
1

Notificacién Electrénica: Acto administrativo juridico formal por medio del cual, a
través del uso de medios electrénicos y telematicos, tales como paginas web o
correos electronicos, observando las formalidades legales preestablecidas, se hac
fehacientemente del conocimiento de los contribuyentes, terceros, responsables
solidarios, representantes o personas autorizadas el contenido de un acto o

resolucion;

OPD: Orden de pago digital generada a través de los sistemas Informaticos que
autorice la Tesoreria del Municipio, misma que debera ser utilizada por todas las
areas que emitan 6rdenes de pago o liquidaciones de contribuciones y de cualquier

ingreso previsto en esta Ley.

Promocioén electrénica: Cualquier solicitud, entrega de documentacién o
informacion a través de medios electrénicos;

QR: es un cddigo de barras bidimensional cuadrada que puede almacenar los datos
codificados, generalmente usado por el municipio para dirigir al portal oficial de pagos
del municipio o para facilitar el cumplimiento de diversas obligaciones administrativas
o fiscales de los contribuyentes, asi como para en su caso verificar la autenticidad
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de los diferentes documentos que con motivo de cumplimiento de obligaciones
expidan las autoridades fiscales.

XXXIX. Recargos: Incremento en la cantidad liquida a pagar por el sujeto pasivo por el

XL.

XLI.

XLII.

XLIIL.

XLIV.

XLV.

XLVI.

XLVIL.

XLVIiI

incumplimiento de sus obligaciones fiscales en los plazos o términos establecidos en
la, Ley de Ingresos del Municipio de Oaxaca de Judrez;

REP: Recibo electrénico de pago, previsto pér el Codigo Fiscal de la Federacion;

Reglamento de Vialidad: Reglamento de Vialidad para el Municipio de Oaxaca de
Juarez;

Reglamento Interno: Reglamento Interno de la Tesoreria del Municipio de Oaxaca
de Juarez;

Sello Digital: Cadena de caracteres que acredita que un archivo electrénico oficial,
fue emitido por la autoridad fiscal;

Sujeto: Persona fisica o moral que de acuerdo con las leyes fiscales esté obligada
al cumplimiento de una prestacién determinada al fisco municipal deber3 realizar el
pago de la contribucion;

Tesoreria: La Tesoreria municipal;
Tesorero: El o la titular de la Tesoreria municipal;

Tribunal de lo Contencioso: Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Oaxaca;

.Tribunales: Los demas Organos Jurisdiccionales que tengan injerencia en los
asuntos entre las autoridades fiscales y los sujetos obligados de la Ley de Ingresos
del Municipio de Oaxaca de Juarez:

-
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“ XLIX. UMA: Unidad de Medida y Actualizacién, y

L. Unidad de Recaudacién: Unidad de recaudacion municipal.

Articulo 6. Son autoridades fiscales municipales para efécto de esta Ley de Ingresos, las
siguientes:

I El Ayuntamiento;
Il. Titular de la Presidencia Municipal;
. Comisién de Hacienda;

IV.  Titular de la Tesoreria Municipal;

V. Los Titulares de las areas administrativas, los servidores publicos, inspectores,
_ visitadores, notificadores, ejecutores e interventores que. se encuentren
jerarquicamente subordinados a la Tesoreria Municipal y que tengan competencia y
atribuciones y/o funciones en materia recaudatoria, control-e inspeccion fiscal y del

registro fiscal inmobiliario; y

VI. Los Organismos autorizados para la administracion y recaudacion de ingresos
publicos, en el desempefio de dichas funciones, asi como los servidores publicos
federales y estatales, cuando los convenios de colaboracion celebrados, asi lo

prevengan.

Articulo 7. Corresponde a las autoridades fiscales municipales, ejecutar y hacer cumplir
las disposiciones contenidas en esta Ley de Ingresos. Dicha ejecucion se llevara a cabo,
mediante el ejercicio de sus facultades de recaudacion, comprobacion, determinacion y
administracién de los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, la Ley de Hacienda

Municipal y el Cédigo Fiscal Municipal.

Asimismo, las autoridades fiscales municipales, tendran las siguientes facultades:
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Proporcional_' orientacion y asistencia gratuita a los contribuyentes, con respecto a

las disposiciones de su competencia y para ello procuraran:

a) Explicar las disposiciones fiscales utilizando un lenguaje llano, alejado de
tecnicismos y en los casos que sean de naturaleza compleja. elaborar y distribuir
folletos a los contribuyentes;

b) Mantener oficinas en diversos sitios del municipio que se ocuparan para orientar y
auxiliar.a los contribuyentes en el cumplimiento de sus obligaciones; .

c) Elaborar los formularios de declaracién en forma que pUedan ser llenados facilmente
por los contribuyentes v distribuirlos con oportunidad;

d) Difundir entre los contribuyentes los derechos y medios de defensa que se pueden
hacer valer-contra las: resoluciones de las autoridades fiscales. Para este efecto
estableceran una carta de los derechos del contribuyente; y

e) Proporcionar informacion completa y confiable sobre los tramites, requisitos y plazos,
para las instancias o peticiones que formulen los contribuyenites, para lo cual emitiran
el manual de tramites y servicios al contribuyente.

Expedir oficios de designacion, credenciales o constancias de identificacién del
personal que se autorice para la practica de notificaciones, visitas domiciliarias,
inspecciones, verificaciones, determinaciones, requerimientos y demas actos que se
deriven de las disposiciones fiscales, con el fin de comprobar o dar cumplimiento de
las obligaciones fiscales que deriven de la presente Ley;

Requerir a los contribuyentes el cumplimiento de sus obligaciones, para el caso de
incumplimiento ejercer sus facultades de comprobacion;

Condonar multas y recargos, asi como las multas por infracciones a las disposiciones
fiscales y administrativas, apreciando discrecionalmente las circunstancias del caso
o los motivos_que tuvo la autoridad que impuso la sancién, para lo cual emitiran la
resolucioén correspondiente o en su caso autorizaran el porcentaje de condonacién
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XI.
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correspondiente mediante la firma autdgrafa en el estado de cuenta en el cual figure
el monto a pagar del crédito fiscal y el porcentaje de descuento;

Emitir estados de cuenta de caracter informativo que haran llegar a los domicilios de
los contribuyentes sin que se consideren resoluciones administrativas, ya que no
constituyen instancia al tener como finalidad que el contribuyente regularice su
situacion fiscal;

Utilizar firmas digitales o firmas electronicas avanzadas, asi como sellos digitales, en
sustitucion de las firmas autografas, en documentos que hagan constar el
cumplimiento de disposiciones fiscales;

Generar programas tendientes a fomentar en la ciudadania una cultura de
cumplimiento con sus obligaciones fiscales;

Revisar que los contribuyentes se encuentren al corriente en el pago de sus
obligaciones fiscales, con la finalidad de ser acreedores a los programas de
estimulos fiscales correspondientes al afio fiscal vigente;

Llevar a cabo la determinacion presuntiva con el fin de obtener el importe a pagar a
los. contribuyentes, conforme se realicen las situaciones juridicas y de hecho
previstas en la presente ley, en aquellos casos en que no se cuente con
autorizaciones o avisos correspondientes. La determinacion a que hace referencia el
presente parrafo no convalida la omision ni pre constituye un derecho;

Rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros que aparezcan en las
declaraciones, solicitudes o avisos, para lo cual las autoridades fiscales podran
requerir al contribuyente la presentacion de la documentacion que proceda, para la
rectificacion del error u omisién de que se trate;

Autorizar convenios de pagos en parcialidades, previa solicitud escrita por parte del
contribuyente, apreciando discrecionalmente las circunstancias del caso;

Emitir acuerdos de caracter general para implementar programas de descuento y
facilidades de pago en todas las contribuciones municipales;




COMISION PERMANENTE DE HACIENDA

“2021, ANO DE RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD,
POR LA LUCHA CONTRA EL VIRUS SARS- COV2, COVID-19”

GOBZZAND CONSTHUCIONAL
DELESIADO DEGANACA

FOUIR LEGILATIVO ’
LXV Legislatura : .

Xlll. " Practicar revisiones a los sistemas de .informacion que contengan datos de los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados,
basandose en el andlisis de la informacién contenida en la base de datos municipal
y documentacién que obre en poder de la autoridad, sobre uno o mas rubros o
conceptos especificos de una o varias contribuciones;

XIV. Las demas que con tal caracter le atribuyan expresamente las disposiciones legales
ylas que le sean delegadas o encomendadas.

Articulo 8. Las contribuciones contenidas en la presente Ley son exigibles en cualquiera
de las siguientes formas:

I Pago en efectivo;

Il. Pago en especie;
M. Pago mediante cheque; y

V. Transferencia bancaria.

TITULO SEGUNDO
DE LOS INGRESOS DE LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL

CAPITULO UNICO
INGRESOS DE LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL

Articulo 9. En el gjercicio fiscal 2022, comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del
mismo afo el municipio de Oaxaca de Judrez, Distrito del Centro, percibira los ingresos
provenientes de los conceptos y en las cantidades estimadas que a continuacién se

presentan:
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MUNICIPIO DE OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, DISTRITO DEL CENTRO, LEY DE
INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022
CLASIFICADOR POR RUBROS DE INGRESOS DI TSR .
TOTAL 1,315,987,890.47
INGRESOS FISCALES , 372,002,726.36
INGRESOS PROPIOS 1.00
RECURSOS FEDERALES 943,985,162.11
FINANCIAMIENTOS INTERNOS 1.00
IMPUESTOS _ o -174,095,138.28
IMPUESTOS SOBRE LOS INGRESOS | 1,572,839.98
DEL IMPUESTO SOBRE RIFAS, SORTEOS, LOTERIAS Y i 3
CONCURSOS
DEL IMPUESTO SOBRE DIVERSIONES Y ESPECTACULOS PUBLICOS 1,572,838.98
IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO 107,266,542.54
IMPUESTO PREDIAL 107,266,542.54
IMPUESTO SOBRE LA PRODUCCION, EL CONSUMO Y LAS P
IMPUESTO SOBRE TRASLACION DE DOMINIO 49,858,288.50
ACCESORIOS DE LOS IMPUESTOS 15,397,467.26
CONTRIBUCIONES DE MEJORAS 1.00
CONTRIBUCIONES DE MEJORAS POR OBRAS PUBLICAS 1.00
SANEAMIENTO 1.00
DE LOS DERECHOS  183,520,646.17
DERECHOS POR EL USO, GOCE, APROVECHAMIENTO O PO
EXPLOTACION DE BIENES DE DOMINIO PUBLICO 114,
MERCADOS Y ViA PUBLICA 14,399,998.92 '
PANTEONES 10,522,414.86
DE LOS CORRALONES'Y ESTACIONAMIENTO MUNIGIPAL 8,192,508.42
DERECHOS POR PRESTACION DE SERVICIOS 146,391,520.09
OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA RED DE ALUVBRADO T
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ASEO PUBLICO 32,043,314.28
CERTIFICACIONES Y CONSTANCIAS ' 1,746,219.60

LICENCIAS Y PERMISOS EN MATERIA DE ORDENAMIENTO
URBANO, CENTRO HISTORICO, OBRAS PUBLICAS Y MEDIO 14,458,520.40
AMBIENTE SUSTENTABLE

DEL FUNCIONAMIENTO _DE  LOS  ESTABLECIMIENTOS
COMERCIALES, INDUSTRIALES Y DE PRESTACION DE SERVICIOS 29 348.159.20
CON GIROS DE CONTROL NORMAL B

DEL ~ FUNCIONAMIENTO DE LOS  ESTABLECIMIENTOS
COMERCIALES, INDUSTRIALES Y DE SERVICIOS CON GIROS DE
CONTROL ESPECIAL Y PERMISOS PARA ENAJENACION DE 16,324,344.18
BEBIDAS ALCOHOLICAS

REGISTRO Y ACTUALIZACION DE APARATOS MECANICOS,

ELECTRICOS, ELECTRONICOS O ELECTROMECANICOS Y 3
MAQUINAS EXPENDEDORAS QUE SE INSTALEN PARA SU 648,313.02
EXPLOTACION =~ EN  ESTABLECIMIENTOS  COMERCIALES,
INDUSTRIALES Y DE SERVICIOS O EN INSTITUCIONES PUBLICAS
PERMISOS PARA ANUNCIOS Y PUBLICIDAD MOVIL Y FIJA 9,116,114.34
SERVICIOS PRESTADOS EN MATERIA DE SALUD Y CONTROL DE 833 409.36
ENFERMEDADES G
SERVICIOS PRESTADOS POR LAS AUTORIDADES EN MATERIA DE 6.690.784.50
SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD i
SERVICIOS PRESTADOS EN MATERIA DE EDUCACION, DEPORTIVA 405.263.88
Y CASA HOGAR MUNICIPAL e
DERECHOS DEL REGISTRO FISCAL INMOBILIARIO 5,198,567.70
POR SERVICIOS DE VIGILANCIA, CONTROL Y EVALUACION (5 AL

857,416.96
MILLAR)
ACCESORIOS DE LOS DERECHOS 4,014,203.88
DE LOS PRODUCTOS 3,813,205.42
PRODUCTOS DE TIPO CORRIENTE 3,813,205.42
DERIVADOS DE LOS BIENES INMUEBLES 1,312,335.69
DERIVADOS DE LOS BIENES MUEBLES E INTANGIBLES 1.00

OTROS PRODUCTOS 567,403.48
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PRODUCTOS FINANCIEROS 1,933,465.26
DE LOS APROVECHAMIENTOS : - 10,573,735.48
APROVECHAMIENTOS DE TIPO CORRIENTE 10,573,734.48
BIENES DEL DOMINIO PUBLICO 1.00
MULTAS 10,025,949.24
APROVECHAMIENTOS DIVERSOS 547,784.24
APROVECHAMIENTOS PATRIMONIALES 1.00
DERIVADOS DE LOS RECURSOS TRANSFERIDOS AL MUNICIPIO . 1.00{.
DE LOS INGRESOS POR VENTA DE BIENES, PRESTACION DE| . 1.00
SERVICIOS Y OTROS INGRESOS )
OTROS INGRESOS 1.00
OTROS INGRESOS 1.00
PARTICIPACIONES, APORTACIONES Y CONVENIOS 943,985,162.11
PARTICIPACIONES 628,812,459.00
APORTACIONES 315,172,702.11
CONVENIOS 1.00
INGRESOS DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO . 1.00
ENDEUDAMIENTO INTERNO _ 1.00

Articulo 10. Sélo mediante disposicion de Ley podra afectarse un ingreso a un fin
especifico. Todos los ingresos a que tenga derecho a percibir el municipio, aun cuando se
destinen a un fin especifico, seran recaudados por la Tesoreria por conducto de la
Subdireccién de Ingresos y la Unidad de Recaudacion o por las personas fisicas o morales
y oficinas que la Tesoreria autorice, mediante acuerdo debidamente fundado y motivado.

En ninglin caso, podra el municipio garantizar con la administracién o recaudacion de los
ingresos fiscales y propios autorizados en Ley, el cumplimiento de obligaciones a su cargo.
Sélo podréa dar en garantia las participaciones del municipio, en los términos y condiciones
que establezca la Ley de Deuda Publica.
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Para el ejercicio fiscal 2022 el Municipio por conducto de sus autoridades fiscales

competentes quedan obligado a emitir o expedir el “CFDI” o “REP” por cada operacion de
pago realizada de cualquiera de los rubros previstos en esta Ley; dicha obligacion no se
exime aun cuando el contribuyente no proporcione su RFC, debiéndose emitir con el RFC

geneérico.

Quedan sin efecto alguno para el ejercicio fiscal 2022 todo tipo de comprobantes de pago
de las diversas contribuciones municipales de forma impresa o con sellos de goma o tinta,
por lo que en todo momento los funcionarios, empleados y fedatarios puablicos estaran
obligados a verificar la autenticidad de los pagos de contribuciones municipales “CFDI” o
“REP” Ginicamente a través de los portales autorizados del SAT.

Cuando derivado de Ia aplicacion de las tasas y tarifas contenidas en la Ley de Ingresos,
resultaren cantidades con fracciones, se redondears la cantidad a enteros subiendo al
entero superior inmediato si la fraccion fuere de 51 centavos en adelante o suprimiendo la
fraccién si ésta fuera de 01 a 50 centavos.

TITULO TERCERO
DE LOS IMPUESTOS

CAPITULO PRIMERO
IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS

Seccion Primera. Del impuesto Sobre Rifas, Sorteos, Loterias y Concursos.

Articulo 11. Es objeto de este impuesto la obtencion de ingresos derivados de rifas,
sorteos, loterias .y concursos, la enajenacion de billetes y demas comprobantes que
permitan participar en rifas, sorteos, loterias y concursos; asi como los ingresos que se
obtengan derivados de premios por participar en dichos eventos. '

Se exceptia de lo dispuesto en el parrafo anterior, la obtencion de ingresos por enajenacion
de billetes y demas comprobantes que permitan participar en rifas, sorteos, loterias y
concurso de toda clase, organizados por los organismos publicos descentralizados de la
administracion publica federal, estatal y municipal, cuyo objeto social sea la obtencién de
recursos para destinarlos a la asistencia publica y partidos politicos.
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Asimismo, se exceptta de lo dispuesto en el primer parrafo de este articulo la obtencion de '

ingresos derivados de premios por rifas, sorteos, loterias y concursos de toda clase, cuando
tales eventos sean organizados por organismos publicos descentralizados de |a

administracion publica federal.

Articulo 12. Son sujetos de este impuesto, las personas fisicas 0 morales que obtengan
ingresos por la enajenacién de billetes y demas comprobantes que permitan participar en
loterias, rifas, sorteos Yy concursos, asi como quienes obtengan ingresos derivados de
premios por participar en los eventos antes senalados.

Articulo 13. Es base de este impuesto el importe total del ingreso obtenido por la -
enajenacion de billetes y demas comprobantes que permitan participar en rifas, sorteos, ]
loterias y concursos, asi como a los ingresos que se obtengan de premios por participar en

los eventos sefialados.

Articulo 14. Este impuesto se liquidara conforme a la tasa del 6% aplicada sobre la base
gravable. -

>

Articulo 15. Los organizadores de rifas, sorteos, loterias y concursos de toda clase,
enteraran a la Tesoreria correspondiente el impuesto a su cargo, a més tardar el dia de la
celebracion del evento de que se trate. Asimismo, retendran el impuesto a cargo de quien
0 quienes resulten ganadores en los eventos sefalados y lo enteraran a la Tesoreria
correspondiente dentro de los quince dias naturales siguientes a la fecha de su pago.

Para los efectos del parrafo anterior, los organizadores presentaran a la Tesoreria antes .
del inicio de la venta, los documentos que permitan participar en los eventos para su resello,
una vez celebrado el evento de que se trate, entregaran los comprobantes no vendidos.

=

La retencion de este. impuesto estara a cargo de quienes efecttien el pago o la entrega del
premio.

Seccion Segunda. Del impuesto Sobre Diversiones y Espectaculos publicos.

Articulo 16. Es objeto del impuesto la organizacion, aprovechamiento, realizacion o
patrocinio de cualquier diversion o espectaculo publico.
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Por diversion y espectaculo publico se entendera toda funcion de esparcimiento, sea teatral .

deportiva o de cualquier otra naturaleza semejante que se verifique en teatros, calles,
plazas y locales abiertos o cerrados.

Articulo 17. Para los efectos de este impuesto no se consideraran como espectaculos
publicos, los prestados en restaurantes, bares, cabarets, salones de fiesta o de baile o
centros nocturnos, y todos aquellos que estén obligados al pago del impuesto al valor
agregado.

Articulo 18. Son sujetos del impuesto, las personas fisicas o morales que realicen o
exploten diversiones o espectaculos publicos dentro de la jurisdiccion del municipio.

Articulo 19. Cuando los sujetos a que hace referencia el presente capitulo no efectlien el
pago de este impuesto o no realicen el tramite correspondiente para obtener el permiso por
parte de las autoridades competentes, seran responsables solidarios del pago de este
impuesto los propietarios, poseedores, arrendatarios o usufructuarios de los inmuebles en
los que en forma permanente u ocasional, por cualquier acto o contrato se autorice a
personas sujetas al pago de este impuesto, para que exploten diversiones o especticulos
publicos, si el propietario o poseedor no manifiesta a la Unidad de Registro Fiscal la
celebracion del acto o contrato formulado, por lo menos un dia habil antes de la iniciacion
de dichos eventos.

Articulo 20. La base gravable para el pago de este impuesto seran los ingresos brutos que
se generen por el boletaje, a las diversiones o espectaculos publicos.

Las personas fisicas o morales que manifiesten que la cantidad que se percibe es en calidad
de donativo o a beneficencia, tendra la obligacién de acreditarlo en el -acto mediante
documento firmado entre las partes, el interventor designado procedera a determinar el
Impuesto correspondiente, quedando Ia persona fiscal o moral obligada al pago del
impuesto determinado, asi como de los gastos de intervencion en el acto, no obstante la
persona fisica o moral tendré 72 horas habiles contadas a partir de la determinacion del
impuesto, para acreditar dicha donacién o beneficencia con documentacién oficial emitido
por el SAT, mismo que tendra que presentar ante la Subdireccion de Ingresos, para el inicio
del tramite de devolucion del impuesto determinado a excepcion de los gastos de
intervencion. Trascurrido el plazo mencionado anteriormente, sin que se acredite la
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donacién o beneficencia se realizara el ingreso de lo recaudado a las arcas de la Unidad
.de Recaudacién, y el derecho de la persona fiscal o moral de solicitar la devolucion

precluye.

Articulo 21. El impuesto se determinara y se-liquidara conforme a las siguientes tasas:

VL.

VIL.

VIl

Tratandose de obras de teatro y funciones de circo, el 4% por cada funcion sobre los
ingresos ‘brutos originados por el espectaculo, en todas las localidades, el cual
invariablemente no debera de exceder del 8% conjuntamente con el que cobre el
Gobierno del Estado, conforme al acuerdo que modifica al anexo 5 al Convenio de
Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal;

Para el caso de ferias, jaripeos y demas espectaculos publicos analogos el 6%;

Tratandose de eventos deportivos, tales como carreras atléticas, maratones, eventos
de box, lucha libre, béisbol, fatbol, voleibol, basquetbol, raquetbol, rugby, natacion,
taekwondo entre otros, el 6%;

Para el caso de bailes, presentaciones de artistas, conciertos, espectaculos
musicales incluyendo aquellos que mezclen o reproduzcan musica electronica,
kermeses y otras distracciones de esta naturaleza, 6%;

Tratandose de ferias o fiestas populares, regionales, agricolas, ganaderas €
industriales, por lo que se refiere a los espectaculos que se establezcan en ellas y
festivales gastronémicos, 6%;

Los espectaculos realizados en discotecas, restaurante-bares, restaurantes, y
centros nocturnos, realizadas en el municipio, tendrén una tasa del 6%;

Para el caso de conferencias, convenciones, coloquios, congresos, simposios,
talleres o eventos analogos, el 6%; y

En el supuesto de que existan otra modalidad de diversiones o espectaculos publicos
no comprendidos en las fracciones anteriores se cobrara 6% sobre ingresos brutos.
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Los representantes de la Unidad de Registro Fiscal, asignados ‘como interventores y
facultados para tal efecto, podran intervenir la taquilla, suspender o clausurar cualquier
diversion o espectaculo publico eventual o habitual, cuando los sujetos de este impuesto
se nieguen a permitir que éstos cumplan ‘con su comisién o cuando no se cumplan o se
violen las disposiciones que establece el presente capitulo.

Asimismo, en caso de que la autoridad fiscal se percate o tenga conocimiento de que se
esta llevando a cabo un espectaculo publico sin contar con la licencia o el permiso emitido
por la autoridad competente, la Tesoreria por conducto del Subdirector de Ingresos o del
jefe de la Unidad de Registro Fiscal, podra determinar presuntivamente el monto a pagar
por concepto de este impuesto, tomando en cuenta los ingresos que se generen en el
espectaculo, con independencia de las sanciones a que puedan hacerse acreedores,
asimismo podra determinar presuntivamente el cobro del concepto de recoleccién de
residuos soélidos urbanos y publicidad.

Por diversiones y espectaculos de caracter eventual se pagara el impuesto de acuerdo a
una tarifa diaria, que sera determinada por la autoridad fiscal municipal, siempre y cuando
el costo de acceso individual no sea superior a tres UMA. Dicha tarifa sera determinada de
acuerdo a la capacidad y dimensiones del lugar donde se realice el evento, la tasa que le
corresponda segun el tipo de espectaculo y podra realizarse el pago provisional de manera
anticipada en la Unidad de Registro Fiscal.

Las personas fisicas o morales que hayan realizado un evento o espectaculo publico y no
hayan cubierto los pagos correspondientes ante la Unidad de Recaudacién no se les podra
otorgar un nuevo permiso o licencia, hasta en tanto no cubra los adeudos generados
anteriormente, para lo cual deberan solicitar previamente a la solicitud del permiso, la

constancia de no adeudo fiscal.

Articulo 22. Corresponde a la Unidad de Atencién Empresarial recibir la solicitud de tramite
en el formato autorizado por las autoridades fiscales, de las personas fisicas o morales que
pretendan realizar espectaculos publicos dentro de la jurisdiccion de este municipio, con
estricto apego al Reglamento de Espectéculos y Diversiones del Municipio de Oaxaca de
Juarez y demas disposiciones aplicables.
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Articulo 23. Los sujetos de este impuesto tendran las siguientes obligaciones:

l. Manifestar ante la autoridad fiscal, dentro de un plazo de 10 dias, el aforo, clase,
precio de las localidades, las fechas y los horarios en que se realizaran los
espectaculos, asi como la informacion y documentacion que se requiera en forma
oficial; ‘ '

. Permitir en todo momento que, en caso de no senalar el aforo con relacion al boletaje
autorizado, el interventor verifique y proceda a determinar en funcién a dicho aforo;

ll. Presentar el boletaje a utilizar en la diversion, espectaculo o juego permitido ante la
Tesoreria para ser autorizado y sellado antes de ser puesto a la venta del publico,
los cuales seran devueltos siempre y cuando el promotor haya garantizado mediante
efectivo o cheque de caja el impuesto a que se refiere la presente seccion, mismo
que se determinard multiplicando el costo del nimero de boletos emitidos para su
venta por la tasa del impuesto que le corresponda. La tesoreria entregara en un plazo
maximo de 72 horas a partir de su recepcion, la totalidad de boletos sellados al
promotor, siempre y cuando haya depositado las fianzas correspondientes;

V. Cuando la emisiéon de boletos se realice a través de medios electrénicos, las
autoridades fiscales realizaran la autorizacion de los mismos mediante un sello
digital, el cual remitira la tesoreria al prestador del servicio para su incorporacién en
los boletos que se pondran a la venta, siempre y cuando el responsable haya
depositado las fianzas correspondientes. El envio del sello digital se realizara dentro
de las 24 horas siguientes a la fecha en la cual se hayan ingresado las fianzas

correspondientes;

V. Los contribuyentes deberan presentar los boletos que no fueron vendidos los cuales
tendran que tener todas sus secciones y estar adherides a los talonarios respectivos,
de no ser asi se consideraran como vendidos;

VI. Realizar el pago de 4 a 10 UMA por concepto de gastos de intervencion para cada
uno de los interventores asignados a la diversion, espectaculo o juego permitido,
para lo cual se tomaran-en cuenta las caracteristicas especificas de los mismos; y
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VII.  Presentar las garantias en efectivo ante la caja general de la Tesoreria referentes al
- impuesto, la seguridad e higiene del evento, asi como la dé anuncios & que se refiere
la fraccion V, del articulo 12€, de la Ley de Ingresos.

Articulo 24. La determinacion del impuesto a cargo del contribuyente se llevara a cabo
mediante la intervencion del evento por el personal autorizado por las autoridades fiscales
municipales, sujetandose a las siguientes reglas:

I La orden de intervencion se notificara al sujeto de la_contribucion en el domicilio en
donde se realice el espectaculo, especificandose el nimero de funciones en que se
llevaré a cabo la intervencion Yy sujetéandose a las formalidades previstas para las \
visitas en el Cédigo Fiscal Municipal;

{

ll. El contribuyente estara presente durante la celebracion del evento o designara
persona que le represente, y, en caso de no hacerlo el interventor o interventores
practicaran la diligencia con quien se encuentre, levantando acta circunstanciada en
la que se asentaran los hechos u omisiones conocidos por el interventor en presencia
de dos testigos designados por el ocupante del lugar visitado, o en su ausencia o
negativa se nombraran por el interventor o interventores mencionados; "

lll. Elinterventor proceders a contabilizar los ingresos que por boletos vendidos obtenga
el sujeto de Ia contribucion, procediendo a emitir Ia liquidacién del impuesto
correspondiente, cuyo importe debers ser cubierto al finalizar el corte de caja
efectuado por el interventor quien expedira el comprobante de pago;

IV. En casc de que no se cubra el impuesto que se haya determinado en términos del
inciso anterior, el interventor estara facultado para proceder y embargar
precautoriamente bienes suficientes del sujeto de la contribucién que garantice el
crédito, sujetandose para tal efecto a las formalidades que establece el Codigo Fiscal
Municipal o en su defecto las fianzas que el promotor haya dejado como garantia del

evento; y

V. En caso de obstaculizar la actividad del interventor, los contribuyentes se haran
acreedores a las medidas de apremio que prevé el Cddigo Fiscal Municipal.
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CAPITULO SEGUNDO .
IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO

Seccién Unica. Impuesto Predial

Articulo 25. Es objeto de este impuesto, la propiedad y la posesién legitima de predios
urbanos, rusticos o susceptibles de transformacion, incluyendo las construcciones
adheridas y edificadas a ellos, siempre y cuando se encuentren circunscritos en el territorio
municipal, independientemente de que los mismos sean propiedad privada o pertenezcan
a nucleos agrarios de poblacion gjidal o comunal.

Articulo 26. Son sujetos de este impuesto las personas fisicas o morales que detenten de
forma legitima la propiedad o posesién de predios urbanos, rusticos o susceptibles de
transformacion, y los demas comprendidos en la Ley de Hacienda Municipal.

Articulo 27. El impuesto predial se causara anualmente y se dividira en seis partes iguales
que se pagaran bimestralmente en los meses nones. Sin embargo, los pagos podran
hacerse por anualidad anticipada, aplicando supletoriamente en lo que no se oponga lo
establecido en la Ley de Hacienda Municipal. :

Articulo 28. Para el caso de que el contribuyente omita inscribir el bien inmueble de su
propiedad o legitima posesion en el Padrén Fiscal Inmobiliario Municipal, la autoridad fiscal
ejercera sus facultades de comprobacion y determinara el pago del impuesto predial de
" hasta cinco afios inmediatos anteriores a la fecha de registro, incluyendo los conceptos
accesorios a que haya lugar por la extemporaneidad del registro inmobiliario, asimismo,
estara facultada para realizar el cobro de los derechos relacionados con el tramite de
integracion a que la Ley de Ingresos se refiere.

N

Articulo 29. La base para este impuesto sera el valor méas alto de los siguientes:

. El valor catastral determinado por el Instituto Catastral del Estado de Oaxaca, el cual
para su validez debera estar determinado conforme a las Tablas de Valores Unitarios
de Suelo y Construccion establecida en la presente Ley.
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. El valor determinado- por perito valuador autorizado por el Municipio e inscrito en la
Tesoreria, que cumpla con los requisitos establecidos en la normatividad municipal
vigente, tomando en consideracién las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y
Construccion, Zonificacion, Tipologias de Construccion y Factores de Ajuste de Méritos
y Deméritos establecidos en la normatividad vigente a nivel municipal.

lll. El valor declarado por el contribuyente. En este caso, las Autoridades Fiscales
Municipéles estaran facultadas en todo momento para revisar los valores fiscales
declarados y las bases gravables establecidas, pudiendo determinar diferencias y
sanciones cuando en uso de sus facultades de comprobacién detecten que los valores
declarados no fueron realizados de conformidad con las Tablas de Valores Unitarios de
Suelo y Construccién, que establece la presente Ley.

IV. El que se obtenga como valor efectivamente pagado por el adquirente, derivado del
intercambio de informacién con las Autoridades Fiscales Federales en cumplimiento de
lo dispuesto por la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita. Para lo cual una vez que las Autoridades Fiscales
Municipales estén en conocimiento de dicha informacién procederan a identificar y
determinar en su caso las diferencias dejadas de pagar y determinaran la liquidacion
del credito fiscal sin perjuicio de las demas responsabilidades que se generen a cargo
del contribuyente, mismas que se encuentran establecidas en el Codigo Fiscal de la
Federacion y en el Cédigo Fiscal Municipal del Estado de Oaxaca.

Tratandose de adquisiciones de inmuebles en proceso de construccién, los valores )
catastrales, fiscales y comerciales del avaltio correspondiente, se determinaran de acuerdo '
a las caracteristicas estructurales y arquitectonicas del proyecto respectivo.

Para determinar el valor del inmueble, se incluiran las construcciones que en su caso tenga,
independientemente de los derechos que sobre éstos tengan terceras personas, salvo que
se demuestre fehacientemente ante la Autoridad Fiscal y, en su caso, de manera previa al
otorgamiento del instrumento publico correspondiente, que dichas construcciones se
realizaron con recursos propios del adquirente, o que las adquirid con anterioridad,
habiendo cubierto el impuesto respectivo. Para los fines de este impuesto, se considerara
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