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El que suscribe Diputado Freddy Gil Pineda Gopar, en miicardctdr [d:é'a‘ﬁ’r‘és;rée‘rfltedela
Comision Permanente de Hacienda de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del
Estado con fundamento en lo dispuesto por los articulos 42, 53 Fraccién XXI de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 63, 65 fraccion XVIl y 72 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26,38,42 fraccion XVI l,ydemas
Aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, ante
usted con el debido respeto expone: |

Por medio le solicito se sirva incluir en el orden del dia de la siguiente Sesién el Dictamen con
Proyecto de Decreto de la Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado de Oaxaca.

Anexo: disco con versién editable

- Sin otro asunto en particular.
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Asunto: Dictamen 58/2022

Expediente: 606/2022

HONORABLE ASAMBLEA:

Por acuerdo tomado por las Diputadas y los Diputados Secretarios de la Sexagésima
Quinta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, fue
turnada a la Comisién Permanente de Hacienda, Ia iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones a la Ley de Coordinacion
Fiscal para el Estado de Oaxaca, que conforma el expediente indicado.
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De la revision realizada a dicho expediente, se somete a la consideracion de la Honorable
Asamblea el presente dictamen con Proyecto de Decreto, con base en los antecedentes y

consideraciones siguientes:

.- ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1.- Con fecha diecisiete de noviembre del afio en curso, el MAESTRO ALEJANDRO
ISMAEL MURAT HINOJOSA, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 50, fraccion I, 66, 79
fraccion |, y 80 fraccién Il, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, en relacién con el numeral 104 fraccién Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion Il, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, presenté a este Honorable Congreso
del Estado, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y

derogan diversas disposiciones a la Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado de
Oaxaca.
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2.- En sesion ordinaria del Pleno de la Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de
Oaxaca de fecha 23 de noviembre del afio en curso, se determiné enviar la iniciativa de
referencia a esta Comision Permanente para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente la iniciativa con proyecto de Decreto referida.

3.- Por lo anterior, el Secretario de Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del
Estado, mediante oficio LXV/A.L./COM.PERM./1842/2022, de 23 de noviembre del aiio en
curso, turné a la Comision Permanente de Hacienda de la Sexagésima Quinta Legislatura
del Honorable Congreso del Estado la iniciativa con Proyecto de Decreto referida.

Il.- TEMA Y RESUMEN DEL CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La exposicion de motivos de la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado
de Oaxaca, presentada por el Gobernador Constitucional del Estado de Oaxaca, refiere

siguiente:

Exposicion de Motivos.

De conformidad con el articulo 31 fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la generacién de los recursos destinados al gasto publico es una
obligacion a cargo del Estado, con la participacién obligatoria de los ciudadanos quienes
deben contribuir a éste en cumplimiento al arabigo constitucional citado; ademas como
parte del contrato social que tiene como objetivo fundamental proporcionar al ciudadano
una vida digna y decorosa, en respeto a los derechos humanos reconocidos por nuestra
Carta Magna, asi como en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano

forma parte.

Bajo esa tesitura, se propone a esa Soberania adecuaciones a la legislacién del Estado
de Oaxaca en los términos que se precisan en lineas subsecuentes.
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En primer término, es preciso hacer hincapié en que las transferencias federales
constituyen una fuente importante de ingresos para los estados y los municipios, de dichas
transferencias destacan las aportaciones y las participaciones federales que en conjunto
representan en algunas entidades hasta el 90 por ciento de sus ingresos.

En virtud de que las participaciones federales forman parte importante de los ingresos de
los municipios, es menester que la normatividad estatal que regula la distribucién de
dichas participaciones, sea adecuada, eficaz y eficiente, es por ello que el legislador se
apoya de la Auditoria Superior de la Federacion, quien, como érgano fiscalizador, es la
entidad promotora de la transparencia, la eficiencia y mejora continua de los servicios
pablicos, garante para el Poder Legislativo y la sociedad en general, de que los recursos
del pueblo sean recaudados, administrados y aplicados con honestidad, economia y
eficiencia, evaluando las acciones que llevan a cabo las Entidades Federativas con el fin
de garantizar que estas se apeguen a la normatividad en la utilizacién de los recursos
humanos, materiales y financieros.

En ese sentido, la Auditoria Superior de la Federacién, dentro del ambito de su
competencia, mediante Auditoria 1320 denominada “Distribucién de las Participacioges
Federales de la Cuenta Publica 2021", resolvié que en la Ley de Coordinacién Fiscal pXa

el Estado de Oaxaca vigente, no se encuentra establecida la distribucién del Fondo
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF), a los municipios.

Por consiguiente, se torna evidente la necesidad de adicionar un ditimo pérrafo al articulo
5 de la Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado de Oaxaca, en el que se establezca que
el Estado, en el supuesto de que la entidad federativa reciba recursos correspondientes
al Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF), con
respecto a lo estimado en la Ley de Ingresos de la Federacién, se realice la distribucién
con base en los coeficientes determinados para la distribucion del Fondo General de
Participaciones, Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion y Fondo de Fomento Municipal.
Lo anterior, con la finalidad de brindar certeza a los municipios y garantizar el principio de
legalidad en la distribucién de sus participaciones, ademéas de cumplir con los
requerimientos de la Auditoria Superior de la Federacion.

Por otra parte, la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca establece en su
articulo 5, los fondos que percibe el Estado por concepto de participaciones y sus

respectivos porcentajes, los cuales son 21% del Fondo General de Participaciones; el
100% del Fondo de Fomento Municipal; el 20% del Fondo de Compensacién del Impuesto \

Sobre Automdviles Nuevos; el 20% del Fondo de Fiscalizacion y Recaudacién; y el 20%
del Fondo de Compensacién.
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De ahi que el articulo 6 de la Ley mencionada en el parrafo que anfecede, establece la
férmula de distribucién para el Fondo Municipal de Participaciones, integrado por el Fondo
General de Participaciones, Fondo de Impuesto Especial de Productos y Servicios, Fondo
de Fiscalizacién y Recaudacién, Fondo del Impuesto Sobre Automdviles Nuevos yel
Fondo Resarcitorio del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos, con el objeto de distribuirlas
participaciones a los municipios agilizando los tiempos y fechas en las cuales acudian los
representantes de cada municipio.

No obstante, la Auditoria Superior de la Federacién, mediante la auditoria nimero 1135-
DE-GF, de la Cuenta Plblica 2018, con fecha de elaboracién 29 de abril de 201 9, realizé
observaciones a la normativa local, indicando que fos fondos deben repartirse de manera
individual ya que en la Ley de Coordinacién Fiscal no existe un Fondo denominado Fondo
Municipal de Participaciones (FMP), lo que llevé a adicionar a la Ley los articulos 64, 6B,
6C, 6D, la cual entré en vigencia en el afio 2019.

Por ende, se propone la reforma a los articulos 6, 6B y 6C, en los que se enuncia el “Fondo
Municipal de Participaciones”, sustituyendo tal termino por “Fondo General de
Participaciones”, “Fondo del Impuesto Sobre Automdviles Nuevos” y “Fondo de
Compensacién del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos”, segin sea el caso; atendiendo

manteniendo armonia entre las legislaciones Federal y Local.

De esta forma se redoblan esfuerzos para obtener resultados, a fin de que fa
irregularidades que se cometan no queden en simples recomendaciones.

a las reformas realizadas en 2018 para 2019, con el objeto de homologarfo con la Ley de
Coordinacién Fiscal y atender las observaciones de la Auditoria Superior de la Federacién

Derivado de la adicioén de un Capitulo Séptimo Bis denominado “Impuesto a la Venta Final
de Bebidas con Contenido Alcohélico”, a la Ley Estatal de Hacienda y en cumplimento al
ultimo parrafo del articulo 10 C de la Ley de Coordinacién Fiscal que establece “Los
municipios recibirén como minimo el 20% de la recaudacién que corresponda a las
entidades federativas en términos de este articulo...”, se adiciona el articulo 7D, en el cual
se establece la mecanica de distribucion de los recursos a los municipios del Estado.
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I.-CONSIDERACIONES.

PRIMERA. Que esta Comision Permanente de Hacienda de la Sexagésima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para
conocer y emitir el presente dictamen de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59
fraccion LXXVII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 63, 64
y 65 fraccion XVIl y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 42 fraccién XVII, 64 y 69 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDA. Que derivado del analisis de la iniciativa en mencién por esta Comision
Permanente, se llega a la conclusién que no se ha detectado inconsistencia alguna que
deba ser atendida para cumplir con los lineamientos correspondientes, por ello, el proyecto
de decreto presentado por el MAESTRO ALEJANDRO ISMAEL MURAT HINOJOSA,
Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca es procedente, yaque
como se advierte, es que la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Congreso
del Estado decrete la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un (ltingo
parrafo al articulo 5 y el articulo 7 D; y se reforman los articulos 6, 6B y 6C de la Ley
Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca, esto es, para dar certeza juridica a |
distribucion de recursos a los Municipios del Estado de Oaxaca.

TERCERA. Es de sefialar que la iniciativa cumple con los requisitos necesarios
establecidos en la normatividad correspondiente para su dictaminacién y en su caso
aprobacion por el Pleno de esta Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del

Honorable Congreso del Estado de Oaxaca.

Con base en los antecedentes y consideraciones expuestas, los integrantes de la Comisién
Permanente de Hacienda, concluimos que la iniciativa presentada por el EJECUTIVO DEL

ESTADO, es procedente, por lo que formulamos el siguiente:
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DICTAMEN

La Comisién Permanente de Hacienda estima procedente que la Sexagésima Quinta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, decrete la
aprobacion de la iniciativa de referencia en los términos previamente establecidos.

En meérito de lo expuesto y fundado, la Comisién Permanente de Hacienda sometemos a
la consideracion del Honorable Pleno Legislativo el siguiente proyecto de: -

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL PARA EL ESTADO DE OAXACA.

ARTICULO UNICO: SE ADICIONA un (ltimo parrafo al articulo 5 y el articulo 7 D; y SE
REFORMAN los articulos 6, 6B y 6C de la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de
Oaxaca para quedar como sigue:

Articulo 5...

i al XI ...

En el supuesto de que, la entidad federativa reciba recursos correspondientes al Fondo
de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF), destinados a
compensar la disminucién en los fondos de participaciones en ingresos federales
vinculados con la Recaudacion Federal Participable, con respecto a lo estimado en la Ley
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de Ingresos de la Federacion, de los Fondos establecidos en las fracciones |, || y Vi, la
distribucion se realizara con base en los coeficientes determinados para la distribucién del
Fondo General de Participaciones, Fondo de Fiscalizacion y Recaudacién y Fondo de
Fomento Municipal, sefialados en los articulos 6, 6D y 7 de esta Ley.

Articulo 6. ...

AFGP13,t = Crecimiento del Fondo General de Participaciones, del afio para el cual se
realiza el calculo respecto al Fondo General de Participaciones 2013.
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Articulo 6B.-...

AFISAN13,t = Crecimiento del Fondo del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos, del afio
para el cual se realiza el calculo respecto al Fondo del Impuesto Sobre Automéviles
Nuevos 2013. )
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Articulo 6C.- ...

AFOCOISAN13,t = Crecimiento del Fondo de Compensaciéon del Impuesto Sobr
Automoviles Nuevos, del afio para el cual se realiza el célculo respecto al Fondo de
Compensacién del Impuesto sobre Automéviles Nuevos 2013.
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Articulo 7D. El Estado participara a sus municipios el 20% que efectivamente recaude del
impuesto a la venta final de bebidas con contenido alcohélico, a que se refiere el capitulo
Séptimo Bis de la Ley Estatal de Hacienda, dentro de los 5 dias habiles posteriores al
cierre del mes en el cual se reciba el entero del impuesto, conforme a las siguientes bases:

de Estadistica, Geografia e Informatica, y

II. EI 50% restante, se distribuira en partes iguales, entre los municipios del Estado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. EI presente decreto entrara en vigor el uno de enero de dos mil veintitrés,
previa publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

TERCERO. Se derogan todas aquellas disposiciones, de igual o menor jerarquia, que se
opongan al presente decreto, aun cuando no estén expresamente derogadas.
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DADO EN LA SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.
San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, trece de diciembre de dos mil veintidos.

COMISION PERMANENTE DE HACIENDA
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DIP. FREDRY GIL BINEDA GOPAR AT
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DIP. REYNA VICTORIA JIMENEZ  DIP. YSABEL M@INA/ HERRERA
CERVANTES s MOLINA

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN ESTA FOJA PERTENECEN AL DICTAMEN
EMITIDO POR LA COMISION PERMANENTE DE HACIENDA DE LA SEXAGESIMA
QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, ELTRECE DE
DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS EN EL EXPEDIENTE 606/2022.
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