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DICTAMEN POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION
Y PROCURACION DE JUSTICIA CONSIDERA PROCEDENTE APROBAR EL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES VI
Y XVI DEL ARTICULO 24 DE LA LEY EN MATERIA DE DESAPARICION DE
PERSONAS PARA EL ESTADO DE OAXACA.

FASUNTO: Dictamen

Expediente: LXV/CPAPJ/257/2023
del indice de la Comisiéon Permanente de
Administracion y Procuracion de Justicia

C. DIPUTADO SAMUEL GURRION MATIAS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE

HONORABLE ASAMBLEA: ' | /

Las y el diputados integrante de la Comision Permanente de Administraciéon y
Procuracién de Justicia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63, 65
fraccion |, 66 fraccion | y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano del Estado de Oaxaca y los articulos 34 y 42 fraccion |l, 47 y 48 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, derivado
del estudio y analisis de esta comisién dictaminadora a los expedientes recibidos del

" secretario de Servicios Parlamentarios pendientes de dictamen de la Comision de
Administracién y Procuracion de Justicia de la Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de  Oaxaca, sometemos a la
consideracion del Pleno Legislativo el presente Dictamen con Proyecto de Decreto, :
de conformidad con los antecedentes y consideraciones siguientes: ﬁy
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ANTECEDENTES:

I En sesion ordinaria de fecha treinta de agosto de dos mil veintitrés, la
Diputada Lizett Arroyo Rodriguez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Morena, presentd la iniciativa con proyecto de decreto por la que se
REFORMAN LAS FRACCIONES VIl Y XVI DEL ARTICULO 24 DE LA LEY
EN MATERIA DE DESAPARICION DE PERSONAS PARA EL ESTADO DE
OAXACA. _

. Con fecha primero de septiembre de dos mil veintitrés, el Secretario de
Servicios Parlamentarios del Congreso, remitié a la Comisién Permanente de
Administracion y  Procuracion de  Justicia, mediante  oficio
LXV/A.L./COM.PERM./3091/2023, de fecha treinta de agosto de dos mil
veintitrés, la Iniciativa detallada en el numeral anterior, para su estudio, \\,
analisis y dictamen correspondiente conformandose el expediente numero
LXV/CPAPJ/257/2023 del indice de Ila Comision Permanente de
Administracion y Procuracion de Justicia.

. Que el quince de julio de dos mil veinticuatro, en sesién ordinaria, las
Diputadas y el Diputado integrantes de la Comision de Administracién y

Procuracion de Justicia, analizaron el expediente de referencia, resolviendo
su dictaminacion conforme a los siguientes: /
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA DEL CONGRESO. Que el Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos del articulo 59 Fraccion | de la

 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO. COMPETENCIA DE LA COMISION. Que la Comisién Permanente de
Administracion y Procuracion de Justicia es competente para emitir el presente
dictamen con proyecto de Decreto, con fundamento en los articulos 63 y 65 de laLey
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Organica del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca Y los articulos
34, 36, 38 y 42 fraccién |, y demas elementos aplicables del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

TERCERO. EXPOSICION DE MOTIVOS.

De conformidad el articulo 70 del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, se analizara la propuesta de la promovente Lizett
Arroyo Rodriguez.

L Expone la Diputada Lizett Arroyo Rodriguez, lo siguiente:

“ .. De acuerdo con expertos y expertas de Naciones Unidas, el alto indice de
personas desaparecidas en México son una muestra de un prolongado patron

de impunidad en el pais1. El cual sabemos inici6 con un gobierno represor

que, para callar y frenar la lucha social, se dio a la tarea de exterminar,
masacrar y desaparecer a cientos de luchadoras y luchadores sociales,
quienes constituian una amenaza para los gobiernos priistas y panistas
represores. Asi desde la matanza del 68, la guerra sucia, la desaparicién de -
los 43 de Ayotzinapa, la fallida guerra contra el narco y la masacre de
Huazantlén del Rio, San Mateo del Mar, entre muchos otros; se da cuenta de
gobiernos autoritarios que ejercieron sus mandatos a través del terror con
desapariciones masivas, matanzas, masacres y una ola de desprestigio hacia

la lucha social. | %

Un momento histérico de terror en nuestro pais inici6 con el Partido
Revolucionario Institucional en 1946, muestra de ello es la memoria histérica
de represién que quedé documentada desde 1950 con detenciones arbitrarias
contra militantes disidentes como los henriquistas. Todo este actuar genero
.una préctica sistemética de intimidacién realizada por el Estado, a través de
métodos ilegales que buscaban erradicar la disidencia, creando llevé al olvido
histérico, por ejemplo, los hechos sucedidos el 7 de julio de 1952. Pero no
obstante eso, para legitimar la represién que inicio en ese momento, se
construyd una opinién publica en contra de los grupos opositores, a través de
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la prensa y otros medios hegemodnicos con el fin de legitimar el actuar del
Estado. :

Asi en México, se llevé a cabo una guerra de contrainsurgencia a gran escala
que tenia como fin buscar, perseguir, asesinar y desaparecer a cientos de
‘guerrilleros, asi como a poblacién civil, en su mayoria hombres, mediante
practicas que incluian la tortura, detencién arbitraria, desapariciones,
matanzas, y todo tipo de vejaciones. Asi la guerra sucia, constituyo una guerra
de exterminio brutal llevada a cabo por el Estado, en contra no sélo de las y
los guerrilleros que luchaban contra la injusticia, la desigualdad y la
marginacion, sino que se dirigié también contra las disidencias politicas no
armadas, circulos de las militancias, entre quienes se encontraban familiares,
amigos, conocidos e incluso poblacién civil de las comunidades rurales y
urbanas de varias regiones del pais. Asi esta documentado que esa decisién
extrema por la lucha armada estuvo determinada en buena medida por los
tragicos sucesos de las matanzas del 2 de octubre de 1968 y el 10 de junio de
1971, a los que se afiadieron otras represiones llevadas a cabo por fuerzas
militares federales y policias locales contra movimientos y luchadores sociales
en regiones como Guerrero, Sinaloa, Chihuahua, Morelos. Siendo la Sierra de
Atoyac, Guerrero; uno de los principales objetivos de la represion, para
exterminar y desaparecer a toda aquella persona que tuviera relacion con los
jefes guerrilleros Genaro Véasquez y Lucio Cabarias.

Lo cual, fue documentado por la Comisién Nacional de Derechos Humanos
(CNDH) que en los afios 70’s, y principios de los 80's, tuvieron lugar e
diversas partes del territorio mexicano numerosas desapariciones forzadas de
personas, asi en el marco del Programa Especial sobre Presuntos
desaparecidos del citado organismo, se examinaron 532 expedientes de queja ;
sobre desapariciones forzadas de personas perpetradas durante la Guerra
sucia, y en donde se acreditaban 275 desapariciones forzadas, y la existencia
de indicios en 97 casos. Por su parte, la Procuraduria General de la Republica -
documenté 480 desapariciones forzadas en 17 estados del pais, de las cuales
293 ocurrieron en Guerrero, del 1 de enero de 1969 al 13 de septiembre de
1999 . Casos que aun contintian en la impunidad.

As/ derivado de la recomendacion 26/2001 de la CNDH se creé la Fiscalia
Especial para Movimientos Sociales y politicos del pasado, que tuvo a cargo
la investigacion y persecucion en su caso de los delitos que pudieran resultar
de la citada recomendacién. Esta Fiscalia presenté en 2006: el "Informe
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Histérico a la Sociedad Mexicana”, donde documenté que durante la guerra
sucia existié un patrén de detenciones, tortura y desapariciones forzadas de
personas militantes de la guerrilla o identificados como sus simpatizantes.
Fue en la sentencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. (CIDH) contra el Estado Mexicano en 2006, donde quedd
documentado a nivel internacional el contexto generalizado y sistematico de
desapariciones forzadas realizadas por el Ejército como mecanismo de
represion, en esa época en que desaparecié Rosendo Radilla Pacheco,
acreditandose que el Ejército incurrié en un ejercicio indebido del cargo, al
detener arbitrariamente y desaparecer a Radilla Pacheco. Fue gracias a esa
sentencia se tipificé en México a la desaparicion forzada, y posteriormente se
creé la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicién de Personas Cometida por Particulares y del Sistema Nacional
de Busqueda de Personas, con la cual, la CIDH determiné que México dio
cabal cumplimiento at resolutivo relativo a adoptar las reformas legislativas
pertinentes para compatibilizar la tipificacion de la desapatricion forzada de
personas con los estandares internacionales en la materia, ordenada en el
punto resolutivo décimo primero de la Sentencia, tal y como quedé asentado
en la supervisién de cumplimiento de fecha 24 de junio de 2022.

A propésito de dicha sentencia, en ella se establece que el fenémeno de la
desaparicion forzada de personas requiere de un andlisis sistémico y
comprensivo de la gravedad y el caracter continuado o permanente y
auténomo de la figura de la desaparicién forzada de personas, por lo que en
cualquier caso, toda autoridad estatal, funcionario publico o particular que
haya tenido noticia de actos destinados a la desaparicion forzada de personas;
debera denunciarlo inmediatamente, y la obligacion de investigar persistiria
hasta que se encuentre a la persona privada de libertad o aparezcan sus
restos. Pues mientras no se conozca el paradero de la victima o se hallen sus
restos, “...los Estados tienen el deber correlativo de investigarla vy,
eventualmente, sancionar a los responsables conforme a las obligaciones
derivadas de la Convencion Americana y, en particular, de la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas”.

La impunidad en las desapariciones forzadas durante la llamada Guerra Sucia
sin duda manda un mensaje de impunidad, la cual también quedé acreditada
en la “Guerra contra el narcotrafico” de Felipe Calderon.
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De acuerdo con el informe del Comité contra la Desaparicion Forzada sobre
su visita a México en virtud del articulo 33 de la Convencién, establecio que
“solo un minimo porcentaje de los casos de desaparicién de personas, entre
el 2% y el 6%, habian sido judicializados, y so6lo se habian emitido 36
sentencias en casos de desaparicién de personas a nivel nacional”. Por lo que,
el Comité en su citado informe determiné entre otras recomendaciones, en su
pérrafo 42y 43 de manera textual establece:

“42El Comité considera primordial que todas las autoridades reconozcan las
distintas formas de responsa dad del Estado parte en los casos de
desaparicién y las tomen en consideracién a la hora de disefiar € implementar
la politica nacional de prevencién y erradicacion de la desaparicién forzada.

43.El Comité insta al Estado parte a que erradique todas las causas
estructurales de la impunidad. Al efecto, el conjunto de las instituciones del
Sistema de administracién de justicia debe poner fin a las practicas que
obstaculizan el acceso a la justicia y perpetuan a la desaparicion forzada como
el paradigma del crimen perfecto”. Negritas propio

Pues se violan no solo mandatos nacionales, sino también internacionales,

cuando las autoridades no investigan estas desapariciones, no buscan y
Jocalizan a las personas desaparecidas, y en caso de muerte, si no se
devuelven sus cuerpos a sus familiares y allegados de forma digna, no llevan :
a sus responsables ante la justicia y, mas en general, cuando incumplen sus
obligaciones con las victimas, tal y como lo establece la propia Convencion,

que en lo que nos interesa establece en su numeral 12 lo siguiente: (g'

Articulo 12 J

1.Cada Estado Parte velara por que toda persona que alegue que alguien ha
sido sometido a desaparicién forzada tenga derecho a denunciar los hechos
ante las autoridades competentes, quienes examinarén rapida e
imparcialmente la denuncia y, en su caso, procederan sin demora a realizar
una investigacion exhaustiva e imparcial. Se tomaran medidas adecuadas, en
su caso, para asegurar la proteccién del denunciante, los testigos, los
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allegados de la persona desaparecida y sus defensores, asi como de quienes
participen en la investigacion, contra todo maltrato o intimidacion en razén de
la denuncia presentada o de cualquier declaracion efectuada.

(-.-)

4. Cada Estado Parte tomaré las medidas necesarias para prevenir y
sancionar los actos que obstaculicen el desarrollo de las investigaciones. En
particular, deberén garantizar que las personas de las que se supone que han
cometido un delito de desaparicion forzada no estén en condiciones de influir
en el curso de las investigaciones, ejerciendo presiones y actos de intimidacion
o de represalia sobre el denunciante, los testigos, los allegados de la persona
desaparecida y sus defensores, asi como sobre quienes participan en la
investigacion. '

Asimismo, es de relevancia tomar en consideracion las recomendaciones del
Informe Ayotzinapa lll emitido por Grupo Interdisciplinario de Expertos
Independientes en febrero de 2022, que determiné entre ofras
Recomendaciones para "tener en cuenta ésta experiencia en otros casos”

“ a forma en que se investigado el caso desde la UEILCA y el apoyo de la
COVAJ, el dialogo de autoridades del mas alto nivel politico con las victimas,
los espacios de colaboracién , y fiscalizacion por parte de la sociedad civil,
actores fundamentales de la lucha contra la impunidad, se deben ampliar, la
instruccién de entrega de informacién por parte de los distintos érganos y la
asistencia técnica internacional han mostrado un camino positivo que deberia /
ser el método a aplicar en casos de graves violaciones a los derechos
humanos”. ‘ ‘

Asi la citada Ley general tiene entre otros objetivos en sus articulos 2° y & '
5°:

Establecer la distribucién de competencias y la forma de coordinacién entre
las autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno, para buscar a las
Personas Desaparecidas y No Localizadas, y esclarecer los hechos; asi como
para prevenir, investigar, sancionar y erradicar los delitos en materia de
desaparicién forzada de personas y desaparicion cometida por particulares,
asi como los delitos vinculados que establece esta Ley;
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Articulo 5. Las acciones, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley
son disefiados, implementados y evaluados aplicando los principios
siguientes:

I. Efectividad y exhaustividad: todas las diligencias que se realicen para la
busqueda de la Persona Desaparecida o No Localizada se haran de manera
inmediata, oportuna, transparente, con base en informacién util y cientifica,
encaminadas a la localizacion y, en su caso, identificacién, atendiendo a todas
las posibles lineas de investigacion. Bajo ninguna circunstancia se podran
invocar condiciones particulares de la Persona Desaparecida o No Localizada,
o la actividad que realizaba previa o al momento de la desaparicion para no
ser buscada de manera inmediata; :

"Il.Debida diligencia: todas las autoridades deben utilizar los medios
necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales y
oportunas dentro de un plazo razonable para lograr el objeto de esta Ley, en
especial la busqueda de la Persona Desaparecida o No Localizada; asi como
la ayuda, atencién, asistencia, derecho a la verdad, justicia y reparacion
integral a fin de que la victima sea tratada y considerada como titular de
derechos. En toda investigacién y proceso penal que se inicie por los delitos
previstos en esta Ley, las autoridades deben garantizar su desarrollo de
manera auténoma, independiente, inmediata, imparcial, eficaz, y realizados v
con oportunidad, exhaustividad, respeto de derechos humanos y maximo nivel /
de profesionalismo; Negritas propias.

Y dentro de las atribuciones de la Comision Nacional de Busqueda de
Personas conforme al articulo 52 de la citada Ley General, entre olras:

XX. Dar aviso de manera inmediata a la Fiscalia Especializada que
corresponda sobre la existencia de informacion relevante y elementos que
sean Utiles para la investigacion de los delitos materia de ésta y otras leyes,
de conformidad con el Protocolo Homologado de Bisqueda;

XX|. Colaborar con las instituciones de procuracién de justicia en la
investigacion y persecucién de otros delitos;

(...)
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Mantener comunicacién continua con las Fiscalias Especializadas para la
coordinacién de acciones de busqueda y localizacién, a partir de la informacién
obtenida en la investigacion de los delitos materia de esta Ley.,

Por su parte en la Ley Estatal, entre las facultades contenidas.en el numeral
24 de la multicitada ley esta:

Ley Estatal, entre las facultades contenidas en el numeral 24 de la

VIll. Mantener comunicacién con la Fiscalia Especializada y demas
autoridades federales, estatales y municipales para la coordinacion constante
de acciones de busqueda y localizacion o por recomendacion de la Comision
Nacional; ‘
XVI. Colaborar en la investigacién y persecucion de los delitos vinculados con
sus funciones con el Tribunal Superior de Justicia del Estado y sus 6rganos
jurisdiccionales, con la Fiscalia General del Estado de Oaxaca y con sus
dependencias especializadas;

Al respecto resulta necesario tomar en consideracion que para ir reduciendo
la impunidad de este tipo de delitos, tal y como quedo documentado en la
memoria histérica, es necesario regular de manera mas adecuada la
coordinacién entre la Fiscalfa General del Estado y la Comisién Estatal de
Busqueda de Personas para el Estado de Oaxaca, con la finalidad de que se
realicen los planes de busqueda mas efectivos y quede de manera adecuada
la documentacién de las actuaciones en las carpetas de investigacion, de
conformidad con el numeral 227 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales que establece: :

/

- 7
CAPITULO Ill TECNICAS DE INVESTIGACION ‘ . ﬁ

Articulo 227. Cadena de custodia p

La cadena de custodia es el sistema de control y registro que se aplica al
indicio, evidencia, objeto, instrumento o producto del hecho delictivo, desde su
Jocalizacién, descubrimiento o aportacién, en el lugar de los hechos o del
hallazgo, hasta que la autoridad competente ordene su conclusioén.




‘H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA:-

LXV

LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE

JUSTICIA
: LEGISLATURA 2024, ANO.VDE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA
. "EL PODER DEL PUEBLO. MEXICANA"

Con el fin de corroborar los elementos materiales probatorios y la evidencia
fisica, la cadena de custodia se aplicaré teniendo en cuenta los siguientes
factores: identidad, estado original, condiciones de recoleccion, preservacion,
empaque y traslado; lugares y fechas de permanencia y los cambios que en
cada custodia se hayan realizado; igualmente se registrara el nombre y la
identificacion de todas las personas que hayan estado en contacto con esos
elementos.

Articulo 228. Responsables de cadena dé custodia

La aplicacién de la cadena de custodia es responsabilidad de quienes en
cumplimiento de las funciones propias de su encargo o actividad, en los
términos de ley, tengan contacto con los indicios, vestigios, evidencias,
objetos, instrumentos o productos del hecho delictivo.

Cuando durante el procedimiento de cadena de custodia los indicios, huellas

o vestigios del hecho delictivo, asi como los instrumentos, objetos o productos

del delito se alteren, no perderén su valor probatorio, a menos que la autoridad
competente verifique que han sido modificados de tal forma que hayan perdido

su eficacia para acreditar el hecho o circunstancia de que se trate. Los indicios,
huellas o vestigios del hecho delictivo, asi como los instrumentos, objetos o
productos del delito deberan concatenarse con otros medios probatorios para

tal fin. Lo anterior, con independencia de la responsabilidad en que pudieran ) o

~ incurrir los servidores publicos por la inobservancia de este procedimiento...” /

CUARTO. ESTUDIO Y ANALISIS DE LA INICIATIVA. , 7

El Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), tiene
registro de que, al 17 de mayo de 2023, mas del 65% de los reportes (de
desaparicioneé, no localizaciones, asi como localizaciones con y sin vida) entre 1964

y mayo 2023, han sido reportados a partir de 2019. Especificando que las principales
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fuentes que alimentan el registro son las Fiscalias/Procuradurias (64.10%), las
Comisiones de BUsqueda tanto Nacional como locales (31%), otras autoridades
(1.12%) y de cualquier persona que no sea autoridad (3.78%)".

Conforme al RNPDNO, existe un registro a la fecha de 314,178 personas, de las
cuales 115,633 son de personas desaparecidas y no localizadas (36.80%), 198,545
personas localizadas (63.20%). Ahora bien, respecto a las cifras anteriores, detalla
el Registro Nacional que 103,632 son registros de personas desaparecidas
(89.64%), 11,981 de personas no localizadas (10.36%), 15,192 personas localizadas
sin vida (7.65%) y 183,353 personas localizadas con vida (92.35%). Ahora bien, de
las personas desaparecidas y no localizadas, 87991 son registros de hombres,

27089 registros de mujeres y 553 registros en los que no se ha determinado el sexo.?

Respecto a Oaxaca, en cuanto a personas desaparecidas y no localizadas, hay un
registro total de 3326 personas localizadas con vida, 583 personas desaparecidas,

87 personas localizadas sin vida y 143 personas no localizadas. De ello, 2359 son
registros de mujeres, 1772 de‘hombres y 8 registros en los que no se determiné. En
cuanto a las personas desaparecidas y no localizadas hay registro de 726 personas, //
la mayoria pertenecientes a Oaxaca de Juarez (170 personas), personas de las que

se desconoce el municipio y sin municipio de procedencia (150), San Juan Bautista
Tuxtepec (41 personas), Santa Cruz Xoxocotlan (32 personas), entre otros.

1 Comision Nacional de Busqueda. Boletin informativo, consultado en:
https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Boletin

2 Comisién Nacional de Busqueda. Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas:
Contexto General, consultado en: ' .
https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/ContextoGeneral
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Cabe precisar que de acuerdo al RNPDNO vy respecto a los registros iniciados y
actualizados por Comisiones locales de basqueda, a través de las herramientas
tecnoldgicas desarrolladas por la Comisién Nacional de Busqueda, la Comisién de
Oaxaca tiene 392 folios iniciados y 589 folios actualizados respecto al sistema unico,

y en cuanto a carga masiva tiene 2988 folios iniciados y 0 folios actualizados.?

Respecto a datos de RED LUPA, “Los casos de desaparicion en Oaxaca tuvieron un
primer periodo de aumento entre el 2007 y el 2008, después las cifras volvieron a

bajar hasta el 2021, siendo el 2022 el afio con la mayor concentracion de casos, con

137 personas que continian desaparecidas™. Y, en 2022, 63 personas tenian menos

de 18 afios cuando fueron desaparecidas, siendo la mayoria nifios (57%), mientras

que de mayo 2022 a mayo 2023 34 nifias fueron desaparecidas. Otro dato importante
recabado por RED LUPA, es que, a 2022, el 48% de los casos de personas /<
desaparecidas y no localizadas esta en el rango de edad entre los 15 y 34 afos.

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en la Ley en Materia de Desaparicion de
Personas para el Estado de Oaxaca, la Comision Estatal de Blsqueda es un )
organismo descentralizado, con personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia
técnica, administrativa, financiera y de gestion, que détermina, ejecuta y
seguimiento a las acciones de busqueda de personas desaparecidas y no
localizadas, en todo el territorio del estado de Oaxaca. Es “un organismo

gubernamental que tiene la responsabilidad de coordinar acciones para la busqueda,

3 Ibidem.

4 RED LUPA. Oaxaca, consultado en: https://imdhd.org/redlupa/informes-y-analisis/informes-
estatales/region-centro/personas-desaparecidas-
oaxacal#:~:text=Nuevos%20casos%20del%201%20de, 1 37%20personas%20que%20contin%C3%B
Aan%20desaparecidas.
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localizacion e identificacion de personas desaparecidas y no localizadas”. Sin olvidar
que el objeto de la Comision es “garantizar la vinculacién, operacion, gestion,
evaluacion y seguimiento de las acciones entre autoridades que participan en la

busqueda, localizacion e identificacion de personas”.

En primer momento, es fundamental referir a lo establecido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién respecto a las acciones de bUsqueda, que son “aquellas que
tienen como finalidad obtener informacion sobre el estado, suerte y paradero de una
o varias personas desaparecidas. También pretenden otorgarles auxilio si se
encuentran privadas de la libertad, extraviadas o en peligro. Si se presenta el caso
de que hayan sido privadas de la vida, estas acciones sirven para localizar sus
restos, recuperarlos, identificarlos y restituirlos con dignidad a sus familiares”. Y, ante
ello, la Comision Estatal de Busqueda debe determinar, ejecutar y dar seguimiento
a lés acciones de busqueda de manera inmediata y en todo el estado, y en su caso,
solicitar la colaboracion de las comisiones o autoridades de otros estados, asi como

de la Comision Nacional del Busqueda, en caso de que se advierta en la

investigacion que ello se requiere.

El Protocolo Homologa de Busqueda establece cinco tipos de bl'quL_leda, los cualés
son: 'bt'jsqueda inmediata, bUsqueda individualizada, busqueda por patrones,
busqueda generalizada y busqueda de familia. '

e Busqueda inmediata: implica la activacion de las instituciones desde el primer
momento, sin importar si existe o no la presuncién de que un delito sea la
causa de la imposibilidad de localizar a la persona. Se debe implementar de

forma urgente e inmediata una estrategia de coordinacion para el rastreo

' /
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remoto en el que se intenta localizar a la persona a través de la consulta de
bases de datos, de la solicitud de informacién a autoridades y particulares; y
asimismo se desarrolla a través del despliegue operativo, en el que se debe
realizar la exploracion de todos los lugares en los que la persona podria estar
y, en caso de encontrarla, brindarle auxilio si lo requiere.

e Busqueda individualizada: se activa en el momento en que se cumple alguno
de los supuestos establecidos en la ley para presumir que se ha cometido un
delito en contra de la persona desaparecida. Esta busqueda es
complementaria a la anterior, la autoridad ministerial inicia una carpeta de
investigacién y realiza oficiosamente los actos de investigacion tendientes a
dar con el paradero de la persona, ello con el seguimiento de las Comisiones
locales de busqueda, la supervision de la Comision Nacional de Busqueda y
la colaboracion de otras autoridades.

e Busqueda por patrones: Parte de que las desapariciones no son eventos
aislados, sino que es posible asociar casos a través del analisis de contexto,
por lo que las personas cuya desaparicion podria estar conectada deben serr’//
buscadas de manera conjunta. Las comisiones locales de busqueda debe
realizar este tipo andlisis, identificar patrones y desarrollar estrategias
especificas, generando mecanismos de coordinacion interinstitucional, de
modo que todas las instituciones que resulten relevantes se involucren en la
ejecucion de acciones inmediatas de busqueda orientadas por la identificacion
del patron. La intencion aqui es que lo que se sabe de una persona ayude a

la localizacion de todas.
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e Busqueda generalizada: Implica la recopilacién, organizacion y cotejo
sistematico de informacién sobre escenarios de busqueda (son los lugares en
que la experiencia indica que es recurrente hallar a personas desaparecidas
o no localizadas), o sobre restos humanos. Incluye labores de prospeccion y
busqueda de restos humanos, los Cotejos entre el Registro Nacional de
Personas Desaparecidas o No Localizadas y otros registros de autoridades
informadoras, y, en general, todos los métodos en que la actividad se
encamine a buscar indistintamente a cualquier persona desaparecida o no
localizada. ,

e Busqueda de familia: Su finalidad es restablecer el contacto entre personas
extraviadas o incomunicadas y sus familias y restituir restos humanos a las
familias de las personas a las que pertenecieron, sin necesidad de que se
haya hecho un reporte o una denuncia, pues se entiende que las personas
pueden estar siendo buscadas por sus seres queridos incluso si su ausencia

no se notificé a una autoridad.?

Las acciones de bUsqueda son pues, “aquellas que tienen como finalidad obtene
informacion sobre el estado, suerte y paradero de una o varias personas
desaparecidas. También pretenden otorgarles auxilio si se encuentran privadas de

la libertad, extraviadas o en peligro. Si se presenta el caso de que hayan sido

&)

N\

s

5 Comisiébn de Busqueda de Personas. Modalidades de busqueda, consultado en:
https://comisiondebusqueda.cdmx.gob‘mx/tipos-de-busqueda
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privadas de la vida, estas acciones sirven para localizar sus restos, recuperarlos,

identificarlos y restituirlos con dignidad a sus familiares™.

Como es sabido, el Estado tiene cuatro obligaciones generales en materia de
derechos humanos: respeto, garantia, proteccion y promocion, mismas que en casos
de desaparicion de personas deben intensificarse, por lo que el Estado y todas sus
instituciones deben reaccionar de manera inmediata y eficaz, asi como actuar con

debida diligencia para evitar un dafio irreparable’.

Las victimas de desaparicion forzada tienen derecho de conocer la verdad sobre las
circunstancias de la desaparicién, la evolucién y resultados de la investigacion, la
suerte de la persona desaparécida y a que se les informe sobre todo el proceso.
Cuando se habla de desaparicién de personas, el acceso a la justicia exige que:

a. Se haga efectiva la determinacioén de los hechos que se investigan;

b. En su caso, se fijen las correspondientes responsabilidades penales en

tiempo razonable, y /
c. Se procure determinar la suerte o el paradero de la victima en la /
investigacién de los hechos.® ' |

Por lo que, en ese sentido, el derecho de las victimas a obtener el esclarecimiento
de los hechos violatorios de derechos humanos, asi como las responsabilidades que

& Suprema Corte de Justicia de las Mujeres. Apuntes sobre Desaparicion de Personas, consultado
en: https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/defauIt/fiIes/Publicaciones/archivos/2024-
02/apuntes-sobre-desaparicion.pdf

7 SCJN, Amparo en revision 1077/2019, parr. 113.

8'Corte IDH, Caso Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos, parr. 191.
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corresponden por parte de las autoridades competentes, “es el nlcleo del derecho a

la verdad®”.

Asi también, “cuando se habla especificamente del deber de busqueda, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha fijado que el estandar de satisfaccion de los
derechos a la verdad y a la justicia consiste en que las autoridades determinen, con
certidumbre reparatoria y dignificante, la suerte o paradero de las personas
desaparecidas para abatir la angustia y zozobra de sus personas cercanas"-m.

Y en ese sentido, el derecho a la verdad implica la busqueda diligente y la obtehcién

de informacion respecto de:

e Todas las causas objetivas y subjetivas que generaron las violaciones graves
a derechos humanos y la perpetracion de los crimenes

e [Las causas que generaron el trato injusto a la victima;

e El progreso y resultado de las investigaciones;

e Laidentidad de los participes

e La determinacién del paradero de las victimas, y : //

Un tema importante a considerar es que no todas las personas desaparecen por las
mismas razones ni en las mismas circunstancias o contextos, pues hay riesgos
particulares para las personas que pertenecen a grupos en situacion de
vulnerabilidad, en razén del origen étnico, idioma, religiéon, género, edad, identidad

de género, orientacion sexual, condiciéon de discapacidad, condicién social,

9 SCJN, Amparo en revisién 1077/2019, parr. 89. -
10 Op. cit. Suprema Corte de Justicia de las Mujeres. Apuntes sobre Desaparicién de Personas, pag.

79.
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econdmica, historica, cultural, entre otras. Por lo que se debe hacer un andlisis de
dichas causas, impacto diferenciado y contexto de la desaparicion, lo que permitira
ejecutar acciones eficaces acordes al caso en concreto. Todo lo anterior implica el
aplicar enfoques diferenciados en los casos de desaparicion de personas, tanto en

los mecanismos de busqueda como en la investigacion''.

En casos de desaparicién de personas, el deber de prevenir abarca “fodas aquellas
medidas de carécter juridico, politico, administrativo y cultural que promuevan la
salvaguarda de los derechos humanos y que aseguren que las eventuales
violaciones a los mismos sean efectivamente consideradas y tratadas como un
hecho ilicito. Esto permite generar sanciones para quien las cometa, lo que incluye
la obligacion de indemnizar a las victimas por sus consecuencias perjudiciales™?.

Existen principios rectores para la Busqueda de Personas Desparecidas, basados

en la Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas y en otros instrumentos internacionales relevantes en la /
materia, los cuales son: 1) la busqueda de una persona desaparecida debe realizars%

bajo la presuncion de vida, 2) la busqueda debe respetar la dignidad humana, 3) la
busqueda debe regirse por una politica plblica, 4) la busqueda debe tener un
enfoque diferencial, 5) la busqueda debe respetar el derecho a la participacion, 6) la
busqueda debe iniciarse sin dilacion, 7) la busqueda es una obligacion permanente,

8) la busqueda debe realizarse con una estrategia integral, 9) la busqueda debe _,

1 Op, cit. Suprema Corte de Justicia de las Mujeres. Apuntes sobre Desaparicion de Personas, pag.
81. :

12 |bidem.
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tomar en cuenta la particular vulnerabilidad de las personas migrantes, 10) la
busqueda debe ser organizada de manera eficiente, 11) la busqueda debe usar la
informacion de manera apropiada, 12) la busqueda debe ser coordinada, 13) la
busqueda debe interrelacionarse con la investigacion penal, 14) la busqueda debe
desarrollarse en condiciones seguras, 15) la busqueda debe ser independiente e
imparcial y 15) la busqueda debe regirse por protocolos que sean publicos.'®

Es fundamental destacar que tan pronto como las autoridades encargadas de la
busqueda tengan conocimiento, por cualquier medio, o tengan indicios de que una
persona haya sido sometida a desaparicion, deben iniciar las acciones de busqueda
de forma inmediata, sin ninguna demora o dilaciéon y de manera expedita. Estas
acciones de busqueda deben incluir, cuando sea necesario, el desplazamiento a los
lugares pertinentes, pues ante la desaparicion o no localizacién de una persona, la
réspuesta institucional inmediata y sin dilacion alguna es clave para poder hallar a
esa persona con vida, pues la dilacién puede tener como consecuencia el hailazgo -

sin vida de la persona que se busca.

Asimismo, no podemos perder de vista que la busqueda de una persona
desaparecida debe continuar hasta que se determine con certeza la suerte o el/
paradero de esa persona:

“Si se encuentra a la persona desaparecida con vida, la blsqueda solo puede
considerarse terminada cuando la persona se encuentre nuevamente bajo la

13 Organizacién de las Naciones Unidas. (04 de 04 de 2024). Principios Rectores para la Busqueda de Personas
" Desaparecidas — Comité contra la Desaparicion Forzada. Obtenido de Oficina del Alto Comisionado de Derechos

Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas: https://hchr.org.mx/camp/principios-rectores-para-la-

busqueda-de-personas-desaparecidas-comite-contra-la-desaparicion-forzada/
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proteccién de la ley; dicha proteccion debera garantizarse también si la persona
desaparecida es encontrada privada de la libertad en un centro de reclusion legal.

Si la persona desaparecida es encontrada sin vida, la busqueda se puede considerar,
terminada cuando la persona haya sido plenamente identificada conforme a los
estandares internacionales y recibida en condiciones de dignidad por sus familiares
o allegados. Cuando solamente se han podido encontrar e identificar restos mortales
parciales, la decision sobre continuar la busqueda para ubicar e identificar los restos
faltantes debe considerar las posibilidades reales de identificar méas restos y las
necesidades expresadas por los familiares, en el marco de sus normas culturales
funerarias. La decisién de no continuar la busqueda debe tomarse de manera

transparente y contar con el consentimiento previo e informado de los familiares.

Si no se ha encontrado a la persona desaparecida y existen pruebas fehacientes,
maés allé de una duda razonable, de su suerte o su paradero, la busqueda podria
suspenderse cuando no exista posibilidad material de recuperar a la persona, una
vez agotado el andlisis de toda la informacion alcanzable y la investigacion de todas
las hipdtesis posibles. Esta decision debe tomarse de manera transparente y contar
con el consentimiento previo e informado de los familiares o allegados de la persona
desaparecida. Un testimonio, versiones no contrastadas o una declaracién jurada no
pueden ser considerados como prueba suficiente de la muerte, que permita

suspender la busqueda.

En ningun caso, la suspehsién de la busqueda de una persona desaparecida podra
llevar al archivo de la busqueda ni al de la investigacién del delito”.
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Con la participacion de familiares de personas desaparecidas, se creé el Protocolo |
Homologado de Busqueda, mismo que entrd en vigor el 06 de enero de 2021 y que
obliga a todas las autoridades involucradas a la busqueda de las persones cuyo
paradero se desconoce, independientemente de que existan o no indicios de que su
ausencia se relacione con la comision de un delito, “y establece qué acciones deben
realizar las autoridades para buscar a las personas, para lo cual exige una estrecha
coordinacion institucional™4,

Tomando en cuenta los contextos‘de desaparicion, y considerando las circunstancias

particulares de la persona desaparecida o no localizada y de sus familiares, tiene un

enfoque diferenciado que exige acciones de busqueda y coordinacion
interinstitucional de manera diferenciada. ‘

El protocolo establece cinco tipos de busqueda: inmediata, individualizada,
generalizada, por patrones y de familia. Ademas, define las autoridades implicadas
en los procesos de busqueda y su grado de responsabilidad:

?Q

e Autoridades Primarias: la CNB y las CLB, autoridades m)’nisteriales,

instituciones de seguridad publica y juzgados (habeas corpus). Su funcion
general es ejecutar proactivamente las acciones para dar con las personas //

e Autoridades Transmisoras: las comisiones de derechos humanos, embajad
y consulados, autoridades municipales. Sus funciones principales son tomar
reportes y apoyar a la comunicacioén entre familias y autoridades primarias.

e Autoridades Difusoras: Radio y TV publicas. Sus funciones generales son
transmitir mensajes publicos de las autoridades primarias.

14 Comision Nacional de Busqueda. Protocolo Homologado de Busqueda, consultado en:
https://comisionacionaldebusqueda.gob. mx/protocolo-homologado-de-busqueda/
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o Autoridades informadoras: archivos, albergues, panteones, Instituto Nacional
de Migracion (INM) y otras. Sus funciones principales son proporcionar
informacion a autoridades primarias.’®

Por otra parte, respecto al deber de investigar y buscar en casos de desaparicion de
personas, este pretende dar con el paradero de la persona desaparecida (localizar,
identificar y restituir) y asi también busca determinar la identidad de las personas
responsables y fincar la responsabilidad penal que corresponda. Por lo que “son dos

tareas del Estado que deben coordinarse, completarse y reforzarse entre si".

La desaparicién forzada obliga a.las autoridades a realizar una investigacion
exhaustiva e imparcial, pero que debe tener como eje rector la presuncion de vida
de quien ha desaparecido, lo que subraya la diligencia y eficacia que debe haber en
las acciones que se implementen para su hallazgo y el compromiso con la

persecucion penal de quienes resulten responsables.

Si bien es cierto que “la atribucion fuhdamental del Ministerio Publico es %/
investigacion de los delitos y el ejercicio de la accién penal, no tiene ningan
impedimento para que —con la coordinacién institucional necesaria— trate de
establecer la suerte o paradero de una persona reportada como desaparecida. En
este sentido, la investigacién y la busqueda constituyen una sola columna sobre la
cual el Estado debe implementar una serie de acciones para mostrar el compromiso
con los derechos a la verdad, la justicia y la reparacron" en lo que la Comision Estatal

15 |bidem.
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con las actuaciones a las que esta obligada en cuanto a las acciones para la

busqueda de personas, con lo puede contribuir sustanciaimente en la investigacion.

La investigacién de casos de desaparicion es especial e importante porque ademas
de la busqueda de restitucion de derechos, existe una participacion de uno o varios
agentes del estado’®.

Partiendo de la interdependencia entre la investigacion y la busqueda, la Corte ha
determinado que las diligencias e investigaciones que tienen como objetivo
determinar la suerte o el paradero de una persona desaparecida deben partir de una
presuncién de vida, ser profundas, exhaustivas, diligentes, permitir la participacion
- de las victimas en la bUsqueda de sus personas queridas y dar resultados
satisfactorios, convincentes y dignificantes Es importante sefialar que estos rasgos
no corresponden.solamente al deber de investigar por parte de las autoridadés, sino

que también son caracteristicas del deber de buscar a las personas desaparecidés. 7

Resulta fundamental destacar la importancia de la actuacién de la Comisién‘l de
- Busqueda para la localizacion de peréonas desaparecidas o no localizadas, en todas
las etapas de la buUsqueda, tanto guiando y coordinando las acciones como
realizando materialmente la busqueda a través de equipos especializados y acciones

focalizadas tendientes a encontrar a las personas con vida y en el actuar diligente,

16 Tesis: 1a./J. 36/2021 (11a.) Desaparicion forzada de personas. La bisqueda inmediata, acuciosay
diligente de las personas desaparecidas es una obligacion ineludible a cargo del estado que debe
emprenderse sin obstaculos injustificados y con toda la fuerza institucional disponible, como
consecuencia del derecho de las personas desaparecidas a ser buscadas. :

7 Op. cit. Suprema Corte de Justicia de las Mujeres. Apuntes sobre Desaparicion de Personas, pag.
93.
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urgente y especializado para ello. Para lo cual debe realizar la blsqueda sin importar

la fecha de desaparicion, pues no se limita a un periodo historico.

En ese sentido, también resulta esencial la coordinacién de la Comisién con otras
autoridades (municipales, estatales y federales) para la implementacion de dichas
acciones, asi como para brindar a la Fiscalia la informacién que se recabe derivado
de las acciones de busqueda y que deba obrar en la carpeta de investigacion,
haciendo del conocimiento de esta Ultima respecto a todo lo hallado y de las lineas
que puedan tenerse respecto al paradero o localizacion de la persona. Pues es
fundamental que las acciones sean coordinadas y no aisladas para que puedan ser
efectivas, y, asimismo, llevar un registro de las actuaciones que se llevan a cabo
derivado de la busqueda de personas y que dichas contribuyan efectivamente a su

localizacion.

Derivado de lo anterior, como parte de las acciones de blUsqueda, es importante

retomar lo relativo a la exhaustividad en la investigacion y en la busqueda. El deber /
de exhaustividad “se refiere al deber que tienen personas e instituciones d/e/
emprender los procesos de investigacion y busqueda sin obstaculos injustificados y
con toda la fuerza institucional disponible, por todos los medios legales disponibles,
organizando todas las estructuras del poder publico, atendiendo y agotando todas
las posibles lineas de investigacion y busqueda™8, y aplica tanto para la investigacion 7

como para la busqueda desde alcances distintos. ' -

El deber de exhaustividad en la busqueda implica buscar hasta encontrar, utilizando

todos los medios legales disponibles y removiendo los obstaculos injustificados, y

18 |bidem.
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dichos mecanismos solo deben agotarse hasta que se determine la suerte o

paradero de la persona.

Por ejemplo, frente a la localizacion sin vida y la identificacién de restos mortales
parciales, asi como cuando no exista posibilidad material de recuperar los restos de
la persdna desaparecida, pero existan pruebas, mas alla de una duda razonable, de
su paradero, la busqueda puede suspenderse. Sin embargo, es importante resaltar
-que la decisién de no continuar con la busqueda debe contar, en todos los casos, con
el consentimiento previo e informado de las familias. Si no existe consenso entre
familiares, la bsqueda no podré suspenderse. La busqueda debe reanudarse ante
cualquier informacién nueva, innovacion metodolo’gica 0 avance técnico que revierta

la imposibilidad material de recuperacion.

En ese sentido, la Corte ha establecido que deben realizarse todas las diligencias
pertinentes para identificar los restos encontrados en las fosas clandestinas en todo

el pais.

En el marco de la investigacién, la exhaustividad implica explorar todas las lineas de P
investigacion posibles y agotarlas por todos los medios legales disponibles, por lo

que no debe ser tomada con una simple formalidad, pues - “incluso cuando l/
investigacion no alcance su objetivo de determinar la identidad de las personas
responsables y fincar la responsabilidad penal, las aut_oridades investigadoras
deberan agotar todas las hipotesis y las lineas de accion que resulten coherentes

con la informacién recolectada’.

De manera particular, para los delitos previstos en la Ley General de Desaparicion,
existe una prohibicion para la autoridad encargada de la investigacién de ordenar su

archivo temporal, incluso cuando de las diligencias practicadas no resulten elementos
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suficientes para el ejercicio de la accién penal y no parezca que se puedan practicar
otras. Bajo este supuesto, el Protocolo Homologado de Investigacion para los Delitos
de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por Particulares
(PHI) ordena que en los casos en que no se logre acreditar la hipdtesis del caso, la
autoridad investigadora debera replantearla e instruir nuevamente diferentes
acciones y diligencias.

El PHI establece un listado de diligencias bésicas que se deben llevar a cabo para
corroborar el acontecimiento del hecho y obtener los primeros datos de prueba. Sin
embargo, la practica de diligehcias siempre atendera al caso coﬁcreto y las
planteadas en dicho protocolo deben considerarse de forma enunciativa mas no
limitativa.™

Las diligencias basicas para la investigacion son 1)Acreditacion de los elementos

R

necesarios de los tipos penales de desaparicion, 2) Investigacion especifica y
diferenciada por sujeto pasivo, 3) Investigaciéon especifica por calidad de sujeto
activo y 4) Casos de personas desaparecidas en tramite que no son de conocimiento

 reciente del Agente del Ministerio Pablico.

En ese sentido, las atribuciones de la Comision Estatal de Blsqueda esta

N

contenidas en el articulo 24 de la Ley en Materia de Desaparicion de Personas pa
el Estado de Oaxaca, en la que se incluyen, entre otras, las siguientes:

I. Aplicar de forma inmediata los protocolos de busqueda que sean pertinentes

en cada caso, cuando tenga noticia por cualquier medio de una posible

12 Op. cit. Suprema Corte de Justicia de las Mujeres. Apuntes sobre Desaparicion de Personas, pp.
95-96.
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desaparicion o no localizacion, o reciba reporte de una persona desaparecida

o no localizada;

XIV. Formular solicitudes de colaboracién en'acciones de busqueda a la

Fiscalia Especializada, instancias policiales y demas instituciones del estado;

XVI. Colaborar en la investigacion y persecucion de los delitos vinculados con
sus funciones con el Tribunal Superior de Justicia del Estado y sus érganos
jurisdiccionales, con la Fiscalia General del Estado de Oaxaca y con sus

dependencias especializadas;

XXIX. Elaborar informes de analisis de contexto que incorporen a los procesos
de busqueda, elementos sociolégicos, antropolégicos, criminologicos y

victimolégicos, a fin de fortalecer las acciones de busqueda;
XXXI. Aplicar el Protocolo Homologado de Busqueda,

De lo anterior es posible advertir que a la Comision Estatal de BUsqueda le es
conferida la atribucion de colaborar en la investigacion y persecucion de delitos en
materia de desaparicion de personas, por lo que, tal como lo establece el Protocolo
Homologado de Investigacion, debe formar parte del plan de investigacion a la par
de las acciones de busqueda que se implementen, asi como aportar la informacion

necesaria de la que se allegue con motivo de la busqueda.

/

e
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Elementos a considerar para la elaboracidon de un
Plan de Investigacién para casos.de desaparicidn
forzada de personas con motivos politicos de décadas pasadas
Realizar . - :
un anélisis Es:\uduot'y a:’él'S's Estudio y andlisis
de contexto ?x‘ afus VO ¢ 6e exhaustivo de los
nacional y a informacion indicios recabados

regional, para
esquematizar
-las zonas que
seran-motivo
-de los planes
de bisqueda
vinculadas

a personas .
privadas de
su libertad,
torturadas,
secuestradas,
asesinadas o
desaparecidas

'y otros sucesos

politicos del
pasado.

Realizar un
analisis de
contexto nacional
y regional, para
esquematizar las
zonas geograficas
que fueron motivo
de represién
generalizada

y sistematica

con motivo de
posturas politicas
del pasado.

histérica.

Estudio y anélisis
exhaustivo que
permita identificar
y sefialar a la
persona, al
servicio publico
o particulares
que intervinieron
en la planeacién
y ejecucién de
operaciones

en las cuales

se realizaron
detenciones
arbitrarias,
privaciones
ilegales de
libertad, tortura,
secuestro,
asesinato,
desaparicion

u otros actos
similares.

20 Protocolo Homologado de Investigacion

en averiguaciones
previas y pruebas
aportadas en las
causas penales
vinculadas.

Estudio y anélisis
exhaustive en
fuentes abiertas
de documentos
en version digital
y publica, con
motivo de los
sucesos politicos
del pasado que
dieron origen

a detenciones
arbitrarias,
privaciones
ilegales de
libertad, tortura,
secuestro,
asesinato,
desaparicion

u otros actos
similares.

20 Op. Cit. Apuntes sobre Desaparicion de Personas
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de datos histéricos
en relacién con
cada caso-para
sustentar el
procesamiento

y cruce de
informacién
para futuras -
investigaciones
con motivo de
sucesos politicos
del pasado.

Estudio y andlisis
exhaustivo del
ordenamiento
juridico vigente.

Estudio y anélisis
exhaustivo que
permita identificar
y sehalar material
y formalmente

los erroresy
omisiones en la
integracidn de las
averiguaciones
previasy la
conformacién de
las causas penales:.

Estudio’y andlisis
exhaustivo de
las denuncias

y testimonios
recabados en
averiguaciones
previasy en las
causas penales
vinculadas.
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. Retomando lo referido anteriormente, las autoridades encargadas de la investigacion
y busqueda ante la desaparicion, como la Comisién Estatal de Busqueda, para
'cumplir con sus obligaciones en la materia deben: “1) respetar el principio de
presunCién de vida; 2) garantizar el estandar de debida diligencia; 3) actuar
respetando las facultades y competencias que les corresponden; 4) asegurarse de
contar con las capacidades suficientes para la investigacién y busqueda, y 5)

garantizar procesos de localizacién e identificacion con dignidad”.

De todo lo anterior sé advierte el nivel de importancia que tiene y debe tener la
actuacién de la Comision Estatal de Busqueda, tanto en la biisqueda como en la
aportacic’)ri de informacion relevante en la investigacién en materia de desaparicion
de personas. Pues de las acciones urgentes y diligentes de blUsqueda que la
Comision realiza, se obtiene informacion esencial que se puede aportar en la
investigacion que realiza la Fiscalia EspeciaIiZada y que contribuye sustancialmente
en la persecucion de los delitos y en la localizaciéon de las personas desaparecidas.

Ante estas consideraciones es importante considerar la prop'uesta planteada en la
iniciativa presentada por la Diputada Lizett Arroyo Rodriguez, pdr lo que derivado de
ello se considera dictaminar en positivo la misma y en este sentido, esta Comision
Dictaminadora atendiendo al analisis realizado con éntelacién presenta el siguiente
cuadro comparativo para una mejor comprension de la propuesta de la diputada, asi

como la redaccion que esta Comision considera:
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CUADRO COMPARATIVO DE LA PROPUESTA presentada por la Diputada

Lizett Arroyo Rodriguez, asi como el texto vigente y el propuesto por la

Comision:

LEY EN MATERIA DE DESAPARICION DE PERSONAS PARA EL ESTADO DE OAXACA

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO POR LA | TEXTO PROPUESTO POR LA
DIPUTADA LIZETT ARROYO COMISION
- RODRIGUEZ '
Articulo 24... Articulo 24. ... Articulo 24. ...

Vlil. Mantener comunicacién
con la Fiscalia Especializada

demas autoridades
federales, estatales
municipales para la

coordinacion constante de
acciones de busqueda vy
localizacién o] por
recomendacion de la
Comision Nacional,

VIll. Mantener comunicacion
con la Fiscalia Especializada y
demas autoridades federales,
estatales y municipales para la
coordinacion constante de
acciones de busqueda vy
localizacidon a partir de la
informacion obtenida en la
investigacion de los delitos
materia de esta Ley, asi como

dar aviso de manera
inmediata a la Fiscalia
Especializada que
corresponda sobre - la

existencia de informacion
relevante y elementos que
sean utiles para la
investigacion de los delitos
en materia de ésta y otras

VIil. Mantener comunicacion con
la Fiscalia Especializada vy
demas autoridades federales,
estatales y municipales para la

coordinaciéon  constante de
acciones de busqueda "y
localizacion a partir de la

informacién obtenida en la
investigacion de los delitos
materia de esta Ley. Y,
derivado de las acciones de
busqueda que implemente,
dar aviso de manera inmediata
a la Fiscalia Especializada que

corresponda sobre la
existencia de informacion
relevante y elementos que
sean utiles para la

investigacién de los delitos en
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XVI. Colaborar en la
investigacion y
persecucion de los delitos
vinculados sus funciones
con el Tribunal Superior de
Justicia del Estado y sus
érganos jurisdiccionales,
con la Fiscalia General del
Estado de Oaxaca y con
sus dependencias
especializadas;

leyes, de conformidad con el
Protocolo Homologado de
Busqueda y firmar los
registros correspondientes
de las actuaciones en que
haya participado;

XVI. Colaborar en la
investigacion y persecucion
de los delitos vinculados con
sus funciones con el Tribunal

Superior de Justicia del
Estado y sus oérganos
jurisdiccionales, con la

Fiscalia General del Estado
de Oaxaca y con sus
dependencias

especializadas, para lo cual
debera acudir a todos los
llamados que esta realice y
firmar los registro
correspondientes a la cadena
de custodia siempre que
haya participado en Ia
investigacion;

materia de ésta y otras leyes,
de conformidad con el
Protocolo Homologado de
Busqueda, asi como firmar los
registros correspondientes de
las actuaciones en que haya
participado;

XVI. Colaborar en la
investigacion y persecucién
de los delitos, vinculados con
sus funciones, con el Tribunal

Superior de Justicia del
Estado y - sus drganos
jurisdiccionales, con la

Fiscalia General del Estado de
Oaxaca y con sus
dependencias especializadas,
para lo cual debera acudir a
todos los llamados que éstas
realicen y firmar los registros
correspondientes a la cadena
de custodia siempre que haya
participado en la investigacion

y en el hallazgo de indicios; |
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QUINTO. Facultad para modificar o adicionar iniciativas presentadas.

En este orden de ideas, sin que esta Comision se aparte del sentido de la iniciativa,
considera necesario fortalecer en este dictamen, modificando y adicionando algunas
cuestiones que ayudaran al perfeccionamiento de la iniciativa presentada.

Para lo anterior se puede citar la siguiente jurisprudencia de la primera Sala de la
Suprema de la Suprema Corte de justicia de la Nacién:

Epoca Novena Epoca; Registro: 162318; Instancia: Pleno: Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta;
Tomo XXXIIl, Abril de 2011, pagina 228; Materia(s): Constitucional;, Tesis: -~

1a./J. 32/2011. //
PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN E
CONGRESO DE LA UNION TIENEN LA FACULTAD PLENA DE
APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL PROYECTO DE

LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE

SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA
CORRESPONDIENTE.

La iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo
de creacién de la norma general para satisfacer las necesidades que
requieran regulacion, fija el debate parlamentario en la propuesta contenida
en la misma, sin que ello impida abordar otros temas que, en razén de su
intima vinculacién con el proyecto, deban regularse para ajustarlos a la
nueva normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa de los
asambleistas para modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto
contenido en la iniciativa, pueden modificar la propuesta dandole un enfoque
diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos no prohibe al Congreso de la Union
cambiar las razones o motivos que lo originaron, sino antes bien, lo permite.
En ese sentido, las facultades previstas en los articulos 71 y 72 de la
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Constitucién General de la Republica, especificamente la de presentar
iniciativas de ley, no implica que por cada modificacion legislativa que se
busque establecer deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los
6rganos participantes en el proceso legislativo modificar una propuesta
determinada. Por tanto, las Camaras que integran el Congreso de la Union
tienen la facultad plena para realizar los actos que caracterizan su funcion
principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o adicionar el proyecto de ley,
independientemente del sentido en el que hubiese sido propuesta la
iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos de
dicho articulo 71 para que se abra la discusiéon sobre la posibilidad de
modificar, reformar o adicionar determinados textos legales, lo cual no
vincula al Congreso de la Unién para limitar su debate a la materia como
originalmente fue propuesta, o especifica y unicamente para determinadas
disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas modificaciones
proyecto. ‘

Lo anterior deja cuenta que una iniciativa puede ser fortalecida, dada la potestad
legislativa de estas comisiones para modificar y adicionar el proyecto de ley, o
decreto contenido en la iniciativa.

SEXTO. Atendiendo a las consideraciones antes expuestas, sometemos a la
consideracion del H. Pleno Legislativo, el siguiente:

DICTAMEN

La Comisién Permanente de Administracion y Procuracién de Justicia, estima
procedente la reforma a las fracciones Vil y XVI del articulo 24 de la Ley en
Materia de Desaparicion de Personas para el Estado de Oaxaca, de conformidad
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con los considerandos que anteceden. En consecuencia, se somete al Pleno del
Congreso del Estado, el siguiente proyecto de:

DECRETO

Se reforman las fracciones VIl y XVI del articulo 24 de la Ley en Materia de
Desaparicion de Personas para el Estado de Oaxaca.

PRIMERO. - Se refdrman las fracciones VIIl y XVI del articulo 24 de la Ley en
Materia de Desaparicion de Personas para el Estado de Oaxaca, para quedar

como sigue: : ”
Articulo 24. ...

VIIl. Mantener comunicacion con la Fiscalia Especializada y demas autoridades
federales, estatales y municipales para la coordinacion constante de acciones
de buasqueda y localizacién a partir de la informacién obtenida en la
investigacion de los delitos materia de esta Ley. Y, derivado de las acciones de
busqueda que implemente, dar aviso de manera inmediata a la Fiscalia
Especializada que corresponda sobre la existencia de informacion relevante y
elementos que sean utiles para la investigacion de los delitos en materia de
ésta y otras leyes, de conformidad con el Protocolo Homologado de Busqueda,
asi como firmar los registros correépondientes de las actuaciones en que haya
participado;
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XVI. Colaborar enla investigaciéon y persecucion de los delitos, vinculados
con sus funciones, con el Tribunal Superior de Justicia del Estado y sus
érganos jurisdiccionales, con la Fiscalia General del Estado de Oaxaca y con
sus dependenéias especializadas, para lo cual debera acudir a todos los
llamados que éstas realicen y firmar los registros correspondientes a la cadena
de custodia siempre que héya participado en la investigacién y en el hallazgo
de indicios;

TRANSITORIOS:

PRIMERO. Publiquese en eI.Periédico Oficiat del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. El pvresente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Dado en la Sede del H. Congreso del Estado Li‘bre y Soberano de Oaxaca

San Raymundo, Jalpan, Oaxaca, a 15 de julio de 2024.

L
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DIP. LIZETT ARROYO RODRIGUEZ T OIS TRACION
Presidenta TERULGRALTN OF JUSTICIA

DIP1 ANCY NATALIA BENITEZ ZARATE DIP DEE IRMA REYES SOTO

Integrante ' Integrante

DIP. NOE D EO CASTILLEJOS DIP%W Rﬁ’_ﬁ(/ﬁj_s AMATUS FUENTES
Integrante Integrante

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN EL PRESENTE, CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO DEL EXPEDIENTE
LXV/CPAPJ/257/2023, DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA.
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