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Las Diputadas integrantes de la Comision Permaner
Constitucional del Estado de Oaxaca, con fundamentc
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberar
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E LA LEY PARA LA PREVENCION Y ATENCI

SION PERMANENTE DE SALUD:\‘

DIENTE NUMERO: LXV/CPS/85.

ESIMA QUINTA
5TADO

te de Salud de la Sexagésima Quinta Legislatura
> en lo dispuesto por los articulos 59 fraccion LXXVI
ho de Oaxaca; 30 fraccién HI, 31 fraccion X, 63, 65
aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo

Oaxaca, por lo que derivado del estudio y analisis ql

de numero al rubro citado; se somete a su conS|derac1on el presente dictamen, con base en los

antecedentes y consideraciones siguientes:

e esta Comision Permanente hace al expediente”

ANTECEDENTES \
14.- En Sesion Ordinaria de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca, N
celebrada el 10 de octubre de 2022, se dio cuenta la iniciatica con proyecto de decreto presentado por

la Ciudadana Diputada Antonia Natividad Diaz Jiménez, integrante del Grupo Parlamentario del

Partido ACCION NACIONAL, por el que se expide la
de mama en el Estado de Oaxaca.

2.. Mediante oficio namero LXV/A.L/COM.PERM. /1742/2022, el secretario de Servicios Parlamentarios
de este H. Congreso del Estado de Oaxaca, remitid el cuatro de agosto de dos mil veintidés a la

Ley de la prevencion y atencion integral del cancer

Q

Presidencia de la Comision Permanente de Salud Ia iniciativa con proyecto de decreto referido en el
ntimero que antecede, formandose el expediente numero 85 del indice de dicha Comision.

3.- Las Diputadas que integran la Comision Permanente de Salud con fecha veinticinco de enero de
dos mil veinticuatro, se reunieron para llevar a cabo sesion ordinaria para el estudio, analisis y emision
del dictamen referido en el punto que antecede, basandose para ello en los sngmentes
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LEGISLATURA “2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD”

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. Este Congreso del Estado Libre\y
Soberano de Oaxaca, en términos del articulo 59 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libr
y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO. COMPETENCIA DE LA COMISION DICTAMINADORA. De conformidad con estatuido en
los articulos 63, 65 fraccién XXVIy 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; y los articulos 34, 36, 38 y 42 fraccién XXVI del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, Ia Comisién Permanente de Salud esta facultada para emitir el
presente dictamen. :

TERCERO. CONTENIDO DE LA INICIATIVA. Respecto a la iniciativa propuesta por la diputada Antoni
Natividad Diaz Jiménez, materia del presente dictamen, se plasma en el presente documento ia
exposicion de motivos que expresa para su analisis y| valoracion, siendo el siguiente:

“Una de las enfermedades de mayor incidencia en la poblacién mundial es el céncer. Este padecimiento se
da a raiz del crecimiento descontrolado de las células al alterarse los mecanismos de divisién y muerte
celular, lo que genera el desarrollo de tumores o masas anormales, las cuales se pueden presentar en-
cualquier parte del organismo, dando lugar a mas de 100 tipos de céncer que se denominan segin la zon

de desarrollo’.

De acuerdo con Datos del INEGI? en el afio 2021, 90, 525 personas fallecieron por tumores malignos (cancer)
en México el cual equivale al 8.1% del total de las defunciones, teniendo en cuenta que nuestro pais fue
asolado por la pandemia del “CoVid", de esta cifra se registran 7 973 muerites por cancer de mama, de las
cuales 99.4% fueron mujeres de 20 afios y mas y 0.6%, hombres.

La estadistica del INEGI, sefiala que para las mujeres de 20 afios y més, se dan 18 defunciones por cada
100 mil mujeres en este grupo de edad a nivel nacional| (la tasa de mortalidad por céncer de mama).

Ahora bien, la tasa més alta de defunciones por céncer de mama se registré en las mujeres de 60 afios y
mdés, con 48.24 defunciones por cada 100 mil mujeres de 20 afios y mas.

- Nuestra entidad se encuentra de los estados que menos defunciones se tiene por esta enfermedad.

De todos los tipos de céncer que se conocen, la propia Organizaciéon Mundial de la Salud? reconoce que es
el céncer de mama el tipo de céncer mas frecuente enilas mujeres, tanto en los paises desarrollados como

1 hitp://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2017/cancer2017_Nal.pdf
2 hiips:/www.ineqi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/EAP _CANMAMA22 pdf
3 hitp:/Imww.who.int/topics/cancer/breastcancer/es/
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en los paises en desarrollo. La incidencia de cancer de mama esta aumentando en el mundo en desarrollo
debido a la mayor esperanza de vida, el aumento de la urbanizacion y la adopcién de modos ¢e ¥
occidentales.

|

El derecho a la salud es parte fundamental de los dere‘;chos humanos y de lo que entendemos por una wda
digna. El derecho a disfrutar del nivel mas alto posible de salud fisica y mental no es nuevo. En el plan
internacional, se proclamé por primera vez en la Constitucién de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS),
de 1946, en cuyo predmbulo se define la salud como "un estado de completo bienestar fisico, mental y social,
y no solamente la ausencia de afecciones y enfermedades"”. También se afirma que "el goce del grado
méximo de salud que se pueda lograr es uno de los derechos fundamentales de todo ser humano, sin
distincién de raza, religién, ideologfa politica o condicié}n econbmica o social”.
En la Declaracién Universal de Derechos Humanos deE 1948, también se menciona la salud como parte del
derecho a un nivel de vida adecuado (art. 25). El derecho a la salud también fue reconocido como derecho
humano en el Pacto Internacional de Derechos Econéri!':icos, Sociales y Culturales en 19664,
: 1
En nuestro pais, la Carta Magna establece que toda pérsona tiene derecho a la proteccion de la salud (art.
4). A nivel local, la Constitucion Politica del Estado Libire y Soberano de Oaxaca también contempla que en
la entidad toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud (art. 12).

A pesar de la grave problemética de salud que representa el cancer de mama para la poblacién en general
y, principalmente para las mujeres, nuesira legislacién carece de una norma que ayude a prevenir y combatir
este mal. Situacién que resulfa relevante foda vez qé/e entidades como la Ciudad de Meéxico, Guerrero,
Sonora y Veracruz son las tnicas que cuentan con una ley especifica para la atencién de este tipo de céncer.

Por ofra parte, debemos de sefialar que esla enfem?edad en nuestro pais esta considerada como una\
enfermedad catalogada como catastréfica, la cual puéide ocasionar la quiebra financiera a las familias, de
acuerdo con un estudio de la Red de estudijos sobre desigualdades de El Colegio de México® sefiala que el

céncer genera costos directos e indirectos de entre 23 y 30 mil millones de pesos anuales, lo cual representa

una quinta parte del presupuesto fotal del Instituto de S'alud para el Bienestar en 2020.

No omito sefialar, que la presente iniciativa ha sidoipresentada por el Grupo Parlamentario de Accion
Nacional desde el 2017, es por lo anteriormente equesto que se propone la creacion de la Ley para la
Prevencién y Atencién Integral del Cancer de Mama en el Estado de Oaxaca, con el objefo de dotar a nuestra

entidad de una ley que establezca los lineamientos pa}a la promocién de la salud, prevencién, diagndstico,
atencién, tratamiento, rehabilitacién, control y vigilancia epidemiolégica del cancer de mama, con el fin de
disminuir las tasas de morbilidad y mortalidad por cancer de mama en la poblacién de nuestra entidad,
principalmente femenina, mediante una politica ptblica de carécter prioritario y de fomentar una culfura de
prevencion del cancer de mama. '

4 hitp://mww.ohchr.org/Documents/Publications/Factsheet31sp.pdf
S htips://desiqualdades.colmex.mx/cancer/cancer-resumen-gjecutivo.pdf
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Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a la cons:derac:én de esta Honorable Asamblea el siguiente:
Proyecto de Decreto

ARTICULO UNICO. - Se expide Ia Ley para Ia Prevenczon y Atenc:on Integral del Cancer de Mama el
Estado de Oaxaca, para quedar como sigue: .

/?

QUINTO. MARCO NORMATIVO APLICABLE. - Rrevio al estudio y analisis de las consideraciones
sefialadas en la iniciativa de mérito, se sefialan los ordenamientos juridicos que regulan el derecho
humano a la proteccién de la salud y el acceso a los servicios de salud, siendo los siguientes:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 4°, cuarto
parrafo, que toda persona tiene derecho a la proteccmn de la salud, estableciendo que la Ley definira
las bases y modalidades para el acceso.a los se icios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia dE salubridad general, conforme a lo dispuesto en la
fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion, el clial sefiala como una de las facultades del Congreso,
la relativa a dictar leyes sobre salubridad general de la Republica.

%

-

En el mismo tenor lo contempla nuestra Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, que establece en su articulo 12, parrafo séptimo, lo siguiente: “En el ambito territorial del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud, este implicara la
participacion de todos los 6rganos de poder publico, para que en la medida de sus competencias hagan
funcional este derecho fundamental. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los

servicios de salud. Establecera la participacion del G?bierno del Estado en materia de salubridad general
concurrente, atendiendo a lo dispuesto por la Legislacion Sanitaria Federal. Asimismo, definira Ia\

competencia del Estado y los Municipios en materia’; de salubridad local”.

Respecto a los ordenamientos internacionales, la DLclaracién Universal de los Derechos Humanos
en su articulo 25, punto 1, dispone que, toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure la salud y el bienestar, y en especial, la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica
y los servicios sociales necesarios. Asimismo, en :el punto 2, sefiala que la maternidad y la infancia
tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. |

: {
En ese mismo sentido, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José),
de la cual el Estado Mexicano es Parte, establece él compromiso de los Estados Partes a respetar los
derechos y libertades reconocidos en la misma y a Igarantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona

que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna. Asimismo, sefiala el deber de los Estados

Partes de adoptar, con arreglo a sus procedlmlentos constitucionales y a las disposiciones de esta
convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales
derechos v libertades.
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Siguiendo con los lineamientos internacionales, el chto Internacional de los Derechos Econé
Sociales y Culturales (PIDESC*), aprobado mediz-ﬂ’nte la resolucion 2200 A (XXI), del 16 de diciergbre
de 1966, por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), del cual el Esta
Mexicano es Parte por haberse adherido el 23 de marzo de 1981, establece y reconoce en su articulo
12.1 el derecho de toda persona al disfrute del més alto nivel posible de salud fisica y mental. Asimismo,
sefiala en el numeral 12.2 las medidas que debere';m adoptar los Estados Partes a fin de asegurar la
plena efectividad de este derecho, siendo una de ellas, la establecida en el inciso d) La creacién de

condiciones que aseguren a todos asistencia médicé y servicios médicos en caso de enfermedad. ?

k
|

De acuerdo con dicho documento internacional, Iré.as derechos econémicos, sociales y culturales se

consideran derechos de igualdad material por medio de los cuales se pretende alcanzar la satisfaccion
. A PR , e - N - -

de las necesidades basicas de las personas y el maximo nivel posible de vida digna, a lo que los Estados

parte se han comprometido, adoptando las medida:s necesarias ya sea de caracter legislativo, judicial, :
administrativo, econémico, social y educativo, -par:a lograr progresivamente y por todos los medios
apropiados la plena efectividad de estos derechos. | '
_ _ i
. . | . ‘
SEXTO. ANALISIS Y VALORACION. Las legisladoras integrantes de esta Comision Permanente de
Salud, consideramos oportuno sefialar que la materia del asunto que se presenta consiste en expedir la

Ley para la prevencién y atencion integral del cancer de mama en el estado de Oaxaca, por lo que esta
Comision Dictaminadora realiza las siguientes consideraciones:

i
i

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la SalujdG el cancer de mama se origina en las células del
revestimiento (epitelio) de los conductos (85%) o lobulos (15%) del tejido glandular de los senos. Al
comienzo, el tumor canceroso esta confinado en el conducto o Iébulo (in situ), donde generalmente no
causa sintomas y tiene un minimo potencial de diser?ninacién (metastasis). Con el paso del tiempo, este
cancer in situ (estadio O) puede progresar e invadir el tejido mamario circundante (cancer de mama
invasivo), y a continuacion propagarse a los ganglios linfaticos cercanos (metastasis regional) u a otros
organos del organismo (metastasis distante). Cuancfio una mujer muere de cancer de mama, es como
consecuencia de la metastasis generalizada. El tratamiento del cancer de mama puede ser muy eficaz1
en particular cuando la enfermedad se detecta terhprano. A menudo el tratamiento consiste en una
combinacién de extirpacién quirargica, radioterapia y medicacion (terapia hormonal, quimioterapia y jo
terapia biol6gica dirigida) para tratar el cancer micro%cépico gue se ha propagado del tumor mamario a
través de la sangre. Por consiguiente, ese tratamiento, que puede impedir la progresion y diseminacion
del cancer, salva vidas. '

En 2020, en todo el mundo se diagnosticé cancer de mama a 2,3 millones de mujeres, y 685,000
fallecieron por esa enfermedad. A fines del mismo afio, 7,8 millones de mujeres a las que en los
anteriores cinco afios se les habia diagnosticado cancer de mama seguian con vida, lo que hace que

8 1 organizacién Mundial de la Salud. (2020). Céncer de mama. 2021, de Organizacién Mundial de la Salud Sitio web: https / Avviw.who.
int/es/news-room/fact-sheets/detait/breast-cancer

N Y Y i S Vs LT YL Y .Y 5
PR D R Dt SR s S « D C e ¢ 4 e SR ¢ 3D FED L B Bep ¥ g
5 a

Calle 14 Oriente no. 1, San Raymundo Jalpan, Oaxaca, C.P. 71248 | Teléfono: 851 502 02 00 Ext.2402

i 5




-H. CONGRESQ DEL ESTADO DE OAXACA-

COMISI

LEGISLATURA

+EL PODER DEL PUESLO-

este cancer sea el de mayor prevalencia en el mun
perdidos ajustados en funcion de la discapacidad (
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do. Se estima que, a nivel mundial, fos afios de vid
AVAD) en mujeres con cancer de mama SUp&r:
er de mama afecta a las mujeres de cualquier sda

después de la pubertad en todos los paises del mundo, pero las tasas aumentan en su vida adulta’.

Lamentablemente, en muchos de los paises en América Latina y el Caribe las mujeres son
diagnosticadas con cancer de mama en etapas tardias. El desafio para reducir la mortalidad por cancer
de mama, especialmente en ambitos con recursos limitados, consiste en implementar y mantener
programas de educacién y deteccion precoz, con acceso oportuno a un tratamiento adecuado y
eliminando las barreras para la atencion médica®.

El objetivo de la prevencioén primaria del cancer de mama es evitar que las mujeres desarrollen la
enfermedad, y el objetivo de la prevencién secundéria es evitar la recurrencia. La prevencién primaria
ofrece el mayor potencial de salud ptblica y el programa de control del cancer a largo plazo mas eficaz
en funcion de los costos. La prevencion del cancer de mama debe integrarse a los programas integrales
de control del cancer de mama y complementar las campafias de concientizacién y deteccion temprana®.

La prevenci6n del cancer de mama tiene tres componentes:

1) modificaciones del comportamiento o modo de vida (por éjemplo, régimen alimentario, ejercicio,
consumo de alcohol); ‘

2) intervencién farmacoldgica (por ejemplo, con tamoxifeno); -

3) cirugia profilactica (por ejemplo, mastectomia).

Aunque algunos factores de riesgo de cancer de mama no pueden modificarse (por ejemplo, el
envejecimiento, la edad de la menarquia o la menopausia y Jos antecedentes familiares) y otros, como ~
no haber amamantado, no necesariamente son modificables en todos los casos, es posible asumir |
responsabilidad tanto a nivel individual como politico para controlar algunos de ellos, como la obesidad,

el consumo nocivo de alcohol y la inactividad fisica; como es sabido, el control de estos factores también
mejora la salud general, ademas de reducir el riesgo de cancer de mama’.

Los programas de prevencién del cancer de mama
evaluaciones del riesgo de cancer de mama ba

requieren sensibilizaciéon general sobre este tema,
sadas en la poblacion y evaluaciones del riesgo

7 idem
8 Organizacién Panamericana de la Saiud. (2020). Cancer de mama: Hojas informativas para los profesionales les de salud. 2021, de
Organizacién Panamericana de la Salud Sitio web: hitps :/ /iwww3. pahio.org/hgfi n d exphpopti 0 n"'co m_e o nte nt&v i ew™artic 1 e& id=
1124 2: breast can cer summa ries-h ealthp rofess i o na Is&lte m id "-415 81& 1 ang"-es .

9 Organizacién Mundial de la Salud, Organizacién Panamericana de Ia; Salud. (2020). Factores de Riesgo y Prevencion de! cancer de mama.
2021, de Organizacién Mundial de la Salud, Organizacién Panamericana de la Salud Sitio web: htips :/ iwww. Pa
ho o rg/ha/ d m d oc u m e nts/2015/ prevencién-factores-riesgo. pdf
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. individual. Si se determina que el riesgo de una mujer .de padecer cancer de mama es moderado o alto,
puede concebirse un plan de prevencion y tamizaje personalizado. Los profesionales de la sal
primera linea deben tener pericia en materia de eva:luacién del riesgo de cancer de mama y orientacion
(incluida la orientacion sobre prevencion) o estar en condiciones de referir a las mujeres para que reciba
esos servicios;. asimismo, deben comprender las estrategias de prevencién del cancer de mama
disponibles, incluidas las modificaciones del modo de vida, el tratamiento médico preventivo o protector
para algunas mujeres de riesgo moderado a alto, y|la cirugia_ profilactica para algunas mujeres de alto

riesgo*’.

La prevencién debe ser un componente esencial de todos los programas de lucha contra el Cancer de
mama; los programas eficaces pueden reducir considerablemente tanto la incidencia del cancer de
mama secundario como la del primario. Las her,rarﬁientas de prevencion del cancer de mama incluyen
los programas de modificaciones de los modos de vida asociados a riesgos, los medicamentos quimio
profilacticos (tamoxifeno) para algunas mujeres de riesgo moderado a alto y la cirugia preventiva
(mastectomia y ooforectomia) para algunas mujeres de alto riesgo que han sido sometidas a las pruebas
adecuadas y han recibido la orientacién apropiada.|Los esfuerzos de prevencion deben complementar,
no reemplazar, I‘os“programas de deteccién temprana y tratamientos oportunos. Atn con tasas elevadas
de participacion en los programas preventivos, es poco probable que se obtenga una reduccién mayor
de Ia mortalidad por cancer de mama tan importante como la gue se alcanza con las intervenciones que
optimizan el tratamiento o aumentan el tamizaje.iAl agregarse el componente de prevencién a los
programas de lucha contra el cancer de mama puede asegurarse que los profesionales de la salud y las
pacientes se mantengan actualizados en cuanto a las tasas de incidencia del cancer de mama, las
estrategias de evaluacion del riesgo de cancer de jmama y las investigaciones sobre la prevencion de
esta enfermedad’2. :

§

&

Por iniciativa de la Organizacion Mundial de la Saldd el 19 de octubre se celebra mundialmente el Dia

Internacional de lucha contra el Cancer de Mama con el objetivo de crear conciencia y promover que
. . sl . .

cada vez mas mujeres accedan a controles, dlagnO‘S‘lICOS y tratamientos oportunos y efectivos',

Durante ese mes se invita a portar un listén o mort’io rosa, que es el simbolo internacional usado por

personas, compaiiias y organizaciones que se comprometen a crear conciencia sobre el cancer de

mama y mostrar apoyo moral a las mujeres con estg enfermedad. '
: .

En México el cancer de mama representa la priméra causa de muerte por cancer en las mujeres. En

los ultimos afios, el nUmero de muertes causadas por esta enfermedad ha aumentado de forma

alarmante, principalmente, por el retraso en el inicio del tratamiento, ya sea por la tardanza en la

idem

2 {dem :

3 Facultad de Ciencias Médicas. (2019). 19 de octubre: "Dia intemacional -de la Iwcha contra el cancer de mama". 2021, de Facultad- de
.Ciencias Médicas Sitio : web:https://ffem.unc.edu.ar/19-de-octubre-dia-intemacional-del-cancer-demama#:.-

text""Por%20iniciativa%20de%201 a%20Drganizaci%C3%83n,y%20tra:tamientos%200portunos%ZOy%ZOefectivos.
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busqueda de atencién médica luego de que una mujer presenta un posible sintoma de cancer dejmam
o por la demora en el sistema de salud, particularmente al dar el diagnéstico definitivo'4.

La educaciéon de la poblacion sobre los signos y sintomas de la enfermedad, asi como la
autoexploracion, han mostrado ser de gran utilidad para fomentar la toma de conciencia entre las
mujeres en situacién de riesgo y la blisqueda de atencion temprana. Ademas, la realizacion sistematica
de mastografias en la poblacién en riesgo ha demostrado ser el método mas efectivo para la deteccién
temprana de cancer de mama. 9 '

| |
En México a pesar de que la Norma Oficial Mexicana NOM-041-SSA2-201 recomienda que las mujeres
entre 40 y 69 afios se realicen la mastografia cada 2 afios, la cobertura a nivel nacional es insuficiente

(20%) para contribuir con la disminucion de fa mortaiidad‘s.

La mastografia es un estudio de rayos "X" que se re!comienda a mujeres de 40 a 69 arios de edad, sin
signos, ni sintomas de cancer (asintomaticas) y tiene como propésito detectar anormalidades en las
mamas, que no se pueden percibir por la observacié:n o la palpacién. Las mastografias buscan detectar
cambios o anormalidades en los tejidos del seno que con el tiempo pueden convertirse en problemas.
Pueden descubrir pequefios nédulos o masas que no los puede sentir una persona. Si se descubre
alguna anormalidad mediante la mastografia se requeriran estudios adicionales para descartar o-
confirmar el diagnéstico. En caso de que el resultado sea normal, se citara a una nueva mastografia en
dos afios. El estudio consiste en tomar 2 radiografi%s de cada mama: de los ledos-y de arriba hacia
abajo" Tarda aproximadamente 15 minutos y causa molestias que san tolerables ya que se requiere
comprimir el pecho, No todos. los resultados anormales significan cancer, de cada 10 mujeres con

mastografia anormal, sélo-una tiene cancer.

Existen dos tipos de mastografias: : ’ : :
» La mastografia de deteccién oportuna, también conocida como de tamizaje1 que se usa en mujeres

que no tienen signos hi sintomas de cancer de mama.
» La mastografia diagnostica, se recomienda en mlrljeres después de que se detecta alguna bolita o

abultamiento, o algin ofro signo o sintoma de cancer de mama como por ejemplo cambios en la
consistencia o color de [a piel, hundimientos, aumento de tamafio de alguno de los senos, secrecioén por %

el pezon, dolor, entre ofros. |
{
I

l.as evidencias cientificas reconocen el valor de la mamografia de escrutinio como reductor de la

mortalidad por cancer de mama para mujeres maydres de 50 afos. La Sociedad Estadounidense del

Cancer y el ACR recomiendan una mamografia de lescrutinio, cada- afno, para mujeres de 40 afios o

mas y la Asociacion Médica Estadounidense y el Instituto Nacional del Cancer, una capla 10 2 afios
para mujeres entre 40 y 49 afios y una anual a partiride los 50 afios.

¢

4 Instituto Nacional de Salud Publica. (2020). Cancer de mama una prioridad para las mexicanas. 2021, de Gobierno de México Sitio web:
hitps:/ ;www.insp. mx/avisos/5080-octubre-cancer -m a ma-19.himl i
5 [dem. :
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La Sociedad Canadiense del Cancer recomienda
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que mujeres entre 50 y 69 afios se realiceR una

mameografia y un examen clinico de mama cada dos

afios. En Suecia la recomendacion a mujeres

50 y 69 arios es de someterse a mamografias de escrutinio, sin Indicar la frecuencia.

En Oaxaca también existe un alto indice de mujeres
cada dos dias se reporta una defuncién por esta ca
Salud de Oaxaca. Asimismo, sefiald que durante

neoplasia y lamentablemente 180 defunciones. De
2022 se han reportado 30 pacientes positivas y 55 p

ue son diagnosticadas con cancer de mama, pues
usa en la entidad, con lo informan los Servicios de
el 2021 se notificaron 129 casos nuevos de esta
manera preliminar en el primer semestre del afio
erdieron la vida.'®

Cabe sefalar que anteriormente uno de los principales factores de riesgos de mujeres que padecian
cancer de mama era el rango de edad de los 50 afjos en adelante, sin embargo, actuaimente se han
detectado casos de cancer de mama en mujeres mas jévenes a partir de los 25 afios en adelante, incluso
como lo sefiald en el afio 2022 la coordinadora estatal del cancer de mama, dos de los 30 casos con
diagndstico confirmado se encontraban en el rango (i‘ie edad de 22 y 26 arios.".

Por tal motivo, s neceésario que las mujeres y también hombres, porque esta enfermedad se puede
presentar en ambos, acudan con oportunidad a| revisiones preventivas antes que los sintomas
aparezcan, ya que la desinformacion y el miedo son factores que inciden en que las personas acudan a
revisiones en etapas tardias. En esa tesitura, esta Comision Dictaminadora considera pertinente que en
la redaccién de los articulos se establezca la prevencion y atencion sin precisar el género, sino de forma
general a las personas garantizando asf la inclusién de todas y todos.

En ese sentido, existe la necesidad imperante de legjslar en la materia para crear un marco juridico que
establezca politicas publicas enfocadas en la 'prevenlclon y deteccién oportuna del cancer de mama, a
como en una atencion integral para las personas que son diagnosticadas con esta enfermedad, ya que
una deteccion oportuna puede salvarles la vida, ya que este padecimiento se ha convertido en un

problema de salud ptblica.

Bajo este contexto, esta Comision Dictaminadora ep uso de su potestad legislativa y conforme a sus
atribuciones conferidas en el articulo 42, fraccién XXVI del Reglamento Interior del Congreso del Estado,
consistente en desarrollar acciones que contribuyan a fortalecer el derecho a la salud como una
necesidad basica, mediante la revision y actualizacion del marco juridico aplicable en la materia, asi
como por técnica legislativa, considera procedente reallzar modificaciones de redaccion, de acuerdo al
analisis realizado al articulado de la Ley, para que exnsta una sintaXis adecuada entre la denominacion
de los capitulos y los articulos que lo integran, asi como para que exista una redaccién claray precisa,
como se establece en el decreto del presente dictamen.

1

1

|

18 Gobiemo del Estado de Oaxaca. SSO. Fomenta SSO las revisiones penédlcas para detectar oportunamente el cancer de mama. Visible en

el link: hitps.//iwww.caxaca.gob.mx/comunicacion/fomenta-sso-| las—rewsxenes-penod|cas—g ra-detectar-oportunamente-el-cancer-de-mama/
7 [dem.
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SEPTIMO.- ANALISIS DE IMPACTO PRESUPUESTARIO De acuerdo con el analisis realizagdo psy

presupuestario, debido a que el marco juridico que $e expedira establecen acciones de politica puklic
que la Secretaria de Salud del Estado ya realiza en materia de prevencion y atencion del cancer e -
mama, aunado a que se ajusta a lo establecido en nuestra Carta Magna y la Ley General de la Salud,
por lo que, con la aprobacion de la iniciativa de mérito no se genera un impacto presupuestario adicional,

razon por la cual, no hay impacto presupuestario.
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esta Comision Dictaminadora a la iniciativa de Ley propuesta se considera que no existe i

En virtud de lo anterior, las Diputadas lntegrantes de la Comision Dictaminadora, consideramos

pertinente emitir dictamen en sentido positivo modl
consideraciones vertidas con anterioridad, por lo-qu
Legislatura Constitucional del Estado, el siguiente:

DICT.

icaciones de redaccién, por lo que, en base a las
, se propone al Pleno de esta Sexagésima Quinta

%

MEN

Las Diputadas integrantes de la Comisién Permanente de Salud, despues de haber realizado el estudio

y andlisis de la Iniciativa con Proyecto de Decreto,

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto

por los articulos 66 fraccién |, 72, 105, de la Ley,

Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 27 fraccion XV, 38 Bis y 69 del Reglamento

consideran que la Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca emita dictamen en sentido positivo respecto a la
iniciativa propuesta, en base a los considerandos velrtldos

Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se somete a consnderacmn del Pleno de

este H. Congreso del Estado de Oaxaca el sngulente

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EMITE EL SIGUIENTE:

DECRETO

UNICO. Se expide la Ley para la Prevencion y Atencion Integral del Cancer de Mama en el Estado de

QOaxaca, para quedar como sigue:

LEY PARA LA PREVENCION Y ATENCION INTEGRAL DEL CANCER DE MAMA
EN EL ESTADO DE OAXACA

\

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

. Uy
vu ¥

53 5
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Primera

Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ley es de orden pblico, interés social, de aplicacion obligatoria y observanci
general para todo el personal de salud, profesional )'/ auxiliar de las instituciones de salud en el Estado

.- - i . .z
de Oaxaca, asi como para personas fisicas y morales que coadyuven en la prestacién de salud.

Articulo 2. El objetivo de la presente Ley es establecer los lineamientos para la promocion de la salud,

prevencion, diagnostico, atencion, tratamiento, reh
cancer de mama.

Articulo 3.- La atencion integral del cancer de mam

|.- Disminuir las tasas de morbilidad y mortalidad.
principalmente femenina, mediante una politica ptbl

Il. Fomentar una cultura de prevencion del cancer de
lll.- Coadyuvar en la deteccién oportuna del cancer
toda persona que haya tenido un familiar con cance
Estado de Oaxaca;
IV.- Brindar atencion a mujeres y, en su caso, hon
resultado requiere de estudios complementarios o

respectivas;

V.- Difundir informacion a la poblacion sobre la import
para la deteccién oportuna de cancer de mama;

Vi.- Llevar a cabo acciones de detebcién oportunay:

VIl.- Brindar acompafiamiento psicolégico a las
sospecha o confirmacion de cancer de mama;

VIIi.- Realizar acciones encaminadas a la atencion n
diagnostico sospechoso, altamente sospechoso y cc

abilitacion, control y vigilancia epidemiolégica del

a tiene como objetivos los siguientes:

por cancer de mama en la poblacion del Estado,
ca de caracter prioritario;

mama, a fravés de acciones de deteccion oportuna;

de mama en mujeres a partir de los 40 afios y en
2r de mama antes de esa edad, que residan en el

\

bres, que no cuenten con seguridad social, cuyo
atencion médica de acuerdo a las indicaciones

ancia del autocuidado y la apropiacién de su cuerpo

atencion de casos de cancer de mama en hombres;

personas cuyo resultado indique sospecha, alta

nédica y rehabilitacion integral de las personas con
nfirmado de cancer de mama; y

IX. Poner a disposicion de la poblacién, todos los servicios con los que cuente el Sistema Estatal de
Salud, para detectar oportunamente y atender el cancer de mama.

3
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Articulo 4.- Para efectos de la aplicacion de las
autoridades:

|.- El titular de Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca;

il.- La Secretaria de Salud del Estado de QOaxaca;
Ill.- La Secretaria de las Mujeres del Estado de Oa:

IV.- Los Ayuntamientos; y

ON PERMANENTE DE SALUD

“2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD”

disposiciones contenidas en la presente ley,

xaca;

V.- El Comité Técnico de Evaluacion y Seguimiento del Programa de Atencién Integral del Cancer de

Mama del Estado de Oaxaca.

Articulo 5.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

.- Comité Técnico: el Comité Técnico de Evaluaci
del Cancer de Mama del Estado de Oaxaca;

il.- Norma Oficial: La Norma Oficial Mexicana NO

on y Seguimiento del Programa de Atencion Integral

M-041-SSA2-2011, para la prevencion, diagndstico,

tratamiento, control y vigilancia epidemiolégica del cancer de mama o la norma oficial que, de
conformidad con la ley de la materia, se emita en su sustitucion, durante la vigencia de la presente Ley;

lil.- Programa: El Programa para la PrevenCIén D
de Oaxaca;

V.- Secretaria: La Secretaria de Salud del Estado

etecciéon y AtenCIén al Cancer de Mama de!l Estado

de Qaxaca;

V.- Secretaria de las Mujeres: La Secretaria de las Mujeres del Estado de Oaxaca; y

Vi.- Slstema Estatal de Salud: Lo constituyen Ias dependencias y entidades de la Administracion

Publica tanto Federal y Estatal como Municipal, y las personas fisicas o morales de los sectores social
y privado que presten servicios de salud en el Estad’o asi como por los mecanismos de coordinacion de

acciones a fin de dar cumpllmlento al derecho a la
Oaxaca.

Articulo 6.- La prestaciéri de servicios de atencion

protecc:on de la salud en el territorio del Estado de

médica que ofrezca el Estado de Oaxaca para la

atencion integral del cancer de mama, asi como la verificacion y evaluacion de los mismos, se realizara
atendiendo a lo dispuesto en la Ley General de Salud, la Ley Estatal de Salud, la Norma Oficial, el
Reglamento de la presente Ley y demas instrumentos juridicos aplicables en la materia. )

5‘,&%
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Para garantizar el control de calidad de los servicios de salud relacionados con la prevencion)
diagnéstico, atencion y tratamiento del cancer de, mama, la Secretaria dispondra de las me
acciones necesarias para que cumplan con las disposiciones aplicables.

Seccién Segunda
De los Derechos y Obligaciones

Articulo 7.- Las mujeres y hombres que residan en el Estado de Oaxaca tienen los derechos siguientes:

I. A la atencion gratuita, eficiente, oportuna y de calldad del cancer de mama en el Estado de Oaxaca,
aS| como a las medidas de prevencién que la autorldad disponga mediante esta Ley.

ll. Recibir un trato digno, respetuoso y profesional,'procurand_o preservar su calidad de vida;

i
|

lli. Recibir informacién clara, oportuna y suficiente sobre las condiciones y efectos del cancer de mama

y sobre los tipos de tratamientos por los que puede l‘optar;

IV. Recibir por escrito la informacién necesaria parai obtener una segunda opinién sobre el diagnéstico
y prondstico de su enfermedad, asi como sobre los medios, procedimientos, tratamientos y cuidados

relacionados con ésta; l

V. A que toda la informacion relativa a su enfermedad se maneje confidencialmente;

VI. Dar su consentimiento informado, por escrito, para la aplicacion o no de tratamientos, medicamentos

y cuidados paliativos, adecuados al cancer de mama, necesidades y calidad de vida;
|
VII. Recibir atencién hospitalaria y ambulatoria; l
; |
VIl Ingresar a las instituciones de salud cuando requiera atencion médica;

IX. Dejar voluntariamente la institucion de salud en que esté hospitalizado, de conformidad a las
disposiciones juridicas aplicables en la materia; °

X. Renunciar, abandonar o negarse en cualquier momento a recibir o continuar con tratamientos;
Xl. Optar por recibir los cuidados paliativos en un domicilio particular;

Xil. A que se le proporcionen servicios de orientacién y asesoramiento, a su familia o persona de su
confianza, asf como de seguimiento, respecto de su estado de salud;

LR Ry BSOS S N Ry
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“disposiciones aplicables.

11 Brindar un frato digno a las personas con tratamiento dentro del Programa, asi como a sus familiared.

XIll. A la practica de estudios cinicos y mastografias con base a los criterios que se establezcan en Ibs
lineamientos de operacion del Programa y en la Norma Oficial; y

Xlll. Los demas que sefiale la Ley General de Salud, la Ley Estatal de Salud, esta Ley, asi como\otra

Articulo 8.- El personal de salud tiene los derechos siguientes:

I. Recibir un trato respetuoso por parte de las personas con tratamiento dentro del Programa, asi como
de sus familiares;

Il. Recibir formacioén, capacitacion y actualizacién, humana y técnica, a efecto de proporcionar
adecuadamente la atencion integral a las personas con tratamiento dentro del Programa; y

lll. Los demas que sefiale esta Ley, asf como otras disposiciones aplicables.

Articulo 9.- Las instituciones de salud tiene las obligaciones siguientes:

I. Brindar la atencion gratuita, eficiente, oportuna y| de calidad del cancer de mama en el Estado de
Oaxaca;

lll. Proporcionar a las personas con tratamiento dentro del Programa, asi como a sus familiares, la
informacion sobre el diagnéstico, evolucion, pronostico, medios, fratamiento y cuidados de Ia
enfermedad;

IV. Informar oportunamente a las personas con tratamiento dentro del Programa o a sus familiares en
su caso, cuando el tratamiento terapéutico no dé resuitados;

V. Entregar a las personas con tratamiento dentro del Programa, en su caso, a sus famlhares un
resumen del expediente clinico, de conformidad conilas disposiciones apllcables

V1. Informar a las personas con tratamiento dentro del Programa, asi como a sus familiares, las
alternativas de cuidados paliativos; y

VIi. Las demas que sefale esta Ley, asi como otras disposiciones aplicables.

s, Rl %
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CAPIT!
DE LA COORDINACION PARA LA ATENCION
ESTADO DE

Articulo 10.- La Secretaria emitira las disposiciones,
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lineamientos y reglas para la atencion integral del
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ULO I
| INTEGRAL DEL CANCER DE MAMA E
= OAXACA

cancer de mama, las cuales tendran como objetivo unificar la prestaciéon de esos servicios, los

programas o acciones de deteccién o atencién de
Sistema Estatal de Salud.

Articulo 11.- Las dependencias, entidades pubhcas del Estado y.las personas fisicas y morales que

integran el Sistema Estatal de Salud deberan su;eta
Ley y las que emitan las autoridades respectivas,
deteccién o atencién de cancer de mama.

Articulo 12.- Los Ayuntamientos podran suscribir c¢
atencién integral de las personas con diagnoéstico de

_Articulo 13.- La instrumentacién y coordinacién de
la atencion integral del cancer de mama en términos
para tal efecto debera: :

cancer de mama que presten las instituciones del

rse a las disposiciones establecidas en la presente
para la aplicacion de programas o acciones de-

onvenios de colaboracién con la Secretaria para |
cancer de mama.

las acciones para la prestacion de los servicios en
de la presente Ley, sera atribucion de la Secretaria,

I.- Emitir el Programa de Atencion Integral del Cancer de Mama del Estado de Oaxaca;

II.- Elaborar los protocolos para la prevencion, deteccién y diagndstico oportuno de cancer de mama;

Ill.- Disefar y presentar el programa unificado de j jor

|

nadas de mastografias en el Estado, asi como de

las acciones contempladas en el Programa, tomando como indicadores la poblacién de mujeres, y en

su caso hombres, a quienes se les debe practicar, s
salud;

La Secretaria publicara un calendario preliminar de
dias del mes de enero de cada afio.

V.-

o mastografia y presenten un dlagnostlco sospecho
de mama;

Calle 14 Oriente no. 1 San Raymundo Jalpan, Oaxaca

Integrar un sistema de informacién que conten
seguimiento oportuno a las mujeres y, en su caso, h

1u situacion de vulnerabilidad y la infraestructura de

jornadas de mastografias, en los primeros quince

1ga los datos necesarios que permitan brindar un
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V.- Formar una base de datos sobre las mujeres
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a las que se les practigue mastografias dent

Programa, a efecto de que se brinde el servicio de acuerdo a los llneam|entos sefalados en la presente

Ley;

Vi.- Establecer las béses de colaboracion vy

participaciéon de las dependencias, o6rganos

desconcentrados, entidades que integran la Administracion Pdblica del Estado de Oaxaca y los
ayuntamientos, para la prestacion de servicios relacionados con el Programa;

VII.- Suscribir convenios con instituciones de salud a nivel federal para la prestacion de servicios

relacionados con el Programa;

VIl.- Instrumentar acciones para la formacion, ca

radidlogos, técnicos radidlogos, enfermeras, trabajqdoras sociales y todo aquel personal de salud que

pacitacion y actualizacion de médicos, patélogos,

N

se encuentre involucrado en la prestacion de ser\;licios relacionados con el Programa, para lo cual
realizard convenios de colaboracidon con mstltumones académicas nacionales e internacionales

instituciones de salud a nivel federal, de caracter pnvado o social,

médicos o técnicos radidlogos;

IX.- Proyectar y ejercer el presupuesto asignado par;a el Programa;

incluyendo la certificacion de los
I
1

X.- Disefiar una estrategia de fortalecimiento de la lnfraestructura para satisfacer la demanda y cobertura

de las acciones contempladas en el Programa; y

Xl.- Las demas que sefnale esta Ley, asi como otras disposiciones aplicables.

Articulo 14.- La Secretarla de las Mujeres coadyuvara con la Secretaria en la instrumentacion de las.
acciones derivadas de la presenie Ley, de conformidad con lo establecido en los lineamientos de

operacion del Programa, que para tal efecto se emit

La Secretaria de las Mujeres como instancia rectora en la institucionalizacién de la perspectiva de
género, formulara los lineamientos necesarios para que la aplicacién de las disposiciones de la presente

Ley se realice atendiendo las necesidades diferenc
cumplimiento de las mismas.

CAPITL
DEL PROGRAMA DE ATENCION INTEGRAL DEL

Y
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‘Articulo 15.- El Programa comprende acciones de

ON PERMANENTE DE SALUD
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promocién de la salud, prevencién, acompafamien

emocional, deteccién, diagndstico, tratamiento, cuidados paliativos y rehabilitacion integral.
. T
l
Articulo 16.- Para el desarrollo de acciones en materia de promocién de la salud, prevencion, ases
y deteccién, ademas de las que se establezcan en la presente Ley, en los lineamientos de operacion de
Programa y en la Norma Oficial, las autoridades desarrollaran las siguientes actividades:

.- Jornadas de salud en las diversas regiones del E
I1.- Platicas sobre prevencion y deteccion oportuna
1l.- Entregas de estudios clinicos y mastografias;

IV.- Seguimiento a las mujeres y, en su caso, homb
" altamente sospechosos de cancer de mama;

V.- Llamadas telefénicas a mujeres y, en su

sospechosos o altamente sospechosos para propor

VI.- Visitas domiciliarias a mujeres y, en su caso, ho

localicen via telef6nica;

Vil.- Acompariamiento emocional, individual y grupa.
de cancer de mama;

Vlil.- Conformacién de grupos de apoyo emocional
confirmados de cancer de mama;

IX.- Camparias de informacion sobre deteccion opo

X.- Las demas que establezca la Ley Estatal de Salud y reglamentos aplicables.

Articulo 17.- Las acciones de diagnéstico, tratamiento, cuidados paliativos y rehabilitacion integral seran

las que determinen la Secretaria, de conformidad a

Salud, la Ley de Voluntad anticipada para el Estado de Oaxaca, los lineamientos de operaciéon del

rs

a

zstado y municipios;

de cancer de mama;

res con resultados no concluyentes, sospechosos y,
caso, hombres con resultados no concluyentes,
cionarles citas de seguimiento médico;

mbres con sospecha de cancer de mamaque no s

| a las mujeres y, en su caso, hombres con sospecha

para las mujeres y, en su caso, hombres con casos

rtuna de cancer de mama; y

lo establecido en Ia presente Ley, la Ley Estatal de

A

Programa, la Norma Oficial y demas disposiciones aplicables.

Articulo 18.- Para la practica de mastografias,
indicadores:

I. La poblacién de personas a las que se les debe p

HE *‘«j?.,\ ;
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ll. Su situacién de vulnerabilidad; y

lll. La infraestructura de salud existente en el municipio correspondiente, para lo cual atende S
propuestas que los Ayuntamientos le formulen al| respecto. La Secretaria, en los lineamientos\de
operacion del Programa que para tal efecto emita, establecera los requisitos para acceder a es

derecho. ‘

|2

CAPITULO IV |
DE LA DETECCION OPORTUNA DEL CANCER DE MAMA

Articulo 19.- La prevencion del cancer de mama incluye actividades de promocion de la salud tendientes
a disminuir la prevalencia de los factores de riesgo en la comunidad, desarrollar entornos saludables, el
reforzamiento de la participacion social, la reorientacion de los servicios de salud a la prevencién y el . '
impulso de politicas ptiblicas saludables.

Para tal efecto, se realizaran acciones para orientar a las mujeres y, en su caso, hombres sobre la
-responsabilidad en el autocuidado de su salud, disminuir los factores de riesgo cuando sea posible y

promover estilos de vida sanos, a través de diversos|medios de informacion, ya sean masivos, grupales

o individuales, mismos que deben apegarse a las disposiciones establecidas en la presente Ley, los
lineamientos de operacién del Programa y la Norma |Oficial. _ :
Articulo 20.- Para los fines de esta Ley, los factores de riesgo de desarrollo del cancer de mama se
distinguen en los siguientes grupos: '

l.- Biologicos;

Il.- Ambientales;
“llL.- De historia reproductiva, y

IV.- De estilos de vida.
Las autoridades respectivas enfocaran la politica de [prevencion para promover conductas favorables a _
la salud que disminuyan el riesgo de desarrollar cancer de mama, atendiendo a las especificaciones de -

cada factor de riesgo de acuerdo a los lineamientos de operacion del Programa y la Norma Oficial.

CAPITULO V
DE LA ATENCION INTEGRAL
Seccién Primera
De la Atencion Integral

l
Articulo 21.- La atencién del cancer de mama, inclute acciones y actividades tendientes a la asesoria,
deteccion oportuna, diagndstico, tratamiento, cuidad‘ s paliativos y rehabilitacion integral del cancer de
mama.

SUGP TSGR e A T
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Articulo 22.- En todo momento se garantizara la prestacion de servicios del Programa a las mujeres vy,
en su caso, hombres que los soliciten, de acuerdo a las disposiciones contenidas en la presente\_e
en los lineamientos de operacion respectivos.

7

La Secretaria asegurara los medios necesarios para que, en caso de presentarse, se manifiesten las
inconformidades por la prestacion de los servicios, deficiencia de los mismos o por la falta de instimos
para el cumplimiento de un servicio de calidad, debiendo tomar inmediatamente las acciones necesarias
para su debida atencién y solucion. '

_ Seccion Segunda
Del Acompaiiamiento Emocional

o

Articulo 23.- El acompafiamiento emocional es un elemento de la atencion integral y se dirige a las
mujeres y hombres con sintomas clinicos o deteccion de cancer de mama con resultados de sospecha
alta sospecha o confirmacién y debe acompariar a la persona con tratamiento dentro del Programa
durante el proceso de diagnéstico y tratamiento. Tiene como propésito orientar la toma de decisiones
informada, fortalecer el apego al diagnéstico y tratamiento y mejorar Ia calidad de vida.

En esta etapa se debe proporcionar informacion y orientacion a las personas beneficiarias con
tratamiento dentro del Programa y en su caso a sus familiares, a fin de aclarar las dudas que pudiera
tener en cuanto a aspectos relacionados con la anatomia y fisiologia de la glandula mamaria, factores
de riesgo, conductas favorables, procedimientos, diagnésticos, opciones de tratamiento, asi como la
ventajas, riesgos y complicaciones, cuidados paliativos y rehabilitacion.

Articulo 24.- En todo momento debe respetarse la decision y consentimiento de las personas
beneficiarias con tratamiento dentro del Programa, basandose ademés en los principios de respeto,
voluntariedad e imparcialidad de la asesoria.

S

acompafiamiento emocional.

Articulo 25.- Las autoridades deberan disponer las medidas necesarias a efecto de contar con personal

Debera preservarse en todo momento el caracter privado y la absoluta confidencialidad del %(
de salud que brinde la atencién a la que se refiere la presente Seccion.

&
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Articulo 26.- El personal que brinde la el acompafamiento emocional debera estar debida
capacitado y ampliamente informado sobre los tJactores de riesgo, la deteccién, el diagnéstico) el
tratamiento, cuidados paliativos y la rehabilitacién integral del cancer de mama.

Articulo 27.- El acompariamiento emocional deberé} llevarse a cabo en las unidades de consdulta externa
y hospitalizacion, en los centros de atencion comunitaria e impartirse en las diferentes oportunidades de
consulta o visita que la usuaria o usuario haga a los servicios de salud.

Articulo 28.- Tendra atencién preferente al acompariamiento emocional la persona que retna las
siguientes condiciones:

Nz

I. Que presente algtin sintoma o signo de alarma.
If. Con factores de riesgo;
. En coﬁsulta prenatal con un resultado de mastografia Birads;
V. Candidata a biopsia de mama;
V. Con resultado de patologia positivo a cancer de mama; y
V1. En tratamiento con cirugia, quimioterapia, radioterapia u hormonoterapia.
Seccién Tercera
De la Deteccion

Articulo 29.- Las actividades de deteccion de cancer de mama consisten en autoexploracion, examen

clinico y mastografia.
La Secretaria, emitira los lineamientos para la realizacién de las mismas, de conformidad a lo establecido

|

en la presente Ley y en la Norma Oficial.

La Secretaria debera establecer los lineamientos |que deberan cumplir las instalaciones o unidades
médicas para la prestacion de los servicios a los que se refiere la presente Seccion, a efecto de contar
con la autorizacién necesaria para su funcionamiento en apego a estandares de calidad establecidos en
los ordenamientos juridicos aplicables.
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Articulo 30.- La autoexploracién se refiere a la técnica de deteccién basada en la revision de las pama
y tiene como objetivo sensibilizar a la mujer sobre el cancer de ma

su propio cuerpo e identificar cambios anormales pI

Las autoridades dispondran de medidas para que
todas las mujeres y hombres que acudan a las unid
sobre los sintomas y signos del cancer de mama y
atencién médica, en términos de lo establecido en
Norma Oficial. ‘

Articulo 31.- El examen clinico de las mamas debe
en forma anual, a todas las mujeres mayores de 25
en condiciones que garanticen el respeto y la privac
de los factores de riesgo para determinar la edad d
necesidades especiales de asesorfa en mujeres de

Articulo 32.- La realizacion de la mastografia sera
los beneficios del Programa y que cubran con los ¢
de operacion; se desarrollara en instalaciones o uni
y que cumplan estrictamente con lo establecido en

informacion sobre las ventajas y desventajas de su

de caracter gratuito para las personas que soliciten
riterios establecidos en la presente Ley y sus reglas
dades médicas de los Sistemas de Salud del Estado A
a Norma Oficial. -

Previo a la realizaci6n de la mastografia, el personal de salud debidamente capacitado debera brindar
practica.

Articulo 33.- La Secretaria, difundira por diversos n
a realizarse en los municipios; asimismo, solicitara
para efectos de apoyar en la organizacion, difu
ayuntamientos que lleven a cabo este tipo de jornac
y a los lineamientos de operacion del Programa.

Articulo 34.- La entrega de los resultados de la mastografia debe reportarse por escrito en un lapso no

mayor a 21 dias habiles, de conformidad a los
lineamientos de operacidon que, para tal efecto, emit

~Se debera notificar en el momento de la entrega
requiera estudios complementarios o valoracién n
determine la Secretaria. ‘

En todos los casos, la entrega de resultados a los ¢
privado. :

ON PERMANENTE DE SALUD

ara la demanda de atencién médica apropiada.

> ser realizado por médico o enfermera capacitados,
afos que asisten a las unidades de salud del Estado

e inicio de la mastografia, asi como

sion, realizacion y operacion de la jornada. Los

“2023, ARO DE LA INTERCULTURALIDAD”

ma, tener un mayor conocimie

pueda ensefiarse la técnica de autoexploracion a
ades de salud del Estado, incluyendo la informacion
las recomendaciones sobre cuando deben solicitar
los lineamientos de operacion del Programa y en la

dad de las mujeres, debiendo incluir la identificacién

alto riesgo.

nedios de informacion, las jornadas de mastografia
la colaboracion del ayuntamiento que corresponda

as, se sujetaran a lo establecido en la presente Ley

%

criterios establecidos en la Norma Oficial y los
a la Secretaria.

de resultados de la mastografia a la persona que
nédica, debiendo indicar el dia, hora y lugar que

que se refiere el presente Seccioén sera de caracter
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Seccién Cuarta
Del Diagnéstico

Articulo 35.- Las personas cuyos examenes clinicos o mastografias indiquen resultados con sospecha,
alta sospecha o confirmacién de cancer de mamatienen derecho a recibir evaluacion diagnéstica
seguimiento oportunos y adecuados por parte del personal de salud y en las unidades médicas que
senale la Secretarla

Articulo 36.- Las valoraciones clinicas, estudios de imagen y, en su caso, histopatologicos que se
practiquen, deben cumplir con las especiﬁcacionesi/ lineamientos establecidos en la Norma Oficial. La
Secretaria verificara que cumplan dichos lineamientos las unidades médicas que disponga tanto en
equipo, insumos y personal, garantizando de manenJ suficiente de esos recursos para la prestacion de
los servicios a los que se refiere el presente Capitulf.

(e

Seccién Quinta
Del Tratamiento

Articulo 37.- Las decisiones sobre el tratamiento del cancer de mama se deben formular de acuerdo
con la etapa clinica, reporte histopatoldgico, condiciones generales de salud de la persona en
tratamiento dentro del Programa, estado hormonal y|la decisién informada de la mujer, y hombres en su
caso, considerando su voluntad y libre decision.

Cualquier procedimiento debe atender los ||neam|entos establecidos en la Norma Oficial y debe
realizarse por personal médico calificado que cuente con cédula de especialidad en oncologia médica o
quirdrgica o con entrenamiento especifico comprobado con respaldo documental de instituciones con

reconocimiento oficial.
Articulo 38.- La Secretaria dispondra de unidades médicas, personal, insumos y equipo necesarios que
cumplan con los lineamientos establecidos en la Norma Oficial, para la prestacién del tratamiento

238

respectivo que requieran las personas beneficiarias 'con tratamiento dentro del Programa.

federal, en los términos que establece la presente Ley.

Seccion Sexta

Para dar cumplimiento a esta disposicion, podra suLcribir convenios con instituciones de salud a nivel ,
De los Cuidados Paliativos

" Articulo 39.- Las personas con diagndstico de cancer de mama en etapa terminal y sus familiares,

tienen derecho a recibir atencion paliativa, como par}e de la atencién integral del cancer de mama; para

‘%“{M L 8
c&»@/
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tal efecto la Secretaria garantizara el acceso a este derecho, de conformidad con la Ley Estatal de{Salu
Ley de Voluntad Anticipada para el Estado de Oaxaca, las reglas de operacion del Progra
normatividad aplicable. :

Articulo 40.- Los cuidados paliativos se deben proporcionar, por el personal médico especialista, des
el momento en que se diagnostica el estado terminal de la enfermedad, por el médico especialista.

La Secretaria debera contar con un modelo de atencién en materia de cuidados paliativos, ademas
promovera dichos modelos en las instituciones que conforman el Sistema Estatal de Salud.

Articulo 41.- Los cuidados paliativos pueden ser proporcionados en las instituciones de salud o en
domicilios particulares, bajo prescripcién y supervisit;m médica.

+
- - 1; 3 - - * e
Articulo 42.- El personal médico podréa suministrar farmacos paliativos, con el objeto de aliviar el dolor

de las personas de acuerdo con lo estipulado en la normativa en la materia.
Articulo 43.- Las personas incluso durante el desarrolio del plan de cuidados paliativos, puede solicitar,

de manera verbal, el reinicio del tratamiento curativo; en tal caso, debera ratificarlo por escrito ante &l
personal de salud que corresponda.
Seccién Sexta
De ia Rehabilitacién Integral
Articulo 44.- Todas las personas con tratamiento dﬁntro del Programa, deberan recibir una evaluaciéon

para determinar el tipo de rehabilitacion integral que requieren, de acuerdo con los lineamientos
establecidos en la Norma Oficial.

La Secretarfa, para dar cumplimiento a esta disposicion, podra suscribir convenios con instituciones de
salud a nivel federal, en los términos que establece la presente Ley.

!
i
, CAPiT.UlLO Vi S
DEL CONTROL Y VIGILAPTICIA EPIDEMIOLOGIC
Seccion Primera
De los Sistemas de Control yﬁ Vigilancia Epidemiolégica A

Articulo 45.- Con la finalidad de llevar un control y vjigilancia epidemioldgica del cancer de mama en el

Estado de Oaxaca que permita determinar la magnitufc_i del problema, asi como adoptar las medidas para

su debida atencién, la Secretaria integrara una ba:se de datos y un sistema de informacién con las
{'L-(‘?\ p ‘%,5‘?% v R *E{zt B 41.
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lo, asi como en los lineamientos de operacion del

Programa y en la Norma Oficial y las autondades sanitarias correspondientes.

Articulo 46.- La Secretaria incorporara la informacio
base de datos; asimismo, se integrara la informacior
le practique examen clinico para la deteccion de ¢
servicio dentro del Programa.

Los lineamientos de operacion del Programa esta|

n obtenida en cada jornada de mastografias'‘\enuna
N de las mujeres, y hombres en su caso, a quien

ancer de mama, a efecto de que se les brinde el

bleceran la metodologia de coordinacion entre la

Secretaria y los ayuntamientos donde se realicen acciones de prevencion o diagnéstico de cancer de

mama, para que participen en la integracion de la in

Articulo 47.- La Secretaria integrara un sistema de

formacion a la que se refiere el presente articulo.

nformacién que contenga los datos necesarios que

permitan brindar un seguimiento oportuno a las mujeres y hombres que se les hayan practicado examen
clinico o mastografia y presenten un diagnéstico so'spechoso, altamente sospechoso o confirmado de

‘cancer de mama.

Articulo 48.- La informacion sobre el control y vig
Estado sera remitida a la Secretaria de Salud del G
sea requerida, a efecto de que se integre al Sistema

ilancia epidemiolégica del cancer de mama en el
obierno Federal de manera trimestral o cuando asi
Nacional de Vigilancia Epidemiolégica.

Seccion Segunda

Del Registro Estatal

Articulo 49.- El Registro Estatal de Cancer de Ma
informacion proveniente del Sistema de Informaci

I. Informacién del paciente, que se agrupa en los sig

a) Datos relacionados con la identidad, historial oc
relativas a la proteccion de datos personales de los |

b) Informacion demogréafica.

iI. Informacion del tumor: Incluye la fecha de diagnéstico de cancer de mama; de ser el caso, la
.. . I
la incidencia y el estado de la enfermedad;

lateralidad;
comportamiento.

Ill. Informacién respecto al tratamiento que se ha ap;licado al paciente y el seguimiento que se ha dado

de Cancer de Mama

?n a que hace referencia la Seccion Primera del
presente Capitulo y contara con la siguiente informacion:

a tendra una base poblacional, se integrara de la;

uientes rubros:

upacional y laboral, observando las disposicione
pacientes.

\

la histologia del tumor primario y su

al mismo de parte de los médicos. Ademas, se incluira informacién de curacion y supervivencia.
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ili. Informacién respecto al tratamiento que se ha ap
al mismo de parte de los médicos. Ademas, se inclui

V. La fuente de informacién utilizada paré cada moc

V. Toda aquella informacién adicional que determine la Secretarfa.

Articulo 50.- La Secretaria enviara la informaci6
conforme lo establecido en la Ley General de Salud.

CAPiTU

DE LOS RECURSOS PARA LA APLICACION DEL PROGRAMA
Seccion anera
Del Presqpuesto

lalidad de diagnéstico y de tratamiento; y

SN PERMANENTE DE SALUD
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licado al paciente y el seguimiento que se ha.dado
ra informacion de curacion y supervivencia

n demografica al Registro Nacional de Céancer,

A

LO Vi

Articulo 51.- El anteproyecto de presupuesto que formule la Secretaria contendra la prevision de gasto

para el desarrollo de las acciones en la operacion de

| Programa. Dichas previsiones deberan garant|z

la cobertura de los servicios a los que se refiere la presente Ley.

\
Articulo 52.-

El Congreso del Estado, durante el anahsus discusién y aprobacion del Presupuesto de

Egresos para cada ejercicio fiscal, tomara en cuenta las previsiones de gasto que formule la:Secretaria
para dar cumplimiento a lo establecido en Ia presente Ley, debiendo asignar partidas especificas para,
la aplicacion del Programa.

Articulo 53.- La Secretaria de las Mujeres auxiliard a la Secretaria en las gestlones necesarias para

que el presupuesto del Programa se conforme con re

fondo federal, del sector privado o de organismos internacionales.

Articulo 54.- Los municipios a través de las direccio
la Familia llevaran a cabo acciones especificas a fz
atencion del cancer de mama. :

Articulo 55.- Las previsiones de gasto que formu
. especifica para la creaciéon o adecuacion de infraes
para la prestacion de los servicios del Programa.

Seccién §
De la Infraestructura

cursos que provengan de cualquier otro program

nes de los Sistemas para el Desarrollo integral de

avor de la poblacién para la deteccién oportuna y

le la Secretaria deberan contemplar una partida
fructura necesaria, asi como de equipo e insumos

egunda
Equipo e Insumos

Articulo 56.- La Secretaria dispondra de unidades médicas, personal, insumos y equipo necesarios que
ma Oficial Mexicana aplicable.

cumplan con los lineamientos establecidos en la Nor
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La Secretaria supervisara que la infraestructura, equipo y personal que se destinen para el cumplimiento
de la presente Ley cumplan con lo establecido en la misma, los lineamientos de operacion del Programa
y la Norma Oficial. Dicha verificacién tendra como objetivo la certificacién que emita la Secretdfia
el funcionamiento y operacién del equipo y personal referido.

Asimismo, podra suscribir convenios con instituciones de salud publicas a nivel federal, en los tér
que establece la presente Ley, para la prestacion de los servicios de deteccion en su modalidad de
mastografias, diagnéstico, tratamiento y rehabilitacion integral, contemplados en el Programa.

Articulo 57.- La Secretaria emitir4 un programa de \)eriﬁcacién y mantenimiento a las unidades médicas -
Yy equipo que presten los servicios del Programa, para su adecuado funcionamiento.

Seccion Tercera
Del Personal

Articulo 58.- La Secretaria realizara acciones para la formacion, capacitacion y actualizacion - de
meédicos, patdlogos, radiélogos, técnicos raditlogos, enfermeras, trabajadoras sociales y todo aquel
personal de salud que se encuentre involucrado en la prestacion de servicios relacionados con el
Programa.

Para dar cumplimiento a esta disposicion, podra suscribir convenios de colaboracién con instituciones
académicas nacionales o internacionales, institucioi es de salud a nivel federal, de caracter privado o
social, en los términos que establece la presente Ley.

Artlculo §9.- La Secretaria de las Mujeres capacitara en materia de perspectiva de género al personal
al que se refiere el articulo anterior, con la finalidad c& e que las bases para la prestacion de los servicios
del Programa sean el respeto de los derechos de las Hu;eres y las necesidades diferenciadas en funcién
del género, ademas de los conocimientos que se requieren en materia de cancer de mama.

CAPITULO Vil
DEL COMITE TECNICO DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA DE ATENCION
INTEGRAL DEL CANCER DE MAlMA DEL ESTADO DE OAXACA

Articulo 60.- El Comité Técnico es la instancia de consulta, evaluacion y seguimiento de las acciones
derivadas de la presente Ley, coordinado por la Secretaria.

Estara integrado por las y los titulares de las siguientes instancias:

l.- La Secretaria, quien lo presidira;
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Il.- La Secretaria de las Mujeres, quien tendra el car:
lil.- La Secretaria General de Gobierno;'
IV.- La Secretaria de Finanzas;

V.- La Secretaria de Administracion;
VI.- Diez presidentes municipales;

|

VIl.- La persona que presida la Comisién de Salud

V.- La persona titular de la Delegacion del IMSS-B

COMISION PERMANENTE DE SALUD

“2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD”

acter de Secretaria Técnica;

el Congreso del Estédo;

ienestar; y

IX.- La persona titular de la Delegacion del Instituto de Seguridad y Servi‘cios Sociales de los

Trabajadores del Estado en la Entidad.

Podran participar en el Comité Técnico, instituciones
objeto de la presente Ley, asi como representant

de salud y académicas relacionadas con la materia
s de organizaciones de la sociedad civil, quienes

tendran derecho a voz, pero no voto, y podran emitir, en todo momento, su opinién sobre los resultados

de la aplicacion del Programa.

La forma de seleccion de los presidentes municipa
criterio para invitar a las instituciones de salud, aca
establecidas en su Reglamento Interno.

les que integraran el Comité Técnico, asi como el
émicas y organizaciones de la sociedad civil seran-

Articulo 61.- EI Comité Técnico sesionara por lo menos una vez cada tres meses y contara con las

siguientes atribuciones:
l.- Supervisar y evaluar las acciones del Programa, ¢

Il.- Aprobar Ias disposiciones, liheamientos y reglas
elabore la Secretaria;

lll.- Autorizar los convenios de colaboracion y de ¢
académicas nacionales o internacionales, institucio

IV.- Conocer del programa unificado de jornade
contempladas en el Programa para sus observacion
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nes de salud a nivel federal, de caracter privado o
social, para el cumplimiento del Programa, en los témminos de la presente Ley;

smitiendo recomendaciones para su mejora;

para la atencién integral del cancer de mama que

soordinacion que se establezcan con instituciones

s de mastografias, asi como de las acciones
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V.- Emitir opinién sobre los protocolos para la

seguimiento y rehabilitacién integral de cancer de mama que elaboré la Secretaria en los tér

presente Ley;

VI.- Conocer de los convenios de colaboracion

Ayuntamientos, para la prestacion de servicios relacionados con el Programa, para sus observacion

COMISION PERMANENTE DE SALUD

“2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD”

prevencion, deteccién, diagnéstico, ftr.

VIl.- Emitir el Reglamento Interno para su funcionamiento; y .

VIil.- Las demas necesarias para la aplicacién de la

Articulo 62.- La Secretaria de las Mujeres al fungir ¢
a su cargo evaluar los resultados que se deriven de
de salud y la mortalidad por cancer de mama.

Asimismo, elaborara el informe anual, el cual ser:
Congreso del Estado.

Articulo 63.- La Secretarfa de las Mujeres form
ayuntamientos sobre las mejoras en las acciones g
atencion integral del cancer de mama. Dichas inst
plazo no mayoi' de 15 dias naturales, sobre la respu

Las recomendaciones y sus respectivos informes a

conocimiento de las sesiones del Comité Técnico.

CAPITL
DE LAS INFRACCIO

Articulo 64.- Las infracciones a las disposiciones contenidas en la presente Ley se sancionara

conforme a lo establecido en las disposiciones juridi

Articulo 65.- Los servidores publicos encargados

. . . |
presente Ley, en caso de incumplimiento, seran sa

n

presente Ley.

omo Secretaria Técnica del Comité Tecnico, tendra
> dicho programa, poniendo énfasis en el indicador

A

a presentado ante el Consejo Técnico y enviado

\lara recomendaciones a la Secretaria y a los

l!.le realicen para la prestacion de los servicios en la
ncias remitiran un informe pormenorizado, en un

esta que brindara a dichas recomendaciones.

los que se refiere el presente articulo, se haran d y

JLO IX
NES Y SANCIONES

n
cas aplicables.

de la aplicacion y vigilancia del cumplimiento de la

cionados de acuerdo a las disposiciones de la Ley

de Responsabilidades Administrativas del Estado \I/ Municipios de Oaxaca y demas legislacion que
resulte aplicable, sin perjuicio de la responsabilidad

25

civil o penal en la que pudiesen incurrir.
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_ ' : 7 TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado. ‘ :

TERCERO. Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan al presente
decreto. ‘ ‘

CUARTO. Los recursos financieros, equipo e insumos relacionados con programas o acciones para la '
deteccion o atencién de cancer de mama que manciejen las dependencias y entidades que integran la
Administracién Pdblica Estatal, se coordinaran como parte del Programa de Prevencion y Atencién
Integral del Cancer de Mama del Estado de Oaxaca.

QUINTO. El Ejecutivo del Estado emitira el Reglamento de la presente Ley, en un plazo no mayor a

ciento ochenta dias naturales posteriores a su entrada en vigor. '

SEXTO. La Secretaria debera publicar los Iineamient}os de operacion del Programa de Atencién Integral
del Cancer de Mama del Estado de Oaxaca, a mas tardar noventa dias naturales a partir de la entrada
en vigor de la presente Ley. _

SEPTIMO. La integracién del Comité Técnico para el Seguimiento del Programa de Prevencion y
Atencién Integral del Cancer de Mama del Estado| de Oaxaca, se hard a mas tardar sesenta dia

naturales posteriores a la entrada en vigor de la presente Ley.

Dado en la sede del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; San Raymundo Jalpan, '
Oaxaca; a 25 de enero de 2024, »
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COMISION PERMﬁNENTE DE

A’{(E IRMA REYES so
DIPE

PRESIDENTA

/4

. DIP. REYNA VICTORIA JIMENEZ CERVANTES
INTEGRANTE

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LAS DIPUTDAS INTEGRANTES DE LA COMISION
PERMANENTE DE SALUD DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DBL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, DENTRO DEL EXPEDIENTE NUMERO 85 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE SALUD, DE FECHA

25 DE ENERO DE 2024.
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