COMISION PERMANENTE DE

ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA
“2023, ANO PE LA INTERCULTURALIDAD"

LEGISLATURA

=L PODRDER DEL PUEBLD -
EXPEDIENTE NUMEROQ: CPAP/033/2022

NTO: DICTAMEN.

HONORABLE ASAMBLEA.:

Las CC, Diputadas Lizett Arroyo Rodriguez, Nancy Natalia Benitez Zrate, Hayded lrma
Reyes Soto, Maria Luisa Matus Fuentes y el Diputado Noé Doroteo Castillejos, infegrantes
de la Comision Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia de la Sexagésima
Quinta Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
con fundamento en lo establecido por los articulos 30 fraccién Il 31 fraccion X: 63; 65
fraccion 1I; 86 fraccidn |; y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
‘Soberano de Oaxaca v, los articuios 26: 27 fraccion X) y XV, 33; 34; 36; y 42 fraccién H del
Reglamento Interior del Congreso det Estado Libre v Soberano de Oaxaca, derivado del
estudio y analisis que esta Comision Permanente realiza del expediente indicado al rubro;
presentan a la consideracion de este Honorable Pleno Legislativo el presente Dictamen con
Proyecto de Decreto, de conformidad con los antecedentes y consideraciones sigulentes:

l.- ANTECEDENTES:

1.- En fecha veinticinco de septiembre de dos mil doce, la Sexagésima Primera Legislatura

del Estado Libre y Soberano de Qaxaca, aprobd el decreto ntmero 1352 mediante el cual

se elige como Magistrada del Tribunal Superior de Justicia, a la ciudadana Maribe! Mendoza
Flores, por un periodo de ocho afios, que comprende del veinticineo de septiembre de do&‘-\g
mil doce al veinticinco de septiembre de dos mil veinte.
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2.~ Mediante acuerdo de fecha veintiocho de julio de dos mil veinte, la Comisién

Permanente de Administracién y Procuracion de Justicia de la Sexagésima Cuaria
Legislatura Constitucional del Estado, instaur6 el proceso constitucional de reeleccion,
ratificacion o no de la Magistrada Maribel Mendoza Flores.

3.- Mediante oficic TSJ/128/2020 de fecha seis de agosto de dos mil veinte, el
Presidente del Tribunal Superior de Justicia v del Consejo de ta Judicatura del Poder
Judicial del Estado de Oaxaca, Eduarde Pinacho Sanchez, remitié informe estadistico
de la Magistrada Maribel Mendoza Flores.

4.- En fecha veintiocho de julio de dos mil veinte, ta Comisién Dictaminadora acordé la
comparecencia de la Magistmda Maribel Mendoza Flores para el veinte de agosto de
dos mil veinte.

5.- En fecha de veinte de agosto de dos mil veinte, no comparecié la Magistrada Maribel /
Mendoza Flores, pese a estar debidamente notificada, por lo que se se sefialaron las / |
quince horas del dia veinfiséis de agosto del afic dos mil veinte para recibir su
comparecencia,

6.- £n fecha veintiséis de agosto del afio dos mil veinte, se reclbm cemf:cado mécilco
- expedido por médico particular a favor de 1a Maglstrada Maribe! Mendoza Flores con
la finalidad de justificar su mcomparﬁzcenma por. lo qua nuevamente se mﬁalaron las
diez horas del dia pnmero de septnembr&: de des mil vamt&a para fec{blr sU

= camparecenma
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7.- En fecha veintiocho de agosto de dos mil veinte, se recibié en esta Comision

Permanente de Administracién y Procuracion de Justicia, escrito de ia C. Magistrada
Maribel Mendoza Flores, mediante el cual manifiesta comparecer por escrito v
promueve incidente de recusaciéon en contra de la Diputada Elisa Zepeda Lagunas,
Presidenta de la Comision Permanente de Administracion y Procuracién de Justicia de
la Sexagésima Cuarta Legislatura del H, Congreso del Estado.

8.~ En sesion ordinaria de fecha primero de septiembre de dos mil veinte, la Comisidn
Permanente de Administracién v Procuracién de Justicia de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del H. Congreso de! Estado, dio cuenta con el escrifo signado por la
Magistrada Maribel Mendoza Flores, mediante el cual rinde sSU comparecencia por
escrito e interpone recurso de recusacion en contra de la Presidenta de la Comision
Dictaminadora.

9.- En fecha uno de septiembre de dos mil veinte la Comision Permanente de Administracio
y Procuracion de Justicia de la Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado,
emite dictamen de no reeleccion de la Magistrada Maribel Mendoza Fiores.

10.- En fecha siete de septiembre de dos mil veinte Ja Dociora Maribe! Mendoza Flores,
interpuso Juicio de Amparo que se tramité en este Juzgadc: ‘décimo‘da Distritq. L

H1.- En fecha veintiséis de febrero de dns mil veintiuno el C. Juez Decnma de Dtstnto dicté
‘Semenma en E‘l JU!GIO dfa Amparo L S Ce S
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16.- En la Sexta Sesion ordinaria de Ia Comls:én F’armaneme de Admmrstracmn YN
Procuracion de Justrc:a dela S@xagésima Qumta Lcaglslatura {:Onatntuclonaf def Estado, de -
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12.- Contra dicha resoluciéon en fecha veintidés de marzo de dos mil veintiuno la Doctora

Maribel Mendoza Flores interpuso recurso de revision en contra de la sentencia del Juez

Décimo de Distrito.

13.- En fecha once de febrero de dos mil veintidos, el Juez Décimo de Distrito, solicitd al H.
Congreso del Estado de cumplimiento con la ejecutoria def Segundo Tribunal Colegiado en
Materias Civil y Administrativa del Decimotercer Circuito de fecha cuatro de febrero de dos
mil veintidds, dictada en el toca 150/2021.

14.- En sesion ordinaria de fecha dieciséis de febrero de dos mil veintidés, fa Mesa Directiva
de este M. Congreso, turnd el oficio nimero LXV/AL/COM.PERM/2022 a esta Comisién
Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia, para su estudio y dictamen,

15.- En fecha veinticinco de febrero de dos mil veintidos, la Directora de Servicios Juridicos

de la LXV Llegislatura del H. Congreso del Estado, remite el oficio nGmere -
LXV/SSP/DAJI34/2022, mediante el cual, adjunta el oficio nimero 3852/2022, relati:f/
Juicio de Amparo 487/2020, del indice del Juzgado Décimo de Distrito, que contiep@ |
resolucion de fecha cuatro de febrero de dos mil veintidés, relativo al Juicio de amparo en
revision nimero 149/2021, relacionado con los Juicios de amparo 150:‘2021 185/2021

. 346[2021 mmdenta en revision 2?4!202{3 y recurso da quaja 415!2020

fecha siete de marzo de dos mil vamtldés la Dtputada Presidenta L!ZET“T ARROYO..‘:‘{;‘:};;}.’:
RODRIGUEZ, dio lectura a la remluc:on del JUICID de ampam 48?]2020 y de fos: amparos
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- B
en revision namero 149/2021, relacionado con los Juicios de amparos 150/2021, 185/2021,
346/2021, incidente en revision’274/2020 y recurso de queja 415/2020, y circuld copia de la
misma a cada uno de sus integrantes, para su conocimiento y estudio.

13

17.- En fecha seis de abril de dos mil veintidés, por acuerdo de ésta Comisién Permanente,
se dio cumplimiento parcial a fa sentencia, dejando sin efecto el Decreto nGmero 1680, para
dictar uno nuevo. ~—

18.- En fecha dieciséis de mayo de dos mil veintidds, ésta Comisidn Permanents, emitio
nuevo dictamen por ef cual no ratifica o no reelige a Ja Dra. Maribel Mendoza Flores en el
cargo de Magistrada def Tribunal Superior de Justicia de) Estado de QOaxaca.

19.- En fecha veintiocho de octubre de dos mil veintidos, el C. Juez Décimo de Distrito
determiné que no estaba cumplida la sentencia de amparo y tumna el expediente al
Tribunal Colegiado para el inicio del incidente de ingjecucion de sentencia.

20.- En fecha veintisiete de marzo de dos mil veintitrés el Tribunal Colegiado en materi {
Civil y Administrativo del Décimo Tercer Clrcmtn en el Estade urdena la reposfmén del
-procedrml@nto de e}acucmn de sentencna h P -

21.- Gcm baae en lo anterior, se procede a anan}:ar y dlctammar en reelacmn a la |
reeleccion, ratificacion o no de la Doctora Marlbel Mendoza F!ores emmcy Maglsirada |
integrante de la Primera Sala Penal y. Eapamahzada en Ado!escentes del Trlbunal
Superiﬂf de Justlma del Eatado de Oaxaca y1 LA : o
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CONSIDERANDOS

PRIMERQ. Que en términos de lo dispuesto por los articulos 53, fraccion XXViL, 31, 33
primer parrafo y demas relativos y aplicables de fa Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion 1, 63 en relacion con el 65 fraccién I, 72 y demés
relativos y aplicables de la Ley Orgénica del Poder Legislativo; 34, 42 fraccién H, inciso
¢} y 64 fraccién V, y demas relativos y aplicables del Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Oaxaca; este Poder Legislativo es competente para conocer v resolver
sobre la reeleccion, ratificaciéon o no, de la Doctora Maribel Mendoza Flores, como
magistrada del Tribunal Superior de Justicia del Estado, apegandose necesariamente
a las puntualizaciones siguientes:

e El Poder Legislativo del Estado de Oaxaca se deposita en un Congreso
integrado por upa Camara de Diputados, conformada por 25 diputados
electos segin el principio de mayoria relativa en distritos electorales
uninominales y 17 diputados que serdn electos segin el principio de
representacion proporcional mediante el sistema de lista votada en una sol
circunscripcion plurinominal y se sujetara a lo que en fo particular disponga
ja ley.

e El Congreso distribuye su trabajo en el Pleno, en comisiones permanentes
y comisiones especiales; contando ademds con una Mesa Diradtiva. Junta
de Coordinacién Politica, Conferencia Parlamentario y en sus pariodoa de
Feceso con una Diputacion Permanente para el desempeﬁa de sus
funcionas, siendo el Pleno su érgano supremo de demsmn
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e La Mesa Directiva es el érgano de gobierno que representa la unidad del
Poder Legislativo v debera conducirse bajo los principios de legalidad,
imparcialidad, objetividad, transparencia, &tica e igualdad. La Presidencia
de la Mesa Directiva conducira las relaciones institucionales con los olros
dos Poderes del Estado, los gobiernos de los demds Estados de la
Federacidn, los Ayuntamientos y Consejos Municipales de los Municipios

del Estado, asi como los Poderes de ia Union.

e Las Comisiones son &rganos colegiados constituidos por el Pleno, para el
estudio de los asuntos, cuyo principal objetivo es la elaboracidn de
dictamenes, informes, opinioneé o resolucicnes, a fin de contribuir al
cumplimiento de las atribuciones y obligaciones constitucionales vy legales
det Congreso. La organizacion y funcionamiento de dichas comisiones se
regulara de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica del Poder 7

Legislativo y su Reglamento. /

¢ Dichas Comisiones tendrdn la competencia que les corresponde en lo
general a las oforgadas a las Dependmncias y Entldadea de la
Admmlstrac:on Publica iocal la derivada de su danommacnén en matena

o '.parlamemana y las qua se datarmman aapeciftcamente en el Reglamento

® Para ‘sesionar, lass cmmianonas deberén contar con la presencla de por [+

menos tres de sus mtegrantes Las ccnvocatonas a munic&n da comis:on
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deberan emitirse de conformidad con lo establecido para tal efecto en el

Reglamento.

e lLas Comisiones resolveran por escrito acerca de los asuntos que se le
turnen y en los casos en que se requiera de un dictamen, para dnicamente
proponer la resolucidn que en su concepto deba tomarse, reduciéndola a
proposiciones o articulos claros y sencillos que puedan sujetarse a votacion
del pleno.

e Las comisiones formularén por escrito sus dictamenes, fundandose en las
constancias del expediente, integrandose de dos partes, una expositiva y
una resolutiva. En la primera parte se expondran los fundamentos de Ia
resolucion, y en la segunda se presentaran proposiciones claras y sencilas
que puedan sujetarse a la deliberacion del Pleno; ya se trate de proyectos
de decretos, acuerdos o cualquier tipo de asuntos que se hayan sometido a
la Comisién para su estudio v dictamen.

¢ El dictamen podré proponer la aprobacion total o parcial del asunto o
asuntos que le dieron origen, o bien, proponer su desechamiento, Cuando
. se dictamine parma!mente un asunto, el resto se tendra por resuelo en el
| fmlsmo sentndo del dlctaman amltldn y todn el asuntc se cona:derara como
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e El dictamen sera valido séio cuando la comision o comisiones disctitan un
asunto y éste se apruebe, conteniendo 1a firma a favor, de por lo menos
tres de sus integrantes,

¢ Todo dictamen aprobado en sentido positivo por el Pleno se
denominara ley o decreto, segiin corresponda. Debera ser remitido
inmediatamente al Titular del Poder Ejecutivo para sus efectos
constitucionales.

SEGUNDO. Previo al andlisis de la competencia de esta Comisién
permanente, resulta necesario pronunciarse respecto al escrito presentado el
primero de septiembre de dos mil veinte; por la magistrada Maribel Mendoza
Flores, en la que opone la excepcién de incompetencia de este organo
colegiado; y tomando en consideracion que la competencia es una garantia que
tutela el derecho humano de legalidad y de seguridad juridica, que derivada de|
primer parrafo del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unido
Mexicanos y, por tanto, es una cuestion de orden ptiblico, es pertinente analizar
en primer término lo establecido por el articulo 116 fraccion 1l de la Constitumén
Politica de los Estados Un:dos Mex:canas que estableca R

 Articulo 116~ £ poder pablico de los estadas se d;wmraé para s
efercicio, en Ejecutivo, Legmlahvo y Jud:cfa! y no pc:ndran reunrrse dos o mé.s:
‘da estos. pod@res eh | una sala persona c» corparacfdn m dca‘ os:tarsa el

ieag;aiahva en un solo md:wdua .f i ol
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. El Pader Judicial de los Estados se gjercerd por los tribunales gue
establezcan las Constituciones respectivas.

La independencia de los magisirados ¥ jugces en el ejercicio de sus
funciones debera estar garantizada por las Constituciones y las Leyes
Crganicas de Jos Estados, las cuales establecersn las condiciones para
el ingreso, formacién y permanencia de quienes sirvan a los Poderes
Judiciales de los Estados.

Los Magistrados integrantes de los Poderes Judiciales Locales, deberdn

reunir los requisitos sefialados por las fracciones | a V def articulo 95 de

esta Conslitucién. No podrén ser Magistrados las personas que hayarn s
ocupado el cargo de Secretario o su equivalente,, Procurador de Justicia /
o Diputado Local, en sus respectivos Estados, durante el afio previo al

dia de la designacion.

Los nombramxantos de fos magwtrados V jueces :nt@gmm‘w de los
‘Poder@s Judm:aies Locales serxén hechos prefarantemenfe entre
"."aquellas personas que hayan prestac!o BUS wrwmos con eﬁcrenc:a
i : ."probldad en la adm[mstramc&n de. jU&fiC!é’:i o que I::J merezcan por su
B ‘hﬂnorabmdad comp&tancm y antacedentas en c:tras ‘rémas B de la {

- f.pmfes:én Jurldma
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Los magistrados duraran en el ejercicio de su encargo ef tiempo que
sefialen las Constituciones Locales, podran ser reelectos, v si lo

fueren, sdlo podrén ser privados de sus puestos en los términos que
determinen las Constituciones y las Leyes de Responsabilidades de los
- Servidores Pablicos de los Estados (negritas y subrayado propio).

For su parte, el articulo 102 in fine de fa Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Qaxaca esfablece:

Articulo 102.- Para nombrar a las personas que ocuparan las magistraturas del
Tribunal Superior de Justicia la persona fitular de fa Gubernatura del Estado
emifira una convocaforia poblica para la seleccion de aspirantes, de
conformidad con los requisitos sefialados en el articulo anterior.

El Conssfo de la Judicatura certificars el cumplimiento de los requisitos de ley /
y aplicara los examenes de oposicion. Una vez concluidos éstos, remitird al
- Gobemador def Estado una lista que contenga ocho candidatos, de Jos cuales

el Gobernador enviard una fera al Congreso del Estado para gue elija a quien
debe ser Madistrado, | |

£n caso de que el Congreso del Estado rechace la terna bmnuesta. | él titular

del glecutive enviard olra, de la lista ﬁiabprada porel Consejo de fa Judiqatura.

‘Todos fos Magistrados, con excepm(ﬁn del Magfstrado Pres:dente y el
Magasrrado Consefero de Ia Judmatura deb@rén mtegrar saia durarén ren el
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gfercicio de sy carqo ocho afios, podran ser reeleclos gor un periodo jgual, v

si o fueren, sélo podran ser privados de sus puestos en los términos del artleulo
117 de esta Constitucion y la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publices del Estado y Municipios de Oaxaca; podrén jubilarse en los términos
que sefiale la Ley respectiva.

Asl también resulta pertinente enunciar lo establecido en Ia letra “c” fraccion |l
del articulo 42 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, que al texto dice:

“..ARTICULO 42. El Congreso contard con las comisiones permanentes
previstas en el articulo 65 de la Ley, las que analizarén v dictaminardn las

iniciativas que deriven de su denominacién, v las gue les correspondan
dentro del ambifo de sy competencia, en concordancia con las Dependencias
y Entidades de la Administracion Piblica Estatal y los Organos Constitucionales

Auténomos.

Las comisiones perman@ntes padrén aumentarse o dfsmmwrse a jUICIC) de la
Legislatura. R ‘ '

Las comisiones tendrén las sfgaiantes ‘obligaciones. y afrfbuciones; RS

H Administracion y Procuramén de Just:ma Ie corrmponde ai dictam&n y
conoc;m:enro da loss:gu:entes asuntos e
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a. Los que se refferan a las iniciativas de ley o modificaciones, relacionacdas con
la legistacion civil o penal y administrativa, en materia de procuracién e
imparticion de justicia;

b. Los relativos a proyectos de modificaciones a las leyes Organicas del Poder
Judicial, def Tribunal de Justicia Administrativa y de la Fiscalfa General del
Estado;

¢. Los referentes a los nombramientos de Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia y del Tribunal de Justicia Administrativa (subrayado

y negrita propio);
od el

f. Las demads que le confiera este reglamento, las Leyes aplicables o los
Acuerdos Parlamentarios v las que correspondan a su denominacion,

(subrayado y negrita propio); | //

En ese mismo sentido se transcnba e! amculo 64 de! mnamo dasposntwo iegai

que al texto dtc:e

| ART/GULO 64. El dictamen es un acfo leg:&latrvo aoleg:ado a través del cual,
unao mé& CDmISIOHE.‘S faauftadas preesentan una ap:mcﬁn t@amca ca!fﬁcada por

i SN escrito, para apmbara degecharms s:gu:entes asunto& ' R
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/. Froyectos de Ley o Decretos:;
iI. Observaciones hechas por el Titular del Poder Ejecutivo a proyeclos

de fey o decreto;
1. Cuenta Pablica;
V. Proposiciones con punfo de acuerdo;
V. Ratificaciones de servidores publicos o nombramientos de

integrantes de drganos constitucionales auténomos, ¥
Vi, Solicitudes de permiso en términos de fo dispuesto por ef articulo 81
de la Constitucion Local

También es importante el estudio del articulo 7o, de 1a Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Qaxaca:

“...Articulo 7. Para ser magistrado del Tribunai Superior de Justicia se requiere;
ser nombrado en los términos sefiatados por fa Constitucion Folitica del Estado
Libre y Soberanc de Qaxaca y satisfacer los requisitos que la misma exigs, ...

n

Con base en los dispositivos legales expuestos, ho le am&;te fa ra:rzén ala
Doctora Maribel Mendoza Flores al oponer la &xc:epmon de mcmmpetenc:a por
escrito de fecha pnmem de septlembra de do$ mf! vemte en el qua
$ustanmafmente refrere R R AT

1) Dentro de las facu!tades da éata Gomlsinn no sse ancuéhtra Io
m'ferente al Qrocedsmiento de ratificac:on o nora :ﬁcamén del uarqo
%?«f&“% VOBRHRE %%‘@??W mwm @ wwmm *x}
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de magistrado del Tribupal Superior de Justicia, ni la

correspondiente a la _emision del dictamen de evaluacion va

referido, sino Gnicamente esta facultada para emitir el dictamen

referente a los nombramientos de magistrados del Tribunal

Superior de Justicia,

La afirmacion anterior es incorrecta, pues en primer t&rmino es necesario
precisar que la propia Constitucion Federal, en su articulo 116 fraceién HI,
establece que el cargo de magistrada o magistrado no es vitalicio, pues deben
durar en su encargo el tiempo que establezcan las constituciones locales, que
para el caso del Estado de Oaxaca, serd de ocho afios, y que en su caso,
podran ser reelectos, y si lo fueren, sélo podran ser privados de sus puestos

en los lémminos que deferminen las Consfituciones y las Leyes de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de los Estados, tal y como fo
establece el numeral 102 de la Consfitucion Local.

/
Ahora bien, no debe pasarse por alto que el Congreso del Estado conserva /
integras sus facultades para la reeleccion y/o ratificacion, pues el propio
numeral 59 fraccion XXVili de la Constitucion para el Estado lere y Sobgrano
. de Oaxaca, establece que es e Congreso del Estado, tiene momo facultade:-s
| fentre ofras, el de elegir a los Magustradm dal Tnbunat Supenor de Juﬁtima de
o ~conformidad con fo establecido por ei artmuln 102 de aata Constrtucmn numarai
‘;que conmdara tanto la aiacaién como la reeleccmn O

;;,a%%%@»mwxw»ﬁ % 59 599 MW %wmw me& m ﬂ“g@
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De esta manera el Congreso tiene amplias facultades para nombrar y reelegir
& los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, por lo que el incidente
planteado por la Dra. Maribel Mendoza Flores resulta improcedente, pues no
limita al Congreso del Estado determinar Unicamente sobre el nombramienta,

sino que la Constitucidon local e concede facultades para la reeleccion,
ratificacion o no de los magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado,
siendo este un acto discrecional dentro de los Pesos y contrapesos que prevén
las constituciones tanto general como local,

Asl las cosas, [a reeleccion yfo ratificacion ha sido concebida como una
institucion juridica mediante la cual se determina si un funcionario judicial debe
continuar o no en el cargo que venia desempefiando. Por lo mismo, se
dirmensiona como un derecho del servidor pUblico v, de igual modo, como una
garantia a favor de la sociedad, ya que ésta tiene derecho a contar con
funcionarios idoneos que aseguren una administracion de justicia pronta, %‘
completa, gratuita e imparcial.

Cabe destacar, que a diferencia de la designacion —o primer nombramiento, Ja
reeleccion y/o ratificacién ~o segundo nombramiento—~, no depende de la
voluntad discrecional del 6rgano a quien se encomienda, pues para gue tenga
fugar es necesario que se realice una avaluacion objetiva, avalada mediante
pruebas del desemperio que ha tenido el funcionario judlcraf en el panodo de
sU mandato, que permitan determinar sU ndonetdad bara parmanecar en el
cargo, lo que lo llevaré a que sea o no reaelecto yfo rat:f" cac!cr '

ﬁ’i%m%%%% D DD DD N R %% % wﬁ%@@wﬁﬁﬁwﬁ‘%%@ o ﬁ ﬁ

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERAND DE DAXACA G‘, CangresoDe[EstadaDeUaxaca
Y4 ORIENTE, NOMERC 1, SAN RAYMUNDO JALPAN, OAXACA. €9, 71248 @) CongresoCanaca. B
¥9515020200/+951 5020400, EXTENSION3008 . @) conpresooaxaca ~




‘H, CONBRESO DEL ESTADO DE QDAXACA-

COMISION PERMANENTE DE

ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA
2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"

LEGISLATURA

*ElL PODER DEL PUERBLGO:-

Esto significa que la "evaluacion objetiva” sobre la reeleccion y/o ratificacion de
la Doctora MARIBEL MENDOZA FLORES y respecto de la cual la sociedad
esta interesada, al ser un acto administrativo de orden plblico de
naturaleza imperativa, debe quedar sustentado en un dictamen escrito,
como el presente, en cuya emisién debe fundarse y motivarse la
determinacién que se adopte, exponiéndose las razones sustantivas,
objetivas y razonables acerca de la actuacion ética y profesional de la
funcionaria judicial sujeta a reeleccidn yfo ratificacion, de no ser de esa

manera se le estaria vulnerando su derecho a la seguridad juridica.

Sirve de sustento ias sigulentes tesis:

RATIFICACION © REELECCION DE FUNCIONARIOS
JUDICIALES (MAGISTRADOS DE TRIBUNALES SUPERIORES
DE JUSTICIA LOCALES, ARTICULO 1186, FRACCION |il, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL). CARACTERISTICAS Y NOTAS
BASICAS. La ratificacion es una institucion juridica mediante la cual
se confirma @ un juzgador, previa evaluacién objeliva de su
actuacion en el cargo que venia desempefiando para determinar sf
continuara en el mismo ¢ no, Surge en funcién directa de Ia
actuacion del funcionario judicial durante ef tiempo de su encargo,
siempre y cuando haya demostrado que en el desempefio de ésle,
- acfud permanentemente con difigencia, excefencia profesional y
- honestidad invulnerable, de manera que puede caracterizarse como
un derecho a favor del funcionario judicial que se traduce en que
se tome en cuenfa el tiempo efercido como juzgador y .en
‘conocer el resultado obtenido en su evaluacién, No depende de
la voluntad discrecional de los organos a quienes se encom;enda '
sino del efercicio r@sponsable de 'una evaluacion abjatfva que
implique el respeto a !os pnnmp;os de :ndependenma y autom)mia '

PDBEIDDIDEDIDLIIDIIHIIDS »» PODIREDIDIDY mw

 H, CONGRESO DEL ESTADO UBREYSDBERANU DE DA}(ACA {f} Eﬂngmsui}EJlEstadoDeDaxaca i
14 ORILNTE NUMERC, SAN RAYMUNDO JALPAN, QAXACA. CP7]248 | ’!’) CﬂngrESOOBxaCa_ PR
+9515020200 / +951 5{320&]{) EXTENSION 3009 ({’:,;j comzresr:maxaca .




‘H, CONGRESQ DEL ESTADO DE OAXACA-

COMISION PERMANENTE DE

ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA
"2023, AN DE LA INTERCULTURALIDAD"

LEGISLATURA

cBEL POQODER DEL PUEBLIO:

Jurisdiccionales. Mantiene una dualidad de caracteres en tanto es,
al mismo tiempo, un derecho del servidor jurisdiccional y una
garantia que opere a favor de la sociedad ya que ésta tiene derecho
a contar con juzgadores iddneos que aseguren una imparticion de
Jjusticia pronta, completa, gratuita e imparcial. No se produce de
manera automatica, pues para que tenga lugar, y en tanto surge
con molivo del desempefio que ha fenido un servidor
Jurisdiccional en ef lapso de tiempo que dure su mandato, es
necesario realizar una evaluacion, en la que el drgano y érganos
competentes o facultados para decidir sobre ésta, se encuentran
obligados a flevar un seguimiento de la actuacion del funcionario en
el desempefio de su cargo para poder evaluar y determinar su
idoneidad para permanecer o no en el cargo de Magistraclo, lo que
lo llevard a que sea o no ratificado. Esto 0itimo debe estar avalado
mediante las pruebas relativas que comprueben el correcto uso, por
parte de los drganos de poder a quienes se les otorgue Ja facultad
de decidir sobre la ratificacion, de tal atribucion, para asf comprobar
que el efercicio de dicha facultad no fue de manera arbitraria. La
evaluacion sobre la ratificacion o reefeccion a que tiene derecho ef
Jjuzgador y respecto de la cual la sociedad esta interesada, es un -
acto administrativo de orden publico de naturaleza imperativa, que //

se concreta con la emision de dictamenes escritos, en los cuales el
organo u organos que tienen la atribucién de decidir sobre fa
rafificacion o no en el cargo de los Magistrados, precisen de manera
debidamente fundada y molivada las razones sustantivas, objetivas
y razonables de su determinacion, y su justificacion es el interés que
tiene la sociedad en conocer la actuacion ética y profesional de los
funcionarios judiciales que tienen a su cargo la imparticion de
Jjusticia. Asi entonces, el cargo de Magisirado no concluye por ef
. solo transcurso del fiempo previsto en las . Constituciones Locales
" relativas para la duracién del cargo, pues ello atentaria conira el
principio de seguridad y estabilidad en la duracién del cargo que se
‘consagra como una de fas formas de garanﬂzar la independenciay
- -autonomia judicial al impedirse que continten en el gjercicio del
- wargo de funcionarios judiciales idoneos. También se contrariariael |
. principio de carrera judicial establecido en Ia. Constitucién: Fadefa!
'en el que una de sus. aaracterisncas es.fa: parman@nma de Icm
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E L

funcicnarios en los cargos como presupuesto de una eficaz
administracion de justicia. Estas son las caracteristicas y nofas
basicas de la rafificacidn o reeleccion de los funcionarios judiciales,
en concrelo, de los Magistrados que integran fos Poderes Judiciales
Locales, [Controversia constitucional 4/2005. Epoca: Novena
Epoca. Registro: 175818, Instancia: Pleno. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y
s Gaceta. Tomo XXill, Febrero de 2006, Materia(s):
Constitucional. Tesis: P./J. 22/2006. Pagina: 1535]

Registro  digital: 175819, Instancia: Pleno, Novena Epoca,
Materias(s): Constitucional, Tesis: P./J. 24/2008, fuente: Semanatrio
Judicial de la Federacionysu Gaceta. Tomo XXIiH, Febrero de 2008,
pagina 1534, Tipo: Jurisprudencia

RATIFICACION O REELECCION DE  FUNCIONARIOS
JUDICIALES  LOCALES. 84U  FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION.

Las garantias constitucionales de fundamentacion y motivacion,
tratandose de los actos de las autoridades encargadas de emitir los /
dictamenes de ratificacion de Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia de los Estados, deben surtirse de la siguiente
manera: 1. Debe existir una norma legal que oforgue a dicha
autoridad la facultad de actuar en determinado sentido, es decir,
debe respetarse la delimitacién constitucional y legal de la esfers
competencial de las autoridades. 2. La referida autoridad debe
desplegar su actuacion como lo establezca la ley, y en caso de que
no exista disposicion alguna en ese sentido, podra determinarse por

- aquella, pero siempre en pleno respeto al articulo 1186, fraccién Hl,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 3.
Deben existir los antecedentes facticos o circunstancias de hecho

“que permitan colegir que procedia que las autondades emisoras del |
acto actuaran en ese sentido, es decir, que se dan fos aupuemos de
hecho necesarios para actwar el ejercicio de esas cmmpetenmaa 4,
En la emision del acto deben axphcarse e.ustantwa v expresamente, .
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. Conforme a lo anterior, el Congreso del Estado como ‘érgano"cblegiado
'  ‘\'"‘dmtnbuye sus cargas laborales en comssmne&: parmanant@s a las. cuales la
e ‘.‘.‘,‘.‘.-M@sa D:rec.twa acuerda el tumno de ios expednantas que conccerén las
| if‘-f}fcemlsnon% siempre que, alendo el caso da 1a Comnsién Pam'zanente de
s '-"Adm:mstmcmn y Pmcuramén de Just{cta érgano !ag:statwo que sa encarga de .
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asf como de una manera objetiva y razonable, los motivos por los
que la autoridad emisora determiné la ratificacion o no ratificacion
de los funcionarios judiciales correspondientes y, ademas, debera
realizarse en forma personalizada e individualizada, refiriéndose a
ta actuacion en el desempefio del cargo de cada uno de ellos, es
decir, debe existir una motivacién reforzada de los actos de
autoridad. 5. La emision del dictamen de ratificacion o no ratificacion
es obligatoria y debera realizarse por escrito, con la finalidad de que
tanto el funcionario judicial que se encuentre en el supuesto, como
la sociedad, tengan pleno conocimiento respecto de los motivos por
los que la autoridad competente determind ratificar o no a dicho
funcionaric judicial, por tanto, Ia decision correspondiente debe
hacerse del conocimiento del funcionario, mediante notificacion
personal, y de la sociedad en general, mediante su publicacion en
el Periddico Oficial de 1a entidad,

Controversia constitucional 4/2005. Poder Judicial del Estado de
Tlaxcala. 13 de octubre de 2005. Unanimidad de diez votos.
Ausente: José de JeslUs Gudifo Pelayo. Ponente: José Ramon
Cossio Diaz. Secretaria: Laura Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pieno, el fres de enero en curso, aprobd, con el niimero
24/2006, la fesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a tres de enero de dos mil seis.

0 ® CrmgremDelEstaduDeOaxaca
) CongresoOaxaca_ .
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dictaminar todo o referente a los nombramientos de los magistrados del

Tribunal Superior de Justicia, destacando que no simplemente conoce del
nornbramiento, cobra aplicacion por identidad juridica la siguiente tesis aislada

con el rubro:

Registro digital: 2008453, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima
Epoca, Materias(s): Administrativa, Tesis: XI.10.A.T.40 A (10a.), Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 15, Febrero de 2015, Tomo ill, pégina
2689, Tipo: Aislada

CONSEJO DEL. PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE MICHOACAN. NO ESTA
IMPEDIDO PARA SANCIONAR CON LA DESTITUCION DE SU ENCARGO A UN
SECRETARIO DE ACUERDOS DE LAS SALAS DEL SUPREMOC TRIBUNAL DE
JUSTICIA A QUIEN DESIGNO PARA EJERCER PROVISIONALMENTE LAS
FUNCIONES DE MAGISTRADO, POR SU ACTUACION COMO JUZGADOR DE
APELACION.
Del articulo 79, cuarto pérrafo, de la Constitiicion Politica y de la interpretacion
sistematica, teleologica y funcional de los preceptos 77, fraccion XXV, 149y 150 de
la Ley Organica del Poder Judicial, ambas def Estado de Michoacan, se colige que
el Consejo del Poder Judicial de Ia entidad no sélo ests facultadp, sino que debe
sancionar a los Magistrados cuando ~denvade de la @vafuacidn permanente-
- advierta que Incurrieron en causales de responsab:ﬂdad prewo pmced;m:ento pero
i la sancitn procedente es la pnvamﬁn dal @ncaryc: ofa inhabmtaaién esté :mpedida

para imponetia, por lo que dabaré comunicar esa elmunstancfa al Canqreso
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er términos de los arficulos 44, fracciones XX1 y XXH, 77, segundo parafo y 78,
primer parrafo, de la Constitucion estatal, De lo anterior se sigue quie ésta, por virtud

de su jerarquia, habra de imperar sobre la normativa secundaria que pueda disponer
lo contrario, dado que, al ser producto de Ja actividad legisiativa ordinaria, debe
ajustarse a aquélla, maxime que el articulo 151, primer parrafo, de la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado asi lo prevé. En estas condiciones, fa imposibilidad
del Consejo del Poder Judicial para aplicar a los Magistrados las sanciones
indicadas, solo opera para quienes fueron electos o reelectos

constitucionalmente por el Congreso. Por tanto, si un secretario de Acuerdos de
las Salas del Supremo Tribunal de Justicia fue designado por el propio consejo para
efercer provisionalmente las funciones de Magistrado, dicho organo no esta

impedido para someterio al procedimiento administrativo de responsabifidades y, en
Su caso, imponerle como sancion la destitucion de su encargo por su actuacion
eomo juzgador de apelacion, dado que se ubica en el rengién amplio de los demas
funcionarios judiciales a que se refiere ef articulo 150 de la ley orgénica aludida, Lo /
anterior es asi, porgue la razén gue subyace en términos teleolégicos para
gue el Congreso del Estado sea el nico_facultado para destituir a_un
Magistrado, obedece al sistema de mutuo equilibrio gue se busca entre los
fres poderes constitucionales, doctrinalmente conacido como de pe&os |4
contrapesas”, en el que uno goza de mertus debam-a* de confmi sobre los

. otros, pues solo en esa med:da $e forna mm rens:ble ue or di$ osicidn
de la norma canstttucmnal !ocal el Leq.-sfattva sea ef facultada pam elegir, \\. -
Io. cual cobra .j

' Ieeleqiry privarde su encargo a los f:mlaresd’e un dtvemo ‘ od&r

: ccnarstencm ;undma a la !uz dal afonsmu furfdmo cwce establace qua qwen \R
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puede [0 mas, puede o menos, buva aplicacién se encuentra permitida por el
articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

En ese sentido, resulta vélido interpretar el tercer parrafo del articulo 17 de la
Constitucion General de la Republica, armonizéndolo con los articulos 59 fraccion
XXViity 102 de la Constitucion Local, asi como los diversos articulos 85 fraccion 11
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo de! Estado de Qaxaca y 42 fraccion [l lefra
‘" del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Qaxaca, para sostener gue
con el fin de privilegiar el debido proceso, asi como el derecho de audiencia, la
expresion "elegir y reelegir a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia”
implica la facultad discrecional de ésta comision dictaminadora para emitir un
dictamen y del Pleno del Congreso en la aprobacion o nd del mismo; esto es asi,
pues la legislacion establece que la eleccién o designacion por primera vez se hace
a través de un dictamen elaborado por ésta comision dictaminadora y pasa al pleno
para su eventual aprobacion, porlo gue a nada practico Hevaria establecer que ésta
Comision Permanente solo tenga facultades para elegir y no para reelegir o ratificars
de ser asi, en el supuesto no concedido que ia quejosa pudiese ser ratificada, no se
padria emitir un dictamen debido a que ésta comision no tendria facultades para
hacerlo, por lo anterior se concluye que su argumento es meramente legaloide, pues
aun cuando el texto legal no distingue entre e!eccién y raeleccién" i ésta Comision
| Permanente de Admmustramn y Procuracion de Justicna es compatente pars
conocer del tramite para la eleccidn de Magtatrados resulta mconcuso que tambien
es competente para dlc;tammar acerca defa raalecmon de Maglstradcs entérminos f.
B .‘da los numeraiaa arnba mdmados operandn d$i !a rﬁgla que s: Ia Cnmus:on f'f;.
F Permanente de Admlmatramon y Pror;uramén da Jushcla es. ammpatente para emxtm
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dictamen de eleccién de Magistrado puede validamente dictaminar sobre sU

reeleccion, con base en el silogismo juridico "el gque puede lo mas puede lo
i que p

menos"”.

Eillo tiene sustento legal en el articulo 42 del Reglamento Inferior del Congreso que
textuaimente dice:

ARTICULO 42. El Congreso contara con las comisiones permanentes previstas en
el arliculo 65 de la Ley, las que analizaran y dictaminaréan las iniciativas que
deriven de su denominacion, y las que les correspondan dentro del dmbito de su
competencia, en concordancia con las Dependencias v Fniidades de Ja
Adminigtracion Pablica Estatal y los Organos Constitucionales Auténomos.

Por otra parte, ef argumento de Ia quejosa basado en:

2.~ gue la Comision Permanente de Administracién y Procuracién de Justicid,

de iniciativa propia determiné que antes de culminar el periodo para el gue fue
electa, debia emitir un dictamen de evaluacién en el gue se precisaran las
causas por las qgue se consideraba que debia o no ser ratificada en el cargo

- de magistrada, En consecuencia, resultaba immmcedente ef acuerdo dictado
: L;gorla citada comision, ya que el organo comeafente gara conomr del proceso

- de rafificacion de magistrado o magtsfrada aerfa el Gongr&su de! Estada, en
. ‘ese_supuesto resuftaba necesario qrua Ia Mesa directfva def pieno del
. Congreso de! Estadn a fraves del turna comespondiente, emitiera la\
o ‘:resolucion de tram:te dictada arsu“ remdente daranjtg "una’-dgs&.sisesionm By,

ﬁ*‘%% 22 mmmw *‘%XW@ &%“% 3’%%%@% ‘%Mﬁ%ﬁm@ %ﬁ% M,‘
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asunto referente al proceso de rafificacion o no ratificacion en ef cargo de

magistrada.

En atencidn a lo anterior, si bien es cierto que conforme a la fraccion VIt del articulo
39 de la Ley Organica del Poder Legislativo establece que una de las atribuciones
de la presidencia de la Mesa Directa, consiste en dar curso a los oficios y paticiones
que se dirijan a la Legislatura, no menos cierto es que de conformidad con la fraccion
| del articulo 105 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
dentro de las facultades y atribuciones de la Doctora Maribel Mendoza Flores al ser
integrante del Tribunal Superior de Justicia, se encontraba la de respetar y
garantizar la supremacia y control de la Constitucion tanto Local como Federal, y en
el presente caso ella como perita en derecho, sabe con exactitud el contenido del
diverso numeral 102, el cual sefala en su porcién normativa que el carge de
magistrada o magistrado fenece a los ocho afios, con la posibilidad de ser ratificada,
o que no significa que dicha ratificacion o reeleccion sea obligatoria, pues /
claramente el precepto citado, debe entenderse coma potestativa v no imperativo,
pues de ser imperativo diria; "tendiran que ser reelectos o reelegidos”, sino qu/
cuenten con la garantia que al terminar el periodo de su encargo, puedan ser
evaluados por las autoridades competentes y enh caso de haber demostrado que
- durante el desempeﬁo de su cargo este lo reahzaron con hmnorablladad excelencla
‘honeatadad y dilagenma puedan ser ratzﬂcados | | B

| Por io tantc s: Ia Dra, Marlbal Mandcza F!ores hub:ese respetado e[ mandato :
- constltucmnal mcstrando su mtarés an $ar rattﬁcada an al cargo de Magtstrada aﬁi S
o hubuese mmunmado por eacrito al Gangresw de! Eatadm da Oaxaca
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consecuentemente la Mesa Directiva, lo hubiera turmado a fa Comision
Dictaminadora; sin embargo, ante la omision deliberada de la Dra. Maribe! Mendoza
Flores, tuvo que ser la propia Comisién Permanente de Administracion vy
Procuracion de Justicia quien tomo la iniciativa de incoar el procedimiento de
reeleccion para no dejar de observar el mandato constitucional, pues la ratificacion
de magistrados es un acto de interés plblico, debido a que los justiciables tienen e
derecho que los impartidores de justicia sean debidamente evaluados para
garantizar su derecho a recibir una justicia de calidad, por ello fue éste érgano
legislativo quien ejercid su obligacion constitucional v legal para iniciar el
procedimiento de evaluacion de la Dra, Maribel Mendoza Flores y asi garantizar a
la sociedad en general, contar con impartidores de justicia idoneos que tengan como
premisa otorgar justicia pronta, completa, gratuita, imparcial y profesional, a través
de un proceso de evaluacion, que permita conocer que el servidor plblico judicial
reina fodos los requisitos constitucionales para desemperiarse como magistrado,
conforme al numeral 102 de la Constitucion Local, razén por la que en cumplimiento
al mandato Constitucional establecido en el articulo 59 fraccidn XXVIll, cobray@
aplicacion la siguiente jurisprudencia con el rubro:

Registro  digital: 192147, Instancia: Fleno, Novena Epoca, Malerias(s):
Constitucional, Administrativa, Tesis: P. XXXIV/2000, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacidn y su Gaceta. Tomo X, Marzo de 2000, p.:-igina 102 Tf;uo:Afslada

RATIFICACION DE JUECES DE DISTRITO Y MA msTRAnos DE CIRCUITO. ES -
UNA GARANTIA DE ESTABILIDAD EN EL CARGO Y PRINGIPALMENTE UNA
GARANTIA A LA SOCIEDAD DE cc:wmre c:cw SERVIDDRES IDONEOS PARA -
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IMPARTIR JUSTICIA PRONTA, COMPLETA, IMPARCIAL Y GRATUITA QUE
ESTABLECE EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

De un andlisis armdnico y sistemstico de los articulos 17, 97, primer pérrafo y 100,
sexto parrafo, de la Conslitucion Federal, y 105 y 121 de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacién, se advierte que la ratificacion de Jos Magistrados de
Circuffo y Jueces de Distrito constifuye una institucién para que eslos altos
funcionarios judiciales puedan adquirir estabilidad en e/ cargo publico qus defentan
previa satisfaccion de deferminados requisitos, pero principalmente constituye
una garantia de la sociedad de contar con servidores idéneos para impartir
Justicia. Esto es asi, ya que para que proceda la ratificacion, el funcionario debe
haber desempefiado el encargo durante seis afios v se debe atender a su
desempefio en fa funcién, al resultado de las visitas de inspeccion que se le hayan
practicado durante su gestion, al grado académico, cursos de actualizacion y de
especializacion que tenga, el que no haya sido sancionado por falta grave con
molivo de una quefa administrativa y a los demas que se estimen convenientes para //
evaluar al funcionatio; y, por otra parie, debe tenerse presente que estos catgos
forman parte de la carrera judicial en la qgue rigen los principios de excelencia,
profesionalismo, objetividad, imparcialidad, independencia % am‘igﬁe:-dad en su
caso; todo lo eual tiene como fi in aitimo el garantizar. que Ia :mpartfclén de justicia 3 :
- sea expedita, pronta, completa, lmpam;al ygratmfa en los térmmo& que Ic:r consigna *
el articulo 17 consfrtucmnai Ic:r que es responsabmdad dfrec:ta da! funuunano

judmfaf
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Revision administrativa {Consejo) 20/97. 29 de noviembre de 1999, Unanimidad de
nueve votos. Impedimento legal: Juan Diaz Romero y Jose Vicente Aguinaco

Alemén. Ponente: Martiano Azuela Guitrén, Secretario: QOsmar Armando Cruz

Quiroz.

&l Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintinueve de febrero en
curso, aprobo, con el nidmero XXXIV/2000, la tesis aislada que antecede; v
determiné que la votacion es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México,
Distrito Federal, a veintinueve de febrero de dos mil.

Por ofra parte, ni la Ley QOrgénica del Poder Legislativo, ni el Reglamento Interior def
Congreso determinan la estructura del procedimiento de ratificacion o reeleccion de
Magistrados, y acorde al pringipio juridico que establece "donde la ey no distingue,
el juzgador no debe distinguir”, es decir: dentro de la practica parlamentariay acorde
al principio de pesos y contrapesos del sistema politico mexicano, dentro de las ’
funciones que tienen las legislaturas estatales se encuentra las de vigiancia haci/
los otros poderes del Estado, al ser la representacion popular donde reside Ja
soberania nacional, de conformidad con el articulo 39 de la Constitucion General de
ia Repablica.

- Attieulo 39. La soberanfa nacional reside esencial y or:gmanamente enel )
~ “pueblo. Todo poder publico dimana del puebio y se tn&tifuye pam beneficio |
- de éste. Ef pueblo tiene en todo tfempo ai mal;enabf@ derecho da alterar o

| '.‘modfﬁcar Ia fonna de su gobrema RII ] SERRREN
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De lo anterior vertido se establece |a competencia de ésta Comision dictaminadora

para conocer del procedimiento de reeleccion o ratificacion, pues de conformidad
con el articulo 42 del Reglamento Interior del Congreso, al establecer que las
comisiones permanentes dictaminaran los asuntos que deriven de su
denominacién, dicha porcion normativa concede a esta Comisidén Dictaminadora
una amplia competencia en todos aquelios asuntos que versen con la procuracion
e imparticidn de justicia como Io es el proceso de evaluacion de Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia: lo cual no compete a la Mesa Directiva, pues dicho
sea de paso, dicho drgana legislative tiene funciones distintas a la dictaminacion de
iniciativas, y sus funciones y atribuciones estan claramente definidas en los articules
36 'y 37 de la Ley Orgéanica del Poder Legisiativo.

ARTICULO 36. La Mesa Directiva deberd conducir las sesiones v asegurar el
debido desarrolio de los debates, discusiones ¥ votaciones garantizando que
en los lrabajos legisiativos prevalezca fo dispuesto en la Constitucién Local, esy
Ley, su Reglamento y los Acuerdos Parlamentarios correspondientes.

ARTICULO 37. La Mesa Directiva, como drgano coleg:ado t&ndré !6.5‘ srgwemes
alribuciones: ‘ ' o

l. Someter a consideracion del Fleno el Acuerdo Parfamanfano que contenga e/} ,
calendario de sesiones de cada penoda ordmarto as[ cc}mo Id hora para su Y- }'

" realizacion; S
/) Requerir a las Cc;m:s;onas a z‘ravés def Premd@nte para que d:ctammen !os
asuntos samaﬁdos asu consfderamén pam el caso de que haya.:trarmcurrfdo en
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exceso el plazo establecide para tal efecto en términos de Jo dispuesle por la
Constitucion Local, la presente Ley y su Reglamento;

Hl. En caso de ser necesario modificar la fecha de alguna sesion prevista en el
calendario aprobacio, bastara el acuerdo de la Conferencia Parlamentaria, mismo
que debera ser dado a conocer previa y oportunamente a los LDiputados;

V. Realizar la interpretacion de esta Ley y los dernas ordenamientos internos
refativos a la actividad parlamentaria que se raqufera‘ para el cumplimiento de sus
atribuciones, asi como para la adecuada conduccion de las sesiones;

V. Determinar durante Jas sesiones las formas que puedan adoplarse en los
debates, discusiones y deliberaciones, tomando en cuenta las propuestas de la
Jucopo, _

Vi. Desahogar y cumplir el orden del dfa establecido para las sesiones en los
términos aprobados por el Pleno, integrando los asunfos por desahogar de acuerdo

al orden establecido en el Reglamento:

VIl Cuidar que las propuestas, dictdmenes, mociones, comunicados ¥ demﬁ(
escrifos presentados, cumplan con las normas que regulan su formulacién vy
presanfacion; '

Vill. Aplicar las sanciones con raiamcﬁn a Ias conciuc*tas que atam‘@n contra la
disciplina parfamentaria; SR o
‘IX Dar eurso correspondiente a los acuerdas y determfnacmnes da! F‘Ieno A

X La dema’& que le ambuyan asta Ley, su Reglamentc Ios ardanamfem‘o&_

. jap!!c:ablesy !c:rs Acuerdm Paﬂamentanos :. -_  ."‘ AR o

| "i-‘\"."TERC:ERC) En c:uantaai mmdant@ de rec:uaaczon pianteada porla Dra Manbel
Mendaza Flores, en contra da Ia C.. Ehsa Zepeda Lagunas qwen se
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desempenic como Presidenta de esta Comision Permanente, fo interpone como

si el procedimiento de reeleccién o ratificacién de magistrados, se tratara de
una controversia litigiosa entre partes, pretendiendo con ello desvirtuar la
finalidad de Ia evaluacién a que se refiere el articulo 102 de la Constitucidn
Particular del Estado, cabe resaltar que la Dra. Maribel Mendoza Flores, al
rendir la protesta al cargo de Magistrada del Tribunal Superior de Justicia se
comprometio a respetar y obedecer; es asl que la interposicion de recursos
frivolos e improcedentes se basan en apreciaciones subjefivas que estan por
debajo del mandato constitucional y el deber de todo Magistrado de conducirse
con pleno respeto a la legalidad, de lo contrario Ia renuencia a someterse al
control constitucional implica, de suyo, una conducta reprochable (ue genera
anarquismo, pues la insubordinacion al mandato constitucional no es propio de
un servidor plblico y menos de quien imparte justicia dentro del Estado.

E! articulo 140 de la Constitucién Particular del Estado sefiala:

Articulo 140.- Todo funcionario o empleado ptibiico, sin excepcion alquha
y_antes de formar posesion de su cargo, oforgard la protesta legal de
acuerdo con las siguientes férmulas: EI Gobernador def Estado protestars en
los términos siguientes: "Protesto respetar y hacer cumplir fa Constitucion
Folitica de los Estados Unidos Mexfc:anos, la particular d@l, Estado, las leyes
que de una y ofra emanen, y los fratados fntemacicnaie& éh genéra! y en
mafteria de derechos humanos de !o& que ei E&fado Mexmanc: sea parfa v
cumplir fiel y patnoﬂoamant@ con los deb@r@s de m; ancargo m:randa en rodo
por el bien y prospendad de la Umon y del Esrado y si na !o himere asi que ia
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Nacion y el Estado me lo demanden”. Los demaés funcionarios ¥y empleados
rendiran la profesta ante quien corresponda en la siguiente forma: La
autoridad que reciba la profesta dird: “;Protestéis respetar y hacer
cumplir la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la
particular del Estado, las leyes que de una y ofra emanen, y los tratados
internacionales en general y en materia de derechos humanos de 08 gue ef
Estado Mexicano sea parte, y cumplir leal ¥ palricticamente con los deberes del
carge de ... que el Estado os ha conferido?”. El interrogado contestard: *Si,

protesto”,

Acto continuo, la misma autoridad que tome Ia profesta dira: “Si no lo hiciereis
asi, que la Nacion y el Estado os lo demanden”,

Los servidores publicos que la ley determine deberdn someterse para su
ingreso y permanencia en el servicio publico a exdmenes de conirol de
conflanza. El Congreso del Estado expedira una ley que en razon de esta
disposicion establezca las bases y procedimientos para fal efecto, /

Luego, si el procedimiento de evaluacion esta prawsto por ei amcu!o 102dela
Constitucién Local, entonces los Magrstradns deben someterse alo mandatado
| 'pcr la norma conﬂ:tumonal Y- de forma dmgente deben comparecer para dar
wntmuamén al proceso de realecc:én o ratifi camén del ‘cargo da mag:strada del
Tribunal Supenor de Jus‘ucna del Estadc; de Oaxaca por el cnntrarm al
mterponer recumoa para evitar dar cumphm:entn al mandato‘ con$t1tumcmal
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implica un iitigio, palabra que definen los autores como “resistencia o rehuir
de‘!l n

Carnelutti expresa respecto del litigio lo siguiente: “Llamo litigio al conficto de
infereses calificado por la pretension de unc de los interesados y por la resistencia
del ofro.”

Por su parte, Alcala-Zamora y Castilio, al considerar la anterior definicion, dice que
‘ha de implicar [...] trascendencia juridica”. Y concliye, mas adefante, gue el
conceplo de litigio “ha de dilatarse, en el sentido de rehuir especificaciones
contrarias a su verdadero alcance v, por tanto, que por litigio debe entenderse,
sencillamente [...] el conflicto jurfdicamente trascendente, que consftituya el punto
de parfida o causa determinante de un'proceso, de una autocomposicion o de una
autodefensa”t

En la especie, el hecho de interponer recursos dentro del procedimianto de /
evaluacion para convertirlo en una controversia litigiosa, implica la resistencia
de quien los interpone para rehuir del mandato constitucional cortraldo al
protestar respetar y hacer cumplir la Ccnstitumén Politica de los Eatadcas Unidos
Mexicanos, la particular del Estado, la$ layes que de una y otra emanen, y los
‘tratados internacionales; esto es as: pues la Dra. Manbel Mendoza Floras en
SU caltdad de impartidora de ju3ttma $abia que su rat:f‘ camén an e! cargo de
Magistrada dei Tnbunal Sup&mor de JU$thla dependia da una eva!uac:aén que

C‘: ﬁano Gémtmhra Temfa C;ene.ral del Pmceso Oxford Mexmo 2012 -' .
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se encuentra prevista por el articulo 102 de ta Constitucién Local, a la cual debe
someterse y su actuar debe ser con honorabilidad, resultando aplicable al caso
la siguiente ejecutoria de amparo, con el rubro:

Registro digital: 167450, Instancia: Segunda Sala, Novena Epoca, Materias(s):
Constitucional, Tesis: 2a. XXXIX/2009, Fuente: Semanario Judicial de la Fedaracion
y su Gaceta. Tomo XXIX, Abril de 2009, pagina 1651, Tipo: Aislada

MAGISTRADOS DE 1.OS PODERES JUDICIALES LOCALES. SUS DEBERES
DURANTE LOS PROCEDIMIENTOS DE RATIFICACION Y RENOVACION A QUE
SE REFIERE EL ARTICULO 116, FRACCION [ll, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. y

El citado precepto establece como regia expresa para todos los Poderes Judicfal/
Locales la posibilidad de resleccion o ratificacién de los Magistrados que los
integran, como un principio imperativo que dehe armonizarse con el diverso que
" exige la renovacion de esos drganos, pues desde ef punio de vista consfitucional
debe favorecerse tanto la estabilidad como la rotacién en dichos .Géf, gos, yaque con
 ello se evita fa concentracion de poder y se favorece )aﬁ.‘ivis'idh'.de; b,éfastades. De .
ello deriva que la estabilidad de los indicados juzgadc#é& c:amo"otros derechos,
consagrados por la Gonsm‘ucmn debe ejercerse conforme & !aa I@yes que Ia) |
: : ‘.‘ reglamentan y en armonfa cor !os deméa darechos fundamentales y atr:buc;ona&lﬂ :
. esfatales establecidos con fguaidad de Jerarquia por fa Norma Suprema de ahi quﬂ f .:;f: :" ;' \
tienen la obligacidn de no’ antarpecer los prm:edrmfentm de ratrftcacmn
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renovacion y, por consiguiente, deben actuar diligentemente durante ellos,

como un deber constifucional de honestidad invuinerable, excelencia,
profesionalismo y organizacion, a fin de preservar Ia garantia de los
gobernados a una administracién de justicia efectiva. Ademas, el procedimienio
de rafificacion y renovacion de jos Magistrados locales exige un equilibrio entre los
poderes de las enfidades federativas involucrados (Ejecutivo, Legislativo yJudicial),
tendente & evitar el abuso de uno de elflos en el procedimiento, capaz de producir
una distorsion en el sistema de competencias previsto constitucionalmente para esa
rafificacion o renovacién, y como consecuencia de ello, una afectacion a las
prerrogativas de los justiciables, en tanto tienen derecho a contar con juzgadores
idéneos que amguren una imparticion de justicia pronta, completa, gratuita e
imparcial,

Controversia constitucional 99/2008. Poder Legisiative del Estado de Tlaxcala, 25
de febrero de 2009. Mayoria de cuatro vofos. Disidente: Genaro David Gongora
Pimentel. Ponente: Mariano Azuela Gitrén. Secretario: Ricardo Manuel Martines

Estrada
Por ende, entorpecer el procedimiento de ratificacion como lo ha hecho la Dra. ,ﬁ/
Maribel Mendoza Flores, es contrario al deber mnstrtucmnal de. honestsdad E
invulnerabie, excelencia, profesionalismo y organizacion, y quien camee de
dichos atrihutos daade Iuego que tamb:en ~carece de una buena
| reputacion. L SR ol

| 3“Ahmra bien, nos pmnunmaramoa raspecm a la recusac;cbn plantaada por la Dra
Manbal Mendoza Flores, en contra dela eex D:putada Ehsa Zepeda Laguna&
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De conformidad con el articulo 31 de fa Constitucién Local, el Congreso del
Estado se integra por Diputadas y Diputados que seran electos cada fres afios,
por lo cual la C. Eliza Zepeda Lagunas, actualmente no forma parte de ésta
Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado.

Articulo 31.- E Poder Legislativo se gjerce por el Congreso del Estado, y estara
integrado por diputadas y diputados que serén electos cada tres afios por los
ciudadanos vaxaquefios mediante sufragio universal, libre, secreto y directo;
por cada diputada o diputado propietario se elegird un suplente.

Por ofra parte, debe decirse que aiin cuando ia Dra, Maribel Mendoza Flores,
argumentd que la C. Elisa Zepeda Lagunas, tenia intereses personales y
animadversion en su contra, dicha premisa no tiene ninguna trascendencia en
los demas integrantes de la Comision Permanente dictaminadora, toda vez que /
esta es un organo colegiado, integrade por cinco diputados, cada uno es libre
de expresar su determinacion a través del voto individual, y si bien es cierto que
la Dra. Maribel Mendoza Flores demostré con copias cerlificadas de

~ actuaciones judiciales el interés de la ex diputada, también es cierto que dichos
sefialamientos no alcanzan a los demas diputados integrantes de la comision
dictaminadora, por lo que la recusacién planteada por. {a Dra. Mariba! Mendoza
Flc:vres a8 fundada pero inoperante tmda vez qua no demmstm que Io$ demas
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integrantes de la comisién dictaminadora adolecieran de intereses ajenos al

proceso de evaluacion,

En la actualidad la C. Eliza Zepeda Lagunas, no forma parte de ésia
Sexagésima Quinta Legislatura del Estado, por ende en este momento carece
de facultades para intervenir en el presente dictamen por lo que, por lo que la
recusacion planteada quedd sin materia, por lo tanfo, se considera
improcedente.

Sirve de criterio orientador fa siguiente ejecutoria con Registro digital 2026725,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):
Comun, Tesis: Il1.30.P.4 K (11a. ), Fuente: Semanario Judicial de ia Federacion,
Tipo: Alslada

RECUSACION EN EL JUICIO DE AMPARO. ES IMPROCEDENTE SI SE
REFIERE A SERVIDORES PUBLICOS DISTINTOS A LOS SENALADOS EN EL
ARTICULO 51 DE LA LEY DE LA MATERIA,

Hechos: En un juicio de amparo indirecto, un Juez de Distrito desechd el escrito del
quejoso por el cual solicité Ia recusacion def secretario del Jjuzgado designado p
llevar el trémite del expediente; ello, dado que no se actualizaba alguno de los
supuesz‘os previstos por el articulo 51 de la L@y de Amparo tnc:onforme mter;ouso

~ recurso de queja

v Criterio jUffleO Este Tribunal Co!egrado de O:rcwto datenmna que es impmc:edenfe .: ji;::_
- - la recusacion pfanteada contra serwdores pubhms dtstmfos a !os seﬁaiados en el
- arllculo 51 de la Ley e Amparo pues conforme a dicho pracepto ész‘a sdfo puede
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aclualizarse respecto de los Ministros de Ia Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién,

los Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito ¥ las autoridades que conozecan
del juicio de amparo, por ser quienes emiten directamente las resoluciones.

Justificacién: Los secretarios de juzgado estén facullados, entre ofras cosas, para
certificar los acfos que realizan los titulares, autenticar hechos juridicos de
importancia para los juicios, elaborar los estudios y proyectos de resolucion,
autorizar comunicaciones oficiales, diligencias, autos y toda clase de
determinaciones que se expidan, asienten, practiquen o dicten, dando fe de dichos
aclos; sin embargo, esas funciones del fedatario no involucran de su parte actos
decisorios, pues éstos atafien exclusivamente a los funcionarios enlistados en la
ley.

Asi, al realizar labores especificas sin imperio, no pueden ser considerados
como autoridades que conozcan de Jos juicios de amparo y, por ende, que sobre
ellos pueda actualizarse alguna causa de impedimento prevista en laley de Ia
materia.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL TERCE&”W
CIRCUITQ.

- Quefa 198/2022. 13 de diciembre de 2022, Unanimidad de votos Panenta Alberto
Diaz Diaz S@cretana Gabrr@!a Lizerh Rodriguez Munr:»: , L

Esla tem se pubfmé ef wemes 16 de JUWO de 2023 a fas 1 O 22 hcras er ei
S@mananc Judlmai de la Fedaracmn L
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Asi tambien resulta fundado pero inoperante, el argumento de la Dra. Maribel

Mendoza Flores, consistente en que la Comisién Dictaminadora de la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Congreso del Estado, haya fundado su determinacion en el
articulo 59 de la Ley de Amparo para desechar de plano el incidente de recusacion
planteado por la quejosa, toda vez que adn cuando la C. Eliza Zepeda Lagunas, lo
hubiese determinado procedente, la Comisidn Permanente tomaria sus acuerdos
de forma legal por existir la Mayoria de sus integrantes, de conformidad con el
articulo 68 del Reglamento Interior del Congreso del Estado que al texto dice:

ARTICULO 68, El dictamen sera vélido solo cuando la comisién o comisiones
discutan un asunlo y éste se apruebe, conteniendo la firma a favor de porlo menos
fres de sus integrantes.

Lo anterior es asi pues a ningln fin préctico llevaria, toda vez que los integrantes
de ia Comisién Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia de la LXIV
Legislatura del Estado, suscribieron por mayoria el dictamen de comision, lo cual es
valido de acuerdo con el numeral antes citado.

P

CUARTO,- Para estar en condiciones de pronunciarse sobre la resleccion %
ratificacion o no ratificacién, de la Ciudadana Maribel Mendoza Flores, en el cargo |

de magistrada del Tribunal Superior de Justicia del Estadm de Oaxaca resulta

pertinente advertir, en principio, que la Suprema Ccrte de Juatacia da la Nacion, al

“untarpretar el articulo 1186, fraccidn 11, de la Cnnsﬂtucton Paiitsca de Ios Estados

S Ul‘lldOS Mexmanmz ha establemdo r@specto a ia mtiﬂcaclén o reelecmén de los.‘j‘-‘g,"

Artfﬁ,ulu 116. £l poder piblico dc los catados 5¢ dmdirﬂ, para su q;crcfc:m en chwtwo Leg:slauvo y Jud:ma] y
odréin retnirss dos o més de estos imcims £0 UNA 50l persona o mr oracion, ni dcpu'ntswst: el legistativo en un
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funcionarios integrantes del Poder Judicial de los Estados, en sintesis, las siguientes
hases:

1. La ratificacién o reeleccion es una institucion juridica mediante la cual se
determina si un juzgador, previa evaluacion de su actuacion, continuara en
el cargo que venia desempefiando.

2. Surge en funcién directa de la actuacion del funcionario judicial durante el
tiempo de su encargo, siempre y cuando, haya demostrado que durante su
ejercicio actlio permanentemente con diligencia, excelencia profesional y
honestidad invuinerable.

3. No se produce de forma automética y depende del ejercicio responsable de
una evaluacion del érgano competente.

4. Supone como condicion necesaria que el funcionario judicial de que se trate
haya cumplido el término de duracién de su cargo establecido en la
Constitucion Local, pues es a su término cuandoe puede evaluarse si 31;/‘/

solo individuo, Los poderes de los Estados se orgmmar&n cm:fonm ala C,onst;tucjén de cady une dc c,llm, con
. sujecidn a las siguientes normas: {...)
1. El Poder Judicial de los Bstados se ﬂjercuix por tos tribunales qnc: establezcan Jas Constituciones respectivas.
* La independencin de los magistrados y jueces en el gjercicio de sus funciones deberd estar gamntuada por las
. Constitucionas v las Lcyﬁs Orgénicas de los Estades, las cuales estableceran las cnnclmwnes pnra ei mgrcso
- formacidn y permanencia de quisnes sirvan a los Poderes Jodiiales de los Bstados,
- Los Magistrados integrantes de fos Poderes Judiclales Locales, deberfn roanir ins rt.qmsxtos scﬂaludcss [mr las
. fracciones Ta 'V del articulo 95 de esta Constitucion. No podrén ser Magmradcs las personas que hayan ocupado el
' "‘ . eargo de Secretario o su equivalente, Pmcumdur de Justlma 0 Dxpmadu Lﬂcal en sus respﬂcuvm Estudos, durame »
el aﬁo previo al dia de Ju dcmguamfm ' : - T
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conducta y desempefio en la funcidn lo hace o no mereceder a conlinuar en
el mismao,

La evaluacién sobre Ia reeleccion o ratificacion es un acto soberano del cual
la sociedad esta interesada, que es de orden piblico de naturaleza
imperativa, y se concreta con la emision de dictamenes escritos, en fos
cuales se precisen, de manera fundada y motivada, las razones de la
determinacién tomada en relacién con Ia ratificacion de un servidor

ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA

jurisdiccional.®

Destaca, dentro de las caracteristicas mencionadas, que las evaluaciones y

ratificaciones o reelecciones de los magistrados son actos que interesan a la
sociedad, en virtud de que tienen trascendencia directa en fa esfera de los
gobernados, por ser los destinatarios de Ia garantia de acceso a la justicia;
consecuenternente, para llevar a cabo tanto la evaluacion como |a ratificacion, debe

cumplirse ineludiblemente con el requisito de fundamentacién y motivacion.

? Los nombramientes de fos magistrados y jueces integrantes de los Poderes Judiciules Locales serén hechos
preferentemente entre aquellas personas que bayan prestado sus servivios con eficiencia ¥ probidad en la
administracion de justicia o que fo merezean por su honorabilidad, competencin y antecedentes en otras ramas de 1a

" profesion juridica,

Los magistrados durardn en of ejerclcio de su encargado (sic DOF 17-03-1987) el tiempo que seftelen Ias
Constituciones Locales, podran ser reelectos, v si fo fueren, sélo podrén ser privados de sug puestos en low tminos
que delersinen las Constiticiones y las Leyos de Responsabitidades de los Servidores Pblicos de los Estados, Los
magistrados y los jueces percibirin una remunercidn adecuada o irrenunciable, Ia cual no poded ser dismingida
durante su cucargo, (...) K ' A

2 larisprudencia P21, 22/2006, de mubro RATIFICACION O REELECCION DE FUNCIONARIOS JUDICIALES
- {MAGISTRADOS PE TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA LOCALES, ARTICULO 116, FRACCION
-1, DE LA CONSTITUCION FEDERAL). CARACTERISTICAS ¥ NOTAS BASICAS, publicada ep el Semanario

Judicial de {a Fedemcién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo A, Tebrero de 2006, p. 1535, R
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En este sentido, la fundamentacién y motivacion del acto en el que se defermine la

resleccion, ratificacion o no ratificacién, de un magistrado implica, en interpretacion
de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion,* que:

1. Debe existir una norma legal que otorgue a la autoridad ernisora la facultad de
actuar en determinado sentido, es decir, debe respetarse la delimitacion
constitucional y legal de Ia esfera competencial de las autoridades.

2. La autoridad emisora del acto debe desplegar su actuacion en la forma en la
que disponga fa ley, y en caso de que no exista disposicidn alguna en la que
se regulen los pasos fundamentales en que las autoridades deberan actuar, la
propia autoridad emisora del acto podra determinar la forma de actuacion, pero
siempre en pleno respeto a lo dispuesto en la Constitucion Federal, y en
especifico a lo previsio en el articulo 118, fraccidn I, constitucional,

3. Deben existir los antecedentes facticos o circunstancias de hecho gue
permitan colegir que es procedente que las autoridades emisoras del acto

actlien en ese sentido, . B /

4. Enia emnauﬁan del acto, la autoridad emasora daba Justlfmar da manera objetwa o
oy razonabte Ias cansndaracnones por las que se determme ia rattf aamc‘m no .

4 Jurisprudencia P.AJ, 24/2006, de rubro R.A,m ICACION 0 RrLL}:ccmN m ¥ UNCIONARIO& mmum FS
*. LOCALES. SUF UNDAMENTACION ¥ MOTIVACION, publmadzt enet bcmanano Judlcm] de. Ia l"t.cleracmn y
st Gaceta, Novena Epocn, lnmn XXIII fﬂhrem de. 2006 p 1334, i ‘
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ratificacion, reeleccion o no reeleccién de los funcionarios judiciales

correspondientes.

5. La emisidon del Dictamen de ratificacion, no ratificacion, reelecsién o no
reeleccion es siempre obligatoria y deberd realizarse por ascrito con fa
finalidad de que tanto el funcionario judicial que se encuentre en el supuesto,
coma la sociedad, tengan pleno conocimiento de las razones por las que Ja
autoridad competente determiné ratificar, no ratificar, reelegir o no reelegir al
funcionario judicial.

Resefiadas las implicaciones del acto de ratificacion de los funcionarios judiciales
estatales y las caracteristicas de fundamentacion y motivacion que debe revestir, se
procede analizar, a la luz de los pardmetros impuestos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, si en el caso concrato procede la regleccién, ratificacion o no
de la Doctora Maribel Mendoza Fiores en e cargo de magistrada del Tribunal
Superior de Justicia del Fstado de QOaxaca.

Robustece lo anterior, Jo establecido en ia jurisprudencia identificada con el
ndmero 175818 publicada en el Seminario Judicial de la Federacién y sy
Gaceta en e Tomo XX, febr@m da 2006 Novana Epoca pégma 1535 que al
mbm y texto senaia R

RATIF!CAGIDN O REEL&'CCION DE FUNCIONAR!OS JUDIGIALES
(MAGISTRADOS DE TRIBUNALES EUPERIORES DE JUSTICIA
LOCALES, ARTICULOS 116, FRAC"CIDN ill, DE. LA CONSTITUGION
FEHERAL) GARAGTERIS TICAS YNDTA$ EEASICAS =
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La ratificacion es una institucion juridica mediante la cual se
confirma a un juzgador, previa evaluacién objetiva de su actuacion en
el cargo que venia desemperiando para determinar si continuars enel
mismo o no. Surge en funcion directa de la actuacion del funcionario
judicial durante el tiempo de su encargo, siempte y cuando haya
demostrado que.en el desempeiio de éste, actud permanentemente con
diligencia, excelencia profesional vy honestidad invidnerable, de manera
que puede caracterizarse como un derecho a favor del funcionatio
judicial que se traduce en que se tome en cuenta el tiempo ejercido como
Juzgador y en conocer el resultado obtenido en su evaluacion. No
depende de la voluntad discrecional de los drganos a quienes se
encomienda, sino del ejercicio responsable de una evaluacion objeliva
que implique el respeto a los principios de independencia y aufonomia
Jjurisdiccionales. Mantiene una dualidad de caracteres en fanto es, al
mismo tiermpo, un derecho del servidor jurisdiceional y una garantfa que
opere a favor de la sociedad ya que ésta fiene derecho a contar con
Juzgadores iddnecs que aseguren una imparticién de justicia pronta,
completa, gratuifa e imparcial. No se produce de manera alrtomatica,
pues para que tenga lugar, y en tanto surge con mofive del
desempefio que ha tenido un servidor jurisdiccional en el lapso de
tiempo que dure su mandalo, es necesario realizar una evaluacion, en
la que el 6rgano y érganos competentes o facultados para decidir
sobre ésta, se encuentran obligados a Hevar un seguimiento de la
actuacion del funcionario en el desempefio de su cargo para poder
evaluar y determinar su idoneidad para permanecer o no en ef cargo de
 Magistrado, lo que Jo llevaré a que sea 0 no ralificado, Esto dalfimo debe
estar avalado mediante las pruebas refativas ‘que comprueben
- correcto uso, por parte de los 6rganos de poder a quienes se les otorgue
la facultad de decidir sobre Ja ratificacién,’ de tal atribucion, para as
comprobar que el ejercicio de dicha facultad no fue de manera arbjtrana, §
La evaluacion sobre la rafificacion o reeleccion & que tiene derecho el . -

LR LLL2DDIDD DI DA S DI LS

PRITDLRIDBIIHIDLHE

H. CONGRESO DEL ESTADOLIBREY SOBERANO DEOAXACA () CongresoDelEstadoDeOaaca .
V4 ORIENTE, VRO, SAN RAYMUNDO JALPAN, OAXACA CRTIN0 ® Congresolaaca.
+9515020200/ +9515020400. EXTENSION3009 @} ‘consresopanaca.




O DEL E ADO DE DAXACA-

COMISION PERMANENTE DE

"2023, ANQ DE LA INTERCULTURALIDAD”

LEGISLATURA

PODER DEL PUEBILO-

% W’%%ﬁ %

B L H. CONGRESD DEL ESTADG LIBREY SOBERANO DE GAXACA Q Cungresaﬁelﬁstada[)eﬂaxaca
14 DRIENTE NUMERDI SAN RAYMUNDD JALPAN, OAXACA, CP?IZ#B . Cungreso()axaca; R

Jjuzgador y respecto de la cual la sociedad ests interesada, es un acto
administrativo de orden pablico de naturaleza imperativa, que se
concreta con la emision de dictamenes escritos, en los cuales el
organo u Grganos que tienen la atribucién de decidir sobre la
ratificacién o no en el cargo de los Magistrados, precisen de manera
debidamente fundada y molivada las razones sustantivas, objetivas y
razonables de su determinacion, y su justificacion es el interés que tiene
la sociedad en conocer la actuacion ética y profesional de los
funcionarios judiciales que tienen a su cargo la imparticién de Justicia.
Asi entonces, el cargo de Magistrado nio concluye por el solo franscurso
del tiempo previsto en las Constituciones Locales relativas para fa
duracion del cargo, pues ello atentarfa contra el principio de seguridad y
estabifidad en la duracién del cargo que se consagra como una de las
formas de garantizar la independencia y autonomia judicial af impedirse
que confinden en el ejercicio del cargo de funicionarios judiciales idéneos.
También se conirariaria el principio de carrera judicial establecido en fa
Conslitucion Federal, en el que una de sus caracteristicas es Ja
permanencia de los funcionarios en los cargos como presupuesto de una
eficaz administracién de justicia. Estas son las caracteristicas y notas
bésicas de la ratificacion o reeleccion de los funcionarios judiciales, en
concrelo, de los Magistrados que integran los Poderes Judiciales
Locales.

Controversia constitucional 4/2005. Poder Judicial del Estado de
- Tiaxcafa. 13 de octubre de 2005, Unenimidad de diez votos. Ausenfa
José de Jesis Gudifio Pelayo, Ponente: José Ram:jn Cassfo Dla :
'Sec,retana Laura Patncra Rojas Zamudro e

ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA

o :El Trfbunal Pleno ef tr@s da enem en cumo apmbd can a.f numam;-f_-_ S

o -22/2008, Ia tesis jur:spmdenciai que antecade Méx;co Dfstnto Fadera!
& tres de enero de dos mil mis .. -
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QUINTQ. Que atendiendo a los parametros que se deben cumplir para la debida
fundamentacion y motivacién del Dictamen de que se frata, en primer término se
tiene, que este Congreso del Estado cuenta con el marco juridico local que le otorga
la facultad para pronunciarse sobre la reeleccion, ratificacion o no ratificacion, de la
Ciudadana Maribel Mendoza Flores, en el cargo de magistrada del Tribunal Superior
de Justicia del Estado, es decir, sus facultades se encuentran dentro del marco
Constitucional.

Lo anterior porque los articulos 59, fraccion XXVIH, 101 vy 102 de ta Constitucion del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en relacion con el 42 fraceién I, inciso ©), 64
fraccion V del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, y70. de la
Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, establecen lo sigulente:

Articulo 59.- Son facultades del Congreso del Estado:

(...)
XXVIIL- Eleqgir a_los_Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, de

conformidad con lo establecido por el articulo 102 de esta Constitucion;, -

Por su parte el articulo 101, dispone;

Artmulo 101.- Para ser Mag:.stmdo de! Tnbuna! Supenar da Justm/a d@l R |
Estado, se necesita: B T e o
",‘11 Ser ciudadano max:cano pornac:mlento @n plenc:u e;emmro da 31,13 derachos ?:{".'-. -

. politicos y civiles;
WREM %mwmwm mf% M W% W mm mm ﬁ»‘zw w

H. CONGRESO DELESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA ("} CangmsuﬁelEstadoDedeaca
1 ORIENTE, NUMERO 1 SAN RAYMUNDO JALPAN, OAXACA.CR 7148 &) CongresoQaxaca_ ~~ .0
+9515026200 / +951 5020400, EXTENs;c'Jt\;snog (D conﬁre‘:maxaca ¥




FEOAXACA-

COMISION PERMANENTE DE

ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA
"2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"

LEGISLATURA

*ElL PODER DEL PUERBRILOG-

.- Tener cuando menos freinta y cinco afios cumplidos el dia de su
nombramiento;

.- Foseer el dia del hombramiento, con antigfiedad minima de diez afios,
titulo 'y cédula profesionales de licenciado en derecho, expedidas por la
autoridad o institucion legalmente facultada para eflo;

V.- Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delifo que
amerite pena corporal de més de un afio de prision; pero si se trata de robo,
fraude, falsificacion, abuso de confianza y otro que lastime seriamente la
buena fama en el concepto pblico, inhabilitars para el cargo cualquiera que
haya sido la pena;

V.- Haber residido en la Republica Mexicana durante los dos afios antetiores
al dia del nombramifento; y

Vi~ No haber sido Secretario de Despacho o su equivalente, Fiscal Geheraf
del Estado de Oaxaca o Dipufado Local, en el afio ant@rfora‘su ;wmbramiento; B ,‘3 ,

Los nombramientos de los Magistrados serén hachos pref@r@ntement@ entre ).
aquellas personas que hayan presfado sus serwc:ms con eﬁm&ncra v probidad -

enla administracion de justicia o que Ic: merezcan por su honorabmdad AT

\comp@f@nma 1% antecedent&.s @n oz‘ras mmas de Ia pmfesuﬁn jurfdfca
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No podran reunirse en el Tribunial dos o més Magistrados que sean parientes
enire si por consanguinidad denfro del cuario grado o por afinidad dentro del
segqundo.

Durante el ejercicio de su encargo no podrén ocupar cargo en partidos politicos
ni desemperiar ofro empleo, cargo o comision en el servicio pubfico; excepto
la docencia o la investigacién académica. Sélo podran ser removidos de
conformidad con lo dispuesto en esta Constitucién y las leyes en la materia.

Las personas que hayan ocupado el cargo de Magistrado, Juez de Primera
Instancia o Consejero de la Judicatura, no podrén, dentro del afio siguiente a
la fecha de su retiro, actuar como pafronos, abogados o representantes, en
cualquier proceso ante los 6rganos del Poder Judicial del Estado.

Los impedimentos de este articulo serdn aplicables a los funcionarios judiciales
que gocen de licencia. La infraccion a lo previsto en el presente pérafo serd
sancionada con la pérdida del respective cargo dentro del Foder Judicial del
Estado, asi come de las presiaciones y beneficios que en lo sucesivo
correspondan por el mismo, mdepend;entament@ de las demés mnmonw qu
las Ieyes prevean ' ' | e

En tanto, el ,articum 102 constitugiqna‘l reza en. su:par.tg g.ustanci.al;‘ ] |

Todos Ios Mag:stradas r::on excepc:én del Magmtrado Pres;dante y del

Magmtrado CDHSGJG!‘D de Ia Jud:catura deberén Jntegmr saia duraran en el

Wé% BRY m M@%ﬁw m“%“f%m % ﬁ%&“}%m}%% m&»mm
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efercicio de su cargo ocho afios, podrén ser reelectos por un periodo

Iqual, y si lo fueren, sélo podran ser privados de sus puestos en los términos
del arflculo 117 de esta Constitucién y Ia Ley de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos del Estado y Municipios de Qaxaca; podran jubilarse en
fos términos que sefiale la Ley respectiva.
En tanto que el numeral 42 fraccion I, inciso ¢) del Reglamento Interno del Congreso
del Estado de Oaxaca, dispone:

ARTICULO 42. E Congreso contara con las comisiones permanentes previstas en
el articulo 65 de la Ley, las que analizaran y dictaminarén las iniciativas gue deriven
de st denohﬁnacién, y las que les correspondan dentro del émbito de su
competencia, en concordancia con las Dependencias y Entidades de la
Administracion Pablica Estatal y los Organos Constitucionales Auténomos.

Las comisiones permanentes podrén aumentarse o disminuirse a Juicio de la
Legisiatura.

Las comisiones tendrén las siguientes obligaciones y atribuciones: o

ISR

i, Admmmtramon y Pracuramon de Just:ma, ;'e | c:ones;mnd@ el
dmtam(}nyconomm;enfo Cf@ fOS $fQU!@f?fES asunf‘jg PR DR

2
i
e
i
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¢. Los referentes a los nombramientos de Magistrados del Tribunaf
Superior de Justicia y del Tribunal de Justicia Administrativa;

En cuanto al articulo 64 fraccidn V de ese ordenamiento, estipula:

ARTICULO 64.- El dictamen es un acto legislativo colegiado a través del cual, una
o mas comisiones facuffadas presentan una opinion técnica calificads por escrito,
para aprobar o desechar los siguientes asuntos;

(-1v...}
V. Ratificaciones de servidores piblicos.......

Por otra parte, el articulo 7o. de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Oaxaca, armoniza los preceptos anteriores, pues es concordante en establecer que,
para ser magistrado del Tribunal Superior de Justicia, se requiere ser nombrado en
los términos de la Constitucion particular del Estado.

“Articulo 7. Para ser magistrado del Tribunal Superior de Justicia se requiere; ser
nombrado en los términos sefialados por la Conat:tuc;én Pofit:c:a da! Estado left’:? y | .:‘
| "Soberana de Oaxaca ys mtisfac:@r Ios requ:szms que | Ia misma exrge R |

- Enese senttdm de mnformldad ccm !oa Imaamlentos Gttadﬂs en el cam concreto‘;}_f}f;
- se actuahza el requrstm r&latavn ala ex[stenma de una norma Iagal que [e otorgaa
Ia autorrdad emisora la facultad de actuacxén porqua en el c:aso c:oncreto son todcm ‘
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|

los preceptos citados y transcritos de la Constitucion Local en relacién con ia Ley
Organica y Reglamento Interior, ambos del Poder Legislativo, asi como fa propia
Ley Organica del Poder Judicial, facultan a este Congreso para emitir resolucion
respecto a la reeleccion, ratificacion o no, de las magistradas y los magistrados del
Tribunal Superior de Justicia del Estado.

SEXTO. Que el segundo de Jos parametros consiste, en que la autoridad emisora
del acto debe desplegar su actuacion en la forma en que lo disponga laley, v en
caso de gue no exista disposicidn alguna en la que se regulen los pasos
fundamentales, la propia autoridad emisora del acto podra determinar la forma de
actuacion, pero siempre con pleno respeto a lo dispuesto en el articulo 1186, fraccidn
Hl, de la Constitucion Federal.

En efecto, este Congreso estd facultado para establecer y desahogar el
procedimiento de reeleccién, ratificacion o no ratificacion, de magistrados del
Tribunal Superior de Justicia; toda ver que, la administracion e impatticion de e
justicia que tutela el artfculo 17 constitucional, pueds desempenarse por drganos //
del Estado que, aunque no son formalmente integrantes del Pader Judicial, estan
en aptitud de realizar actos en sentido material e infrinsecamente jurisdiccionales,
sin importar que el drgano estatal que los realice pertenezca al F’cder Legislativo, al :
Judicial o al Ejecutivo, siempre y cuando la iey los autorice para ellu y ho haya “
prohibicion constitucional al respecto, como asl lo ha plasmado el cnteno localfzable "]f
.an el Semanario Judicial de la Fedaracién c:uyos datos son: ‘

- Epoca: Novena Epoca; Registro: 179690; Instancna anera Saia Trpo da Tesus
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Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XX, Enero
de 2005; Materia(s): Constitucional, Comtin; Tesis: 1a. CLV/2004; Pagina; 409.5

Todo el cimulo de preceptos invocados y transcritos de los distintos ordenamientos,
detallan la regulacién de dicho procedimiento de reeleccian, ratificacion o no
ratificacion, enconfrandose el Congreso del Estado, plenamente facultado
constitucionalmente y por criterio jurisprudencial para determinar la forma de
actuacion y, por ende, para tomar una determinacion.

Asi, se concluye que el segundo de los requisitos para la emision del acto
administrative se cumple, debido a gue se actué con fundamento en las
disposiciones constitucionales, legales y jurisprudenciales apuntadas, como se
advierte a continuacion:

a) Eleccion y el periodo del ejercicio del encargo:

3 ADMINISTRACION E IMPARTICION DE JUSTICIA. LOS ORGANOS PERTENECIENT ES AL PODER J'UDI'CM.IJ/
NO 30N LOS UNICOS ENCARGADOS DE REALIZAR ESA, FUNCION. Es cierto que en términos de! artieulo 17 d
la Comstitucién Politica de los Bstados Unidos Mexicanos, toda persona tiene derecho o que se ko administre justicia por
© tribunsles que estardn expeditos para impartivia en Jos plazos y términos que fijen las leyes. Sin embargo, do sse precepto
constitucional no se desprende que los 6rganos perienecientes al Poder Judicial sean los inicos encargados de adminisirar
¢ fmpartir justicia, ni que los organismos que formalmente son integrantes del Poder Bjecutivo tengan impedimento para
- sustanclar procedimientos adiministrativos y emitir sus resoluciones, tan os asi, que en el anticulo 73, fiaceids XXM, de
ta prapia Constitucion, s¢ faculta al Congreso de la Unidn para expedir leyes que instituyan tribunales de fo contencingo-
- administrativa, que no pertenecen al Poder Fudicial, dotades de plena autonomia para dictar sus fallos y que tienen 2 su L
cargo dirimir las controversias suscitadas entre la administracion piblica federal y Jos particulares, asi como pars establecer AWK
.~ 1as normas para su organizacién, funcionamiento, ol procedinticnto ¥ los recursos contra sus resoluciones, de ahi que la. 3y
- administracién ¢ imparticién de justicia que futeta et artioule 17 constitucions], peede desempofiarse por Srganns del Estado [N
U, sunque no son formalmente integrantes del Poder Judicial, estn ¢n aptitud de realizar actos en sentido reaterial &
intrinsecamente jurisdiceionales, sin tmportar que el drgano estatal que Jos realice ‘perienezce Al Poder Legislativo, ol |
Judicial o al Ejecutive, siempre ¥ cuando Ja ley los awtarice pary cllo y no haya prohibiciéy constituciona! af respecto,

R
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El veinticinco de septiembre de 2012, la Sexagésima Primera Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Qaxaca, expidié el decrete niimero 1352, mismo
que eniré en vigor el mismo dia, mediante el cual y previo el proceso
constitucional respectivo, eligié como magistrada del Tribunal Superior de
Justicia, a la ciudadana Maribel Mendoza Flores: con una duracién de ocho
afics, con posibilidad de ser reelecta por un pericdo igual, al tenor de lo
dispuesto por el articulo 102 de la Constitucién Politica del Estado, vigente a
esa fecha.

b) Inicio del procedimiento para la reeleccién o ratificacion:

Gon tiempo suficiente, anterior a la fecha de conclusion del periodo de ocho
afos para el que fue designada la magistrada en comento, mediante el
acuerdo detallado en parrafos precedentes, fue debidamentie notificado tanto
al Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Qaxaca, asi como
a la magistrada de referencia,

Cabe precisar que al momento de su designacién, la Dra. Maribel Mendoza g
Flores, tenia pleno conocimiento que fue dasignada para un periodo de ocho ﬂ/
afios y con basa en ios prmCIpEDS de respetc: pc:r I Iegahdad honorabilidad y

| hones‘tldad debré comunmaral venmmlento de su nombramlento af Pres;dante .
del Tribunai Suparlc:r de Juatmra y al Congreso del Eatado a mlctar ely

' ‘pmceciimlenta de reeleccion o ratnﬁcacmn tal camo lo astab!eca la Ley | .
Orgémca del Poder Judm:al del EStddC} de Gaxaca para Ias Juac:as del fuaro

e i comun, dISPOSITNU que no d%connce I:a maglatrada al gar pentg en dereahg
:% wmw DORDBHIDBBIDBLHLDODLHHHID DIHY mm
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Articulo 39, Los jueces duraran en su funcion cualro afios y seran
responsables por la funcion publica encomendada en términos de fa Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de
Qaxaca y de esta ley; en consecuencia, en cualquier tiempo se les podrén
fincar responsabilidades.

Sefs meses anfes de cumplir el periodo de cuairo afios en el carga, los jueces

deberan solicitar al Consejo de la Judicatura, inicie &l proceso para determinar

si.son o no ratificados; y en ef caso de que fueren ratificados, sélo podran ser

separados de su encargo conforme a los procedimientos gue establezcan las
leyes aplicables.

El Consejo de la Judicatura daré aviso oportunamente a los jueces de la fecha

fimite en que deberdn presentar su solicitud de raiificacion.

La rafificacion expresa es indispensable para ef desempefio del cargo. Silos
- fueces no solicitan la mhﬁcacrcﬁn cesan en el carqo sin :a&monsabmdad para/g/

el Poder Judicial,

Los jueces son inamo wbles !a :namo whdad de Ios JUE’;‘CE‘-‘$ se da e Sl ;elactcﬁn 3
laboral con ef Poder Jud:c;al Ia que se :espetaré mtegramanta salvo porias \/.

- eausas que defermine esta ley; podran ser rotedos, prefereniements en Iz E |
misma materia, de un distrito ;ud:c:a! a otm (¢} en el mmmc: d:smto. Judmfa! sin

o gue obste que las necas;dades del servicio Io raqu:eran L
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. ¢) Total, de abuntas turnados a a Magastrada en Ia Primera Sala Pena{

L j .-,de lae. que haya sldo mtegranta y que. haya rasuelto en Ifm termmm.a y

%ﬁw‘? %@M’% mm %MM%@W% 2L %ﬁﬁﬁ%ﬁ%ﬁwﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁ
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De no lievarse a cabo el procedimiento de reeleccion ratificacion o nodel cargo
de magistrada, se corre el riesgo de que sus actuaciones fueran nulas
afectando con ello la validez de sus resoluciones vy desde luego una adecuada
imparticion de justicia a los gobemados.

¢) Comunicacién al Congreso del Estado y expediente personal o
administrativo:

Con la comunicacion al Congreso del Estado, se acompariaron diversas copias
debidamente certificadas, que se compone de los siguientes documentos:

l. Expediente personal de la Magistrada Maribel Mendoza Flores;

Il Datos sobre su escolaridad;

Hl. Cursos y estudios realizados;

V. Experiencia Laboral:

V. Informes estadisticos respecto de las Salas del Tribunal Superior de

Justicia de Oaxaca, de las cuales ha sido integrante Ja Maglstrada Maribel -

Mendoza Flores, mismo que consisten en: -
.a) Total, de asuntos turnados a la Primera Sala Penal, R / o
b) Total, de asuntos resueltos por la Primera SalaPenal ~ © SRR

~d) Total, de asuntos resueltos par la. Mag:strada en Ia anera Saia Pena! §
@) Total da resaluciones dictadaa por 1&1 Magtstrada an ’mdas Ias Salas :

. piazos axacma que es-;tabtacen las: iayes mrr@spondrantes

b,
%
‘.Q;;:\‘)‘.v
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f) Resoluciones confirmadas o modificadas a la Magistrada a través del
juicio de amparo, en todas las salas de las gue haya sido integrante;

VL. Quejas presentadas en cualquier materia y ante cualquier organismo
en contra de la Magistrada Maribel Mendoza Fiores y sentido de la
resolucion respectiva; '

VII. Lista de asistencia de la Magistrada Maribel Mendoza Flores, a las
sesiones plenarias del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Qaxaca:

VIl Lista de asistencia de la Magistrada Maribel Mendoza Flores, a las
sesiones de todas las salas del Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Oaxaca, de las cuales haya sido integrante;

IX. Las comisiones que ha integrado fa Magistrada Maribel Mendoza
Flores duranie su periodo como Magistrada del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, especificando, especificando su rango jerarquico
dentro de ellas;

X, Constancia de no antecedentes penales, y cartas de recomendacion
para acreditar su buena reputacién, honorabilidad y buena fama en el /
concepto piblico,

d) Examen concerniente a la actuacion de fa interesada: L

La Comisién Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia del §
Honorable Congreso del Estado de Qaxaca, es fa encargada de exammar Ia-f._ o
actuacion de la mag:strada Y emitir al dlctdman mrreapandlanta def'f‘.,.‘ .
N o conformidad con los articulos 59, fracmén XXVIH 31 33 pnmer pérrafc y '

W&% SODIHDDDRIIIIDNIPILILILHLHIDY mm 95 3@»
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demas relativos y aplicables de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 30 fraccion i, 63 en relacién con el 65 fraccion H, 72 y
demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo; 34, 42
fraccién H, inciso c) y 64 fraccion V, v deméas relativos y aplicables del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca; este Poder
Legislativo resulta competente para resolver todo lo inherente al presente
proceso administrativo,

SEPTIVIO. Que el tercero de los parametros, consiste en determinar si en el caso
existen las cuestiones facticas o circunstancias de hecho gue permifan que éste
Congreso del Estado actie en determinado sentido, es decir, que se den los
supuestos de hecho necesarios para activar el ejercicio de su competencia. De ahi
Que sea preciso retomar, brevemente, los antecedentes que forman el presente

asunto:

1. Maribel Mendoza Flores fue elegida magistrada del Tribunal Supetior dj/
Justicia del Estado de Qaxaca, el veinticinco de septiembre de dos mil doce,
por un periodo de ocho afios, como se advierte del Decreto transcrito.

2. Previo a la conclusion del panoda de ocho aﬁoa para el que fue deslgnada la
magistrada en comento, la Gomls;u&n permanente de Adm:mstracnén Yy
Procuracion de Justicia de estea Honorabla Congresa medxante acuerdo_“

© . respectivo, ordano su notlﬂcacmn por conducto del Tnbunai Supenor da,‘.‘?
-‘Jus’ucza del Estado de Daxaca y una vez notufncada se mstauro ell pracaso de

Ws@,& 252 m‘ﬁ:& 295 mm w m:fm@%mm ,w» 3 W“
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reeleccion, ratificacién o no ratificacién, con pleno raspeto a sus derechos
humanos.

Previo a la conclusién del periodo de ocho afos para el que fue designada la
magistrada en comento, mediante oficio TSJ/128/2020 de fecha seis de agosto
de la presente anualidad, el Presidente del Tribunal Superior de Justica y del
Consejo de la Judicatura dei Poder Judicial del Estado de Qaxaca, en
cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo inicial, remitié a este Farlamento,
diversas copias debidamente certificadas, entre [as que destacan, el
expediente personal de dicha servidora publica, asi como datos sobre su
escolaridad, estudios realizados, su experiencia laboral, la lista de asistencia
a las sesiones de Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Oaxaca, certificado de no anfecedentes penales y diversas cartas de
recomendacion.

De io referido con anterioridad, se advierte que existen los antacedentej/

facticos para que este Congreso del Estado actte y active el gjercicio de s
competencia, por encontrarse satisfechos los supuestos o antecedentes
necesarios para que esta autoridad emisora dictamine al respecto.

| C.‘)GTAVD"EEn términos de [a résc!ucién afﬁitida bbr fos magistrados integrant@s del
S@gundu Tnbunai Coiegiado en Matana Clwl y Admlmstratwa del Demmo‘:@mer 1 -

Circuito, e—*m el amparo en ravismn 149/2021 determmamn que en ai presanta

ﬂiy? % i"ﬁ}?}

o dlctamen sa aphquan cntenos cbjatwos de evaluaczon que abmrden e[ anéhsm de

M M@ 29953
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requisitos que debe contar cualquier persona que desee continuar en una
magistratura, entre ellas que lo merezcan por su competencia, productividad en el
desahogo de los asuntos, tiempos de resolucion en el dictado de las sentencias,
indice de eficacia de resoluciones, resultado de visitas, procedimientos sequidos en
Su contra y, en su caso, sanciones impuestas: lo anterior con libertad de decisidn,
Por lo anterior, y para no incurrir en excesos o defectos en el cumplimiento de la
sentencia, se analizaran cada uno de los puntos que de manera ejemplificativa nos
indica ef citado Tribunal Colegiado, y que se derivan de fa Constitucién Federal, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, al establecer
requisitos para ser Magistrada o Magistrade del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Oaxaca, asi como del propio Codigo de Etica del Poder Judicial del
Estado de Qaxaca,

Asi de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

en ef articulo 1o /

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de laf,-: garantlas para su

ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA

Ve

| proteccion, cuyo gjercicio no pcdra restrmglme m auspendarse salvo en Ioa .

L casos y bajc:: laa condncion% que esta Constutucnén e&tablace

- Las normas relatwaa a lc)s darechos; humanm se mterpretarén de conformfdad A

o 3 con esta Constltuclén Y. con {os 'tratados mtemaclcnates de la matenal':f;”'

favoramendm en todc tiempo a !as persmnas Ia protacmmn méa ampha

%@%ﬁﬁﬁﬁﬁ o2 %M%%%%%wﬁm ﬁﬁ@ @Wﬁﬁﬁﬁ%%ﬁ %,
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Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
terminos que establezca la ley.

(--.)

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de Oaxaca, en su articulo
101 fraccion VI segundo péarrafo establece entre otras:

"...Los nombramientos de las Magistradas y los Magisirados seran hechos
preferentemente, entre aguellas personas que hayan prestado sus servicios
con eficiencia y probidad en la administracion de justicia o gue lo merezcan

por su honorabilidad, competencia v antecedentes en otras ramas de la
profesion juridica;...” /

Por su parte ei Cédigo ,cie. Etima.del Poder Judicia.! dgl Estado da Qaxaca establece: ‘:_";‘_

CAF’]TULD | GE&"NEERAL!DADES

Articu!o 1. Amblto de aphcacion e P
Este Cédigo de Etma es de absarvancla generai para Ios magtstrados consejeros
juaces y demas serwdoras publrcos del F’oder Judnclal dei Estado de Oaxaca

sl tenlendo como ﬂnalldad astablacer pnnmpics y valores de la functén pubhca ) los
m mmwwmmmmwmwmmm Wmmww BPHDL
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terminos que sefiala la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, -
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca, los Tratados

Internacionales y demas disposiciones normativas aplicables.

(o)

CAPITULO I
PRINCIPIOSY VALORES ESPECIFICOS DEL JUZGADOR

Articulo 14. La actuacion que deberan observar en todo momento ios juzgadores
integrantes del Poder Judicial, se regira por los siguientes principios;

I. EXCELENCIA. Los juzgadores deberan garantizar a los gobernados, una
imparticién de justicia pronta, completa, imparcial y gratuita, para lograr tales
fines siempre conservaran un perfil profesional y humano idéneo,
considerando los aspectos siguientes: /

Por ofra parte tenemos que las obligaciones generales en materia de derechos
humanos derivadas del ariiculo 1o Constitucional, asi como diversas resoluciones
de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion, entna eflas la del expediente varios
91272010 y la contradiccién de tesis 291/2011, y de la Corte lnteramencana de
Derechos Humanos, que permitieron que en Mexico se transite de un modelo de
control concentrado de constifucionalidad, a un modelo de control ﬁiixta gue es -
~concentrado y difuso a la vez. Este nuevo modelo de control constitucional, modificéd
el sistema juridico en nuestro pals que exige ahora que! todos losj Jjueces, mcfuyendo |

las magistraturas de segunda instancia, puedan reahzar un examan de validez

DHDIDIDLDNILDEHDIDIDHHIDOY mmmw %
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constitucional, partiendo de la presuncion de constitucionalidad de las normas. Lo

anterior implica que las y los jueces asi como de las y los magistrados de segunda
instancia tengan una carga argumentativa a la hora de resolver los casos que le son
asignados, para que de esta manera puedan garantizar de forma adecuada a las
personas justiciables su tutela judicial efectiva. Esto se traduce en una obligacion
de las y los impartidores de justicia de profesionalizarse en materia de derechos
humanos y en figuras constitucionales, tales como el bloque de constitucionalidad,
control de convencionalidad y las técnicas de control de constitucionalidad como el
principio pro persona y la interpretacién conforme, pues solo de esta forma se
garantiza la prevencidn de violaciones a los derechos humanos,

Ello encuentra relacion con lo establecido en el articulo 101 de Ia citada Constitucion
Local, precisamente en el segundo parrafo de la fraccién Vi, que esfablece e
concepto de competencia para ejercer dicho cargo, es decir, se debe establocer que

la o el Magistrado debe ser competente en cuanto a sus conocimientos en la materia
del derecho, por ello esta comision analiza las constancias que tanto el Presidente
del Tribunal Superior de Justicia, como la Dra. Maribel Mendoza Flores, hicieron /
flegar a esta Comision

Am de las constancias que obran en el expediente, se concluye lo $lguxente
" 1. La Ciudadana Magiatrada no se capac:itd) en matena de derechc:s humanos' ”
'. ~ nien justicia constitucional durante su Encargo matenas mdlspenaables para
. - darle c:umphmlento al artlculo Tode la Consﬂtumén Faderal particularmente ;

o Jas mbiugaciones‘. de respatar prategarygarantrzar dereclms humanos elio a i
- pesar de que ex:sten dos resofumonas de la Suprema Corta d@ Justlcia de ia

?ﬁ%% 9 PODSHIDIDS BOBIPINIDDIDIDIDIDIDIYY
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Nacion (expediente varios 912/2010 y contradiccion de tesis 203/2011) que
determinan que los jueces de jurisdiccién ordinaria, en donde por supulesto
se incluye a todas las personas impartidoras de justicia, se vuelven jueces
constitucionales y por tanto deben garantizar en sus resoluciones la
perspeciiva de derechos humanos,

2. Del {otal de constancias presentadas, seis de ellas corresponden a
capacitaciones recibidas antes del afio dos mil doce, es decir, antes de haber
sido nombrada como magistrada, por lo que no pueden considerarse como
parte de la actualizacion a la que estaba obligada la magistrada.

3. Deltotal de constancias presentadas doce fueron otorgadas entre febrero de
dos mil quince hasta noviembre de dos mil diecinueve, de las cuales solo
existe un Diplomado de ochenta horas impartido por la Escuela Judicial sobre //
Justicia Penal para Adolescentes: del resto de las constancias, seis no
precisan el nimero de horas de carga horaria, el resto oscllan entre dos hasta
~diez horas de curso y en donde se observa asistencia a Congresos,
seminarios, talleres y cursos sin que demuestren e rigor académico que
tiene, lejos de la carga horaria, por ejemplo constancias de acreditacion Y no
solamente de asistencia, registro de la institucion académica como el |
| - Reconocimiento de Validez Oficial de dichas lnstntuc:tones Reg:stmdel curso
enla institucion, lo que de alguna manera aompmebe no solo la asrstenma

‘ suna la acraditacmn
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4. Presentd treinta v cinco constancias de diversas clases ¥ cursos tomados del

treinta de abril al veintinueve de julio de dos mii veinte y una mas sin fecha.

Al respecto del andlisis de las citadas constancias puede observarse: trece
constancias que no presentan carga horaria, dentro de ellas:

v" Diplomado “El Sisterna Nacional Anticorrupcion: prevencion y combate a la
COrTupeCion que se impartié durante cuatro dias en los que solo consta que
asistio pero no que lo haya acreditado.

v' Del fotal de las constancias se observa que ninguna constancia presenté
Reconocimiento Oficial de Estudios. Lo que no permite dar cereza de la
calidad de los estudios que se cursan,

v Exhibié doce constancias acreditan solo una clase de dos horas de un
Seminario Intensivo “Seminario Intensivo de Actualizacion sobre el Sisfema
Penal Acusatoric Mexicano”,

v'. Se observa que presenta tres constancias de asistencia a conferencias. /

v Se observa que elgunas constancias corresponden temas bdsicos y no
avanzados,

v Se observa que hay cursos con la misma fecha de realizacion, precisamente
en un periodo de dos meses en ef afio dos mj vemte prox;mo a que venciers
su nombramiento, | o AT

. Fmalmante de acuerdo al anéhs.-.ag del expednante de la maglstrada evaluada se

| . puede advertir que desde que tomo protesta en saptlembra de dos mil doce hasta
- los primeros dias de febrero de dos. mil qumce 1o acredito actuauzamén alguna, y
qua en un penodo de dos maaes en al ano doa mll vemt@, pmmmqa vancar‘ i
“su nombramiemto cursd e! 66% de las mnatanclas presentadas S
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Para mayor ilustracion se presenta listado de las constancias gque obran en el
expediente de la Doctora Maribel Mendoza.

Antes de 2012.

1. Diploma por participacién en “El Primer Congreso Mundial sobre Seguridad
Publica, Procuracion y Administracion de Justicia”, sin precisarse el nimero
de horas, emitido por United Nations Latin American Institute for the prevention
of crime and the treatment of offenders, Centro de Estudios en Procuracion
¥ Administracion de Justicia y el Instituto Nacional de Apoyo a Victimas y
Estudios en Criminologia, del veinticinco al veintinueve de julio del afio
dos mil

2. Documento que Certifica asistencia como participante al “IX Simpc:r&fa//'
Internacional de Criminalistica e Investigacion Criminal, donde se analizaron los
tltimos avances académicos refacicnados con Ja investigacion criminal”, sin
precisarse el nimero de horas, emitido por la Escuela Nacional de Policia
Colombia, el 2, 3 y 4 de agosto de 2000, en Santa Fe de Bogota, D.C. Colombia.

3. Constancias de asistencia al “Bexto Congreso Nacional de Abogados: 1Y
Reformas Constitucionales”, sin ‘prelcisar;ééjellnﬂmem de horas, emitido porla {}
Barra Mexicana Colegio de Abogados, del 28 al 30 de septiembre de 2000, en .~
Querstaro, Qro, . ool T T

. 4. 'Reconocimiento por participacion en el “Primer Seminario Intemacional, la

BDEDDIOILIRIEDLDLDDDDDLIISIBIDIDY
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seguridad pablica”, sin precisar nimero de horas, emitido por la Policia
Federal Preventiva en ciudad de México, el dia 6 de octubre de 2000,

5. Constancia por su participacion en el “Seminario Infermnacional de Proteccion

de los Derechos Humanos”, sin especificar nimero de horas, emitido por la
Comisién Estatal de Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, en el marco de
su Xl Aniversario, los dias 9, 10 y 11 de febrero de 20085, firmado en Qaxaca
de Juarez el 11 de febrero de 2005.

6. Constancia de participacion al curso basico de capacitacion "Tedrico practico

para la formacién de Mediadores” con una duracion de 80 horas, impartido por
el Centro de Medicacion del Poder Judicial del Estado de Oaxaca y el Programa
de Apoyc al Estado de Derecho en México, sin registro, expedido el 27 de
noviembre de 2006 en Qaxaca de Jusrez,

La consecuencia principal es que los estudios cursados carecen de validez
oficial, es decir, ninguna Autoridad Educativa podra expedirle un fitulo vélido y
cédula profesional, de conformidad con fa Ley General de Profesiones; ademéas el
alumno no podrd continuar con estudios posteriores en el Sistermna Educativo
Nacional.

Después de 2012,

1. Constancia de participacion en el Taller tedrico-practico “Sobre Derechos

Humanos y perspectiva de género”, sin precisar el total de horas de

capacitacion, emitido por la Escuela Judicial del Consejo de la Judicatura del Poder

Judiciat del Estado, con ntmero da fc;ho 01125 desarrollado Eos diaa 9 10 1y 12
: da febrero de 2015, e :

2, Constancia de asistencia a Taller ‘Prfmerog r@spondxent@s Informa Polfc:al
Homologado y Cadena de Custodia en ef Sistema de Justicia Penel Acusalorio”, sin .
precisarse el nimero de horas, emitide por ia Unidad para ia lmpl@mentamon dei
Sistema Procesal Penal Acusatorio, de la Procuraduria Generat de’ ia Rapubhca

Delegacién Oaxaca, en los dias 28 y 29 de abril de 2016.
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3. Conslancia de asistencia Taller “Proplemas de la Prueba en el Proceso
Penal Acusalorio”, con un total de 8 horas de capacitacién, emitido por la
Escuela Judicial def Consejo de Ja Judicatura del Pader Judicial del Estado, con
numero de folio 01125, desarroliado los dias 31 de agosto y 1° de septiembre de
2016.

4, Constancia de asistencia Taller “Temas Complejos de Derecho Fenal”,
con un fotal de 8 horas de capacitacion, emitido por la Escuela Judicial del
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, con ndmero de folio
01167, desarroilado los dias 23 y 24 de agosto de 20186,

5. Constancia de asistencia a conferencia “£] sfstema de justicia Adversariaf
¥ los Derechos Humanos” con total de 2 horas, expedido por Intemacional
Academy of Legl psychologists and and forense investigators A.C. realizado el

21 de julio de 2018, sin precisarse el tugar. //

8. Constancia de asistencia a curso “Derechos lingtiisticos” con duracién
de 10 horas, expedido por la Escusla Judicial del Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado de Caxaca, con ntimero de folio 1147, deg;arm!lado los

dias 24 y 25 de septiembre de 2018, en Oaxaca de Juarez. Lo

7, Ccmstancia-de,asista;ji@:ia ‘aun ‘\t)ipjéfﬁédo @:c;n duracténdasn horas
presenciales de octubre a diciembre de 2018, "'danpmiﬂ?%(i@.g;“.‘D;b!oma do
Especializado en Justicia Penal para fAdQ’??.??W?Sﬂ ;3'.‘(?911 “;Q"arga"l:;.hqraria 80 ‘:-‘.;5‘.“,‘._‘,
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horas, expedide por la Escuela Judicial del Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado de Oaxaca, con folio 1489, San Bartolo Coyotepec.

8. Constancia de asistencia al curso “Criferios de efecucion penal conforme
a la Ley Nacional de ejecucion”. con total de 10 horas, expedida por la Escuela
Judicial el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, con nimero
de folio 1243, desarrollado los dias 6 y 13 de octubre de 2018, Oaxaca de
Juarez, Qaxaca.

9. Constancia de asistencia al "Congreso Internacional de Razonamiento
Probatorio”, sin precisarse el nimero de horas, emitida por la Universidad
Autdnomo "Bemto Juarez” de Oaxaca, sin niimero de registro, celebrado los dias
13, 14 ¥ 15 de mayo de 2019, Oaxaca de Juarez.

10. Constancia por asistencia a “la semana juridica temas acituales de derecho;
un espacio de andlisis y reflexion entorno a los cambjos normativos y las nuevas
tendencias doctrinales”, sin especificarse Ja carga horaria, emitida por la
Escuela Judicial del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de
Oaxaca, con nimero de folio 07086, raanzada de! 1° al 5 cle julio de 2019, Sa
Bartolo Coyotepec, Oaxaca :

11.  Constancia de participacién en el "Semmano Int@m&manal a‘e Derechos

. Humanos y perapect:va de género”, sin e$pectﬁcar tema, Y sin espemfcacmn 1/
- de horas; expedido por fa Universidad “Autonoma “Benito Judrez” de Oaxaca f
con D.GP. 20MS-U0011, con. registro de acto académico ASA’IQOQGS los dias :;i_jf:j
28,20y 30 de agosto de 2019, ftrmado en anaca de Juarez: R
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12. Constancia de participacion en el “Primer Congreso Internacional sobre
Extincion de Dominio, Prevencion y Lavado de Dinero”, sin precisarse el nimero
de horas, emitido por la Fiscalla Especializada en materia de Combate a la
Corrupcién del Estado de Oaxaca y el Instituto UNIVITA”, celebrados los dias 14 y
15 de noviembre de 2018, Oaxaca.

Después abril 2020

13, Constancia por presenciar la Master Class: “La dimension practica de los
principios Generales del Derecho”, sin precisarse la carga horaria, emitida por
Fundacion Olmeca, llustre Colegido de la Abogacia de Madrid y la Universidad
Rey Juan Carlos, el 30 de abrif de 2020, México.

14.  Constancia de asistencia a Taller “Informe policial Homologada™, sin
precisarse el mimero de horas, transmitido Online, emitida por et Colegio de
Estudios Multidisciplinarios 8.C, registro de la STPS: CEM111018-8X3-0013,
sin especificarse el lugar, el 8 de mayo de 2020.

15, Constancia de asistencia a Taller “Clasificacion v Subclasificacion de ,
Dactiloscopla”, sin precisarse la carga hararia, transmitido Online, emitido por
el Colegio de Estudios Multidisciplinarios 8.C, CEM111018-8X3-0013, 3%
precisarse el lugar, el 11 de mayo de 2020, :

16. Constancia por haber presenciado taller de un dia eh‘,iineaz “Justicia Penal |
para Adolescentes”, sin especificacion de la carga horaria, el 12 de mayo de y
- 2020, expedido por el Colegio de Estudios Multidiﬁciplinaﬁq SC

- Sin que se establezca en el citado documento el Registro de Validez Oficial ni
numero de registro interno, - T T
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17.  Constancia de asistencia a Taller “Ejecucion de Senfencias y Modelo

. Penitenciario ”, sin precisarse el nimero de horas, transmitido Online emitido
por el Co!ag:o de Estudios Multidisciplinarios S.C, CEM111018-8X3- -0013,
secretaria def trabajo y prevision social, el 13 de mayo de 2020,

18.  Constancia de asistencia a Taller “Delifos Fiscales”, sin precisarse el
namero de horas, transmitido Online, emitido por el Colegio de Estudios
Multidisciplinarios S.C, CEM111018-8X3-0013 en Ciudad de México, el 14 de
mayo de 2020,

19.  Diploma por su destacada participacion en el Diplomado “El Sisterna
Nacional Anticorrupcion: prevencién y combate a la corrupeion, expedido por el
instituto Profesional de Ensefianza Juridica, sin especificarse la carga horaria, y
sin precisarse si es en linea o presencial que se flevé a cabo de los dias 18 al
22 de mayo de 2020, sin especificarse en lugar.

Sin gue se establezca en el citado documento el Registro de Validez Oficial de esfa |
institucidn, ni nimero de regastm mtemo asl CoMmo tampoco el numem de horas de L
~ carga horaria. o ‘ o \ S \ |

.20, Gonstanma de parhmpac:én al c:urso “La audfenma mm:a! en e! F’roceso v
. Acusatorio”, sin especificarse Ia carga_horaria, en linea, expedida por la"j:,'.u.fj-f
" Benemétia Umversldad de Oaxaca duranta los dlas 22 y 23 de mayo de 2020
Daxacadeduarez PR FRRERINIR R
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21.  Diploma de participacién y conclusion satisfactoria diplomado “La justicia
de ejecucion penal en México, una vision desde el Juez de Ejecucion”, con
duracion de 60 horas virtual expedido por la Sociedad Mexicana de Profesores
de Derecho Penaly Criminologia $.C; impartido en forma virtual del 22 de mayo
al 24 de julio de 2020,

Sin que se establezea en el citado documento el Registro de Validez Oficial de esta
institucion, ni ndmero de registro interno, asi como tampoco el nimero de horas que
contiene cada diplomado.

22. Constancia de conclusién del curso “Semana de actualizacion Juridica”, de
forma virtual con carga horaria de cinco horas, expedida por la Coordinadora
Nacional de Abogados de México A.C. Delegacion Puebla, los dias 25, 26, 27,
28 y 29 de mayo de 2020, H- Puebla de Zaragoza.

23, Diploma por haber cursado el curso “Froceso Penal Acusatorio”, con carga
horas de 6 horas, los dias 26, 27 y 28 de mayo de 2020, expedida poria Unidad
de altas Especialidades de América Latina A.C, sin establecerse el lugar.

24. Constancia de asistencia al curse "Auforia y participacién” sin precisarse
la carga horaria, expedido por el Colegio Multidisciplinario para la Ensefianza Az
de Competencias Profesionales, el dia 25 de mayo de 2020, Ciudad de México.

L P VTN
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No precisa si es en linea.

25.  Constancia de asistencia a curso "EL ABC del Sistema Acusatorio
Adversarial’, sin establecerse la carga horaria, durante del 30 de mayo al 6 de

junio de 2020, expedida por la Benemética Universidad de Oaxaca, en Qaxaca
de Juarez.

26. Constancia de conclusion del curso virfual “Charla Juridica”, con valor de 6
horas virtual, expedido por la Coordinadora Naciona! de Abogados de México,

A.C. Delegacion Puebla, los dias 03, 04 y 05 de junio de 2020, en Hercica
Puebla de Zaragoza.

27. Constancia de asistencia a conferencia “£/ infusto Penal en la Audiencia
Inicial’, sin establecer la carga horaria, expedido por Benemérita Universidad
de Qaxaca, el dia 4 de junio de 2020, en Oaxaca de Jusrez.

28. Constancia de asistencia a una en linea de! “Curso intensivo de Justicia Penal
para Adolescenfes”, clase con duracion de 3 horas, expedido por el lnstltu’m de
Estudios y Capacitacion Juridica 5. C de 1 1 da juma d.a 2020

Sin que se establezca en el citado documanto el Regksstro da Vahdaz Oﬂmai nl |
‘namero de reg:stm mterno e Lo o |
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29. Constancia de asistencia a una clase en linea del curso intensivo en Justicia
Penal para Adolescentes: “Especialidad y cambio de paradigma en el proceso
de justicia para adolescentes, con duracidn de 3 horas, expedido por el Instituto
de Estudios y Capacitacién Juridica $.C. de 18 de junio de 2020

Sin que se establezea en ei citado documento el Registro de Validez Oficial de
esta institucion, ni ntmero de registro interno.

30. Constancia de participacién en el fer "Seminario Probatorio” con una
duracién de 28 horas teéricas, sin precisarse si fue en linea o presencia,
expedido por el Instituto Especializado en Ciencias Penales vy Justicia Oral;
Juicios Orales Jalisco e instituto de Derecho Procesal Colombo-Venezolano, 1,
firmado en Guadalajara Jalisco, Mexico, el 8 de julio de dos mil veinte.

Sin gue se establezca en el citado documento el Registro de Validez Oficial de esta
institucion, ni nimero de registro interno.

-

e
31, Constancia de participacion en el "Seminario Infensive de Actuaﬁzacﬁé%
sobre el Sistema Penal Acusatorio Mexicano”, sin especificar tema, con una
duracion de 2 horas, sin precisarse si fue en linea o presencial, expedido por la
Universidad Mesoamericana, plantel Tehuacan, firmado en firmado en o
Tehuacan Puebla, el 7 de juniode 2020, - =~ .

32. ,‘:,Constanc;ia de participacién en el ,“"fSenfrinaérm intensivo j'de.;ig%.t;tualizacidn: {‘.:‘
sobre el Sistema Penal Acusatorio Mexicano®, tema: Origen y sustento de la "y |
reforma, principios del Sistema Acusatorio Mexicano y Rolde s ujetos delsistema.
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penal, con una duracion de 2 horas, sin precisarse si fue en linea o presencial,
expedido por la Universidad Mescamericana, plantel Tehuacan, firmado en
firmado en Tehuacan Puebla, el 8 de junio de 2020.

33. Constancia de participacién en el “Seminario Intensivo de Actualizacion
sobre ef Sistema Penal Acusatorio Mexicano”, tema: Mecanismos Alternativos
de Solucion, con una duracién de 2 horas, sin precisarse si fue en linea o
presencia, expedido por la Universidad Mesoamericana, plantel Tehuacén,
firmado en firmado en Tehuacan Puebla el 9 de junio de 2020.

34. Constancia de participacion en el “Seminario Infensivo de Actualizacion
sobre el Sistema Penal Acusatorio Mexicano”, tema Etapa de Investigacién o
preliminar, con una duracion de 2 horas, si fue en linea o presencial, expedido
per la Universidad Mesoamericana, plantel Tehuacén, sin precisarse, firmado
en firmado en Tehuacan Puebla el 10 de junio de 2020,

138, Constancia de participacion en el “Seminario Intensivo de Actualizacion v
sobre el Sistema Penal Acusatorio Mexicano”, tema: Etapa Intermadia o de
Preparacion a Juicio Oral, con una duracion de 2 horas, sin precisarse si fue en
linea o presencial, expedido por la Universidad Mesoamericana, plantel
Tehuacan, | flrmacim en f;rmado en Tehuacén Puebla el 11 dajumo da 2020

- 36.  Constancia de participacién en el "Semmano Intenswo de Acz‘uahzeamén
- sobre el Sistema Penal Acusaforio Mexmano” t&ma el Alegam de Apartura con {
L una duraclon de 2 horaa sm preac:isarse s: fue en Nnea c>jprasenclal expedsdo
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por la Universidad Mesoamericana, plantel Tehuacdn, , firmado en fimado en
Tehuacan Puebla el 12 de junio de 2020.

37.  Constancia de participacion en el “Seminario Intensivo de Actualizacion
sobre ef Sistema Penal Acusatorio Mexicaneo’, tema: El interrogatorio, con una
duracion de 2 horas, sin precisarse si fue en linea o presencial, expedido por la
Universidad Mesoamericana, plantel Tehuacan, , firmado en fimado en
Tehuacan Puebla e} 13 de junio de 2020,

38. Constancia de participacion en el “Seminario Intensivo de Actualizacion
sobre el Sistema Penal Acusatorio Mexicano', tema el Contrainterrogatorio, con
tna duracion de 2 horas, sin precisarse si fue en linea o presencial, expedido
por ta Universidad Mesoamericana, plantel Tehuacan, , firmado en fimado en
Tehuacan Puebla el 14 de junio de 2020,

39. Constancia de asistencia a una clase en linea denominada “El desahogo
de la Prueba aniicipada en ef proceso acusatorio”, con duracién de 2 horas,
expedido por el Instituto de Estudios y Capacitacién Juridica S.C. de fecha 14 .~
de junio de 2020, sin especificarse el lugar. o /

. 40, Constancia de participacion en el “Seminario Infensivo de Actualizacion ||
- Sobre e/ Sistema Penal Acusatorio Mexicano’, tema: las Objeciones en elf
. Sistema Penal Acusatorio, con una duracion de 2 horas, sin precisarse sifue enf
linea o presencial, expedido f'fporff!a}?f._niversidad{r-;Mass:)eimﬁric;ana; plantelV .
Tehuacén, fimado en en Tehuacan Puebla el 15 de junio de 2020, R
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41. Constancia de participacion en el “Seminario Intensivo de Actualizacion
sobre el Sistema Penal Acusatorio Mexicano”, tema Alegato de Clausura, con
una duracién de 2 horas, | sin precisarse si fue en linea o presencial, expedido
por la Universidad Mesoamericana, plantel Tehuacan, firmado en Tehuacdn
Puebla, el 16 de junio de 2020.

42.  Constancia de participacién en el “Seminario Intensivo de Actualizacién
sobre el Sisterna Penal Acusaiorio Mexicano”, tema Etapa de ejecucion de
Sanciones, con una duracién de 2 horas, sin precisarse si fue en linea o
presencial, expedido por la Universidad Mesoamericana, plantel Tehuacén, sin
precisarse si, firmado en firmado en Tehuacan Puebla, el 17 de junio de 2020,

43. Constancia de participacién en e “Seminario Intensivo de Aclualizacion
sobre el Sistema Penal Acusatorio Mexicano”, tema Recursos en el Sistema
Penal Acusatorio Mexicano, con una duracion de 2 horas, sin precisarse si fue
en linea o presencial, expedido por la Universidad Mesoamericana, plantel
Tehuacan, firmado en firmado en Tehuacén Puebia el 18 de junio de 2020,

44. Constancia de asistencia al curso denominado “Estandares de prueba y
- Tazonamiento probatorio en el proceso penal’, con 8 horas, sin precisarse si as
~en linea o presencial, expedido por e Colegio Multidisciplinario para la
Ensefianza de Competencias profesionales, con registro agente capacitador; ¥
CME-180327-G120013. los dias 19 y 20 de junio de 2020 en la Ciudad de
" México. T e TR
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45. Constancia de conclusion al curso virtual “Encuentro entre Penalistas 2020”
con carga horaria de 12 horas, expedido por la Coordinadora Nacional de
Abogados de México A.C. Delegacion Puebla, durante los dias 15, 186, 17, 18,
19y 20 de junio de 2020, en Puebla de Zaragoza.

46. Constancia de asistencia a conferencia magistral “Algunas tesis sobre el
razonamiento Judicial” impartida por "Manuel Atienza®, sin especificar la carga
horaria, expedida por la Benemérita Universidad de Oaxaca u Universidad de
Alicante, de fecha 29 de junio de 2020.

47, Constancia emitida por la Sociedad Mexicana de Profesores de Derecho
Penal y Criminologia $.C de fecha 29 de julio de 2020 con vigencia de 30 dias,
en donde hace constar que la Doctora Maribel Mendoza Flores, al dia de ia
expedicion se encontraba inscrita en los siguientes diplomados a impartirse
online:

a.  Elmodelo Mexicano de la Justicia para Adolescentes a impartirse
del 29 de julio al 07 de octubre de 2020, //

b.  El Modelo de justicia penal en México, que se :mparta d& manera
onlme dﬁ:! 20dej Jumo al 29 de agestc) da .’2020 '

' Sin que se establezca en el citado dncumenta ol Regrstm de Valudez Ofamal
. de esta institucion, nifolio de registro mtemn, asi como tampoc:n einitmero |
. de horas que contiene cada diplomado, ello tomando en conﬁideraoién que

‘.‘muahos cursos se tomaron al mmmo dla y Bﬂ divemos lugares - :
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7. Seminario Taller "Desplazamiento Interno-Proteccién y Soluciones
Durables”, sin especificar el numero de horas, emitido por la Comisionada de los
Derechos Humanos de la Gubematura, Brookings-LSE, Proyecto de
Desplazamiento Interno, ACNUR en México y Secretaria General de Gobierno,
sin fecha, ni lugar,

DE LOS INFORMES ESTADISTICOS RESPECTO DE LAS SALAS DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE OAXACA, EN LAS
CUALES HA SIDO INTEGRANTE LA MAGISTRADA MARIBEL MENDOZA
FLORES, OBTENEMOS QUE:

a) TOTAL, DE ASUNTOS TURNADOS A LA PRIMERA SALA PENAL.
4584

b) TOTAL, DE ASUNTOS RESUELTOS POR LA PRIMERA SALA PENAL.

»m“ %m ﬁ»m M@ sfm .;*ww @me %‘W “‘%WW““ ?@ -------
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"EBEL PODER PUEBL OG-

Los datos arrojan en conjunto que las y los magistrados que integran la primera sala
penal resolvieron 4534 asuntos de los 4554 que les fusron asighados

-
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Los informes arrojan que, la magistrada Maribel Mendoza Flores integrante de la
primera sala penal resolvié 1312 asuntos de los 1314 que le asigharon; es decir,
quedaron pendientes por resolver dos asuntos, por o que se debe confrastar la
produntividad con la eficacia de las resoluciones.

Cabe destacar que a criterio de éata Oomnsion cht:ammadcra la mformacron que
‘remitié el Presidente del Tribunat SUpEnor no cumpla con 105 lmaamiﬁntos que le
| fueron sol;mtados esto es asi puesto que en el punto Vi mclso h) se !e anffmto B

mewmm 5999 PODHDHBOS BIVDIHIDY SPDIDIHIDT
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V.- Informes estadisticos, respecto de las salas del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Oaxaca, de las cuales ha sido integrante la Magistrada
Maribel Mendoza Flores, mismos que consisten en:

El eitado punto consta dal inciso a) al i), es decir, nueve puntos de los cuales el
Presidente del Tribunal Superior de Justicia, solo dio respuesta a cineo, lo cual no
le favorece a la Magistrada en evaluacion, toda vez que no se dio respuesta punmal
al inciso h) que refiere;

h) TOTAL, DE RESOLUCIONES DICTADAS POR LA MAGISTRADA, EN TODAS
LAS SALAS DE LAS QUE HAYA SIDO INTEGRANTE Y QUE HAYA RESUELTO
EN LOS TERMINOS Y PLAZOS EXACTOS QUE ESTABLECEN LAS LEYES
CORRESPONDIENTES.

Dicho inciso es relevante, pues el citado servidor publico tenia el deber de abundar
sobre la facha de recepcion de los focas asignados a la ponencia de la Magistrada,
la fecha de la audiencia de vista, plazo del desahogo de pruehas y las fechas de la
resolucion, ete., ello es asi pues dichos funcionarios judiciales tienen la obligacién
de no entorpecer el procedimiento de ratificacién ¥, por consiguiente, deben actuar/Q/
diligentemente durante ellos, como un deber constitucional de honestidad
invulnerable, excelencia, profesionalismo y organizacion, lo cual en el caso no
acontecio, pues de dicho informe solo se puede llegar a eatablét;er que |
Magistrada hizo su trabajo, pero no es posible determinar si o hizo demro de los
plazos legales, con aﬁmencxa Y Ia caudaci que marecen 103 just:ctablas pues soic: ae

fimita a manifestar:
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Al respecto, en el informe que fue rendido por el Presidente de la
Primera Sala Penal, hizo mencién a que en la resolucién de los
focas penales se observan los términos y plazos establecidos en
los cédigos de procedimientos, tanto nacional como estatal; las
disposiciones de la Convencion Americana de Derechos Humanaos,
incluyendo el criterio que sobre plazo razonable ha emitido la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, asi como los Tribunales
Colegiados de Circuito en nuestro pals.

Lo anterior resulta dogmatico y a juicio de esta Comision Dictaminadora,
busca favorecer la ratificacion de la Magistrada sujeta a evaluacion, pues no
aporto fa informacion que le fue requerida, nl tampoco existe dicha informacién
en la comparecencia por escrito, por lo que dicho criterio debe quedar
debidamente demostrade con la documentacion objetiva que permita a esta
comisién coincidir con la apreciacion del Presidente del Tribunal Superior de

Justicia de Oaxaca.

d) RESOLUCIONES GONFIRMADAS O MODIFICADAS A LA MAGISTRADA, A/
TRAVES DEL JUICIO DE AMPAROQ, EN TDDAS LAS SALAS Dﬁ LA5 QUE HAYA
SIDO INTEGRANTH

Esta informacion también es escuata pues al emisar no mcluyé astadiﬁtlca relativa
~ a los resultados de los. Ju:cma de ampam pues aquellos que fuamn negados no
indica porque causas, aqueﬂos que fuc-amn concedtdm para efec:tos tampuco
\ refaaren a las causass aa: como Ic:»s concadtdos da forma hsa y Hana; il
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Negados: 77 (SISTEMA TRADICIONAL Y JUICIOS ORALES)

Concedidos para efectos: 42 (SISTEMA TRADICIONAL Y JUICIOS ORALES)
Concedidos lisos y Hanos: 2 (SISTEMA TRADICIONAL Y JUICIOS ORALES)

Total: 121 (SISTEMA TRADICIONAL Y JUICIOS ORALES)

iy

l

s | ) -
R i S, A

‘Como ya hemos analizado en lineas antermres una de !as oblrgamones dei fribunal
y de los magistrados gue la integran es actuar cc:n profesmnahsmo y argamzacmn

fo cuai queda en entradfchc pues al enwar datca sm nmgun sustentm ob}etwo hac:fa ,
suponer que ni en la sala donda se desempené la mag:strada ni en las éraas que
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auxilian las labores del Tribunal Superior de Justicia del Estado, redinan dichas
cualidades esenciales en los organos de imparticion de justicia, sobre todo, al ser
sabedores que pueden ser sujetos de evaluacion Yy que la estadistica es
fundamental para que puedan permanecer en sus funciones jurisdiccionales, es
decir, no solo deben enviar informacion que se les haya requerido, sino que en
apego al principio de honestidad invulnerable deben remitir informacién adicional
que permitan que este érgano legislativo cuente con las elementos suficientes para
cumplir con el mandato constitucional.

No obstante io anterior, es posible que esta comision dictaminadora pueda
pronunciarse respecto a la calidad de las resoluciones de la Magistrada Maribe]
Mendoza Fiores, pues de la grafica anterior es posible observar que de los juicios
de amparo inferpuestos en contra de las ponencias de la Magistrada, el 63% fueron
negados, sin embargo, también es posible observar que el 35% de los amparos
fueron concedidos para efectos y el 2% fueron concedidos de forma lisa y llana; lo
cual nos arroja que ef 37% de sus resoluciones presentaron alguna deficiencia que
vulnerd los parametros constitucionales en detrimento de los justiciables, es decir,
el porcentaje de eficlencia de la Magistrada es de un 83%, lo cual resulta muy por /
debajo del nivel promedio de competencia, pues los niveles de axcelencia que se
requieren en la imparticion de justicia debe ser de un 90 al 100 % da eafectmdad
ello con base a los principios de excal@ncna Yy pmfesmnahsmo a f in da preservar la
o garantia de los gobernados a una admmtatfamén de justm:a efactwa méxume gue
en los extremos de la matﬂna penai se podria pnvar da !a hbertad a un mccente 0. ‘,;"‘:".“

B de;ar en hbertad aun cu!pable ‘;
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Por lo anterior, esta comisién dictaminadora determina que la Magistrada Maribel

Mendoza Flores, no redne la cualidad de excelencia en cuanto a la calidad de sus
resoluciones, ni tampoco ofrecid elementos objetivos que arriben a determinar lo
contrario.

Andlisis de productividad en el desahogo de los asuntos.- Ahora, en cuanto al
informe de fecha seis de agosto de dos mil veinte, signado por el Magistrado
Eduardo Pinacho Sénchez, en su calidad de Presidente del Tribunal Superior de
Justicia, precisamente en ia parte relativa a los asuntos turnados a la Primera Sala
Penal.? fueron los siguientes:

Total de asuntos turnados a la Primera Sala Penal 4554
Total de asuntos resueltos por la Primera Sala Penal 4534
Total de asuntos turnados a la Magistrada 1314
Total de asuntos resueltos por la Magistrada 1312

Resoluciones confirmadas o modificadas a la Magistrada a través del Juicio de

Amparo, en todas las salas que ha sido integrante. /”’f
JUICIOS DE  AMPARO $ISTEMA TRADICIGNAL Y
| DIRECTOS EINDIRECTOS |  JUICIOS ORALES
Negédos o e TT ‘~~%~\3*
Concedidos para efectos - - S A2 PR
'; Concedidos lisos vy llanos N BN 2

8 Foja 12 del informe de fecha 06 de sgosto de 2.02{)

mm wm% 23338 $5355 :@w @@am mﬁmw ﬁm
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Total 121

A simple vista pareciera que los datos duros arrojan una buena productividad de la
magistrada Maribel Hernandez Flores, sin embargo, dichos resultados le perjudican,
pues afectan ja calidad de sus resoluciones, esto es asi, debido a que 42 amparos
fueron concedidos a los quejosos para efectos, es decir el 34.7 % de los asuntos
turnados a su ponencia presentaron omisiones o vicios formales detectados por las
autoridades federales vy que debieron ser subsanados por la Magistrada,

Por ofra parte, 77 amparos fueron negados, es decir, el 63.6 % de los asuntos que
le fueran turnados a la magistrada en examen, no prospararon, empero lo que la
sociedad requiere conocer, es justamente, las causas por las cuales fueron negados
dichos amparos, esto es asi, porque una de las partes que se esta evaluando es la
calidad de las determinaciones judiciales, lo que no favorece a la Dra. Maribel
Mendoza Flores, ya que del propio informe del Magistrado Presidente, ni de Ia
comparecencia escrita de la Dra. Maribel Mendoza Flores, se transparenta la
informacién sobre las causas por las cuales dichos amparos fueron negados, ello
para que éste cuerpo colegiado tenga elementos necesarios para establecer la //
calidad de las resoluciones judiciales, por lo anterior, las cifras ver’udas no pueden
ser consideradas como un elemento objetivo a su favor. '

Tiempos de resolucién en el dictado de las sentencias.- Aun cuando ,él informe)
de fecha 06 de agosto de 2020, que rinde el Pfesideufe del Tribunal SUperior de{,
Justicia, no establece si las resoluciones de la Dra Maribel Mendaza F!ores se o
apegaron a los plazos legales, debe est:marsa ° que emste la pre.sunmén de que la
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Dra. Maribel Mendoza Flores, si resolvit log asuntos que le fueron turmados en
tiempoy forma, pues de un total de 1314 asuntos furnados resolvié 1312, quedando

s0io dos asuntos sin resolver.

indice de eficacia de resoluciones. - Como se analizo en lineas anteriores, de los
casos resueltos por la Dra. Maribe] Mendoza Flores, el 34.7 % de los asuntos que
le fueron turmados fueron revocados por las autoridades Federales, toda vez que
suUs ponencias presentaron omisiones o vicios formales, originando amparos para
efectos.

For otra parte 77 amparos fueron negados, lo cual tampoco le beneficia a la
magistrada, ya que esta cifra indica que el 63.6 % de los asuntos que le fueron
turnados, lo cual indica la falta de transparencia de las resoluciones judiciales,
situacion que le afecta a la Dra, Maribel Mendoza Flores, toda vez que se observa
que carece de un control estadistico de resoluciones, fo cual en este momento
puede ser de uso préactico como pardmetro de medicion y para mejorar la calidad
en el serviclo, o que evidentemente la contrapone con el articulo 2 fraccion Ly13
fraccion V del Codigo de Etica del Poder Judicial del Estado: | /

Articulo 2. Los fines de este Codligo son: R O AR

l. Fortalecer ef caracler de lc:vs serwdore& pubﬁcos d@l Pad&: Jud;c.;a! en &l
desempefio de su trabajo, med;ante !a pmmom&n de cuahdades a travé.s de

una cu!tura dea tran&garenma, hon&sﬂdad y objeffwdad cmv @l desarm/!o de
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actitudes y compromisos consigo mismo, con la institucion, pero ante todo corn
fa sociedad que tiene cifrada su esperanza en la imparticion de justicia;

Atticulo 13, Los principios basicos que deben atender los servidores publicos
del Poder Judicial, son los siquientes:

DelalalalVv.,,
V. TRANSPARENCIA. Los servidores publicos del Poder Judicial, deben hacer

efectivo el derecho que tiene Ia sociedad de estar informada sobre su actividad
institucional, por fo cual ests ebligado a promover la transparencia de sus

actyaciones, como garantia de la justicia de sus decisiones, procurando
ofrecer, sin infringir el derecho vigenie, informacion ufil, pertinente,

comprensible y flable, considerando los aspectos siguientes:

. &) Bocumentar todos los actos de su gestion y permitir Ia publicidad de
los _mismos, garantizando asi su fransparencia, sin perjuicio de las

-excepciones a fa publicidad que las leyes establezcan;

b) Hacer pliblicas sus decisiones por los cana!ea mst.'rumonaies ¥ solo cuando
fuera necesario ponerlas a d:sposfcmn da Icm medlos de camumcacrc&n excapt
en los casos previstos por la ley: |
¢) Ajustar su conducta al demcho que t:ene Ia somedad de eastar mfonnada
sobre su acﬁwdad :rmt:tucwnai L e o
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d} Prescindir de difundir o ufilizar en beneficio propio y de ferceros, para fines

ajenos al servicio, informacicn de la que fenga canac:mferrm con molive u
ocasion del efercicio de sus funciones y que no estsé destinada para su difusion;
e} Rendir con oportunidad los informes que se soliciten con apego a la
normatividad vigente;

f) Proporcionar la informacién solicitada de forma clara, veraz, oporuna,
suficients, perfinente, en la forma y términos establecidos en las leyes
aplicables para tal efecto, y

g) Proteger los secretos profesionales cor arregio a lo previsto por ia ley.

Resultado de visitas.- Tocante a este aspecto, £l articulo 21 de la Ley
Organica del Poder Judicial para e} Estado de Qaxaca, establece lo siguiente:

Artieulo 21, Salve disposicion contraria de la ley, las audiencias de vista serén
publicas y se celebrarén en dias hébiles. Las resoluciones de las salas se
fomaran por unanimidad o mayoria de votos. En caso de decision por mayoria,
se asenlard el volo en contra particular o razonado. Las discusiones para la
emision de las resoluciones se Il@varén @ cabo en forma presenma! ¥ par causa
Justificada de forma virtual - R

' j. £n los términos de esta Iey, del reglam@nto respecf:vo y de Ia !ey aq;ettva que
‘ rasufte aplicable, cuando fas salas adwertan cme fcm iuece$ secrerarms de

-acuemfas e;ecutc::res v acfuanos ;udic:ales, incurr;&ran en fa[fas *)

. ‘,‘:rrequlandadas en !os a.s;untos qrue se. rewmn ramrtrrén da mmed:afo lag
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constancias conducentes a la visitaduria_cgeneral para los efectos lagates
pertinentes,

Cuando las salas adviertan que existe una falta Y la probable responsabilidad
de algun secretario de acuerdos de sala, secretario de estudio y cuenta,
ejecutor, actuario judicial o personal administrativo de la propia sala, formaré
feidente en el que dara vista al probable responsable, para que dentro de los
fres dias sigufentes a la nofificacion, conteste sobre la falfa gue se fe alribuye y
aporte las pruebas que estime conducentes. Transcurrido el plazo, con Ia
contestacion o sin ella, se tummard al Pleno para que emita la resolucion
correspondiente |

Del informe emitido por el Presidente de! Tribunal Superior de Justicia del Estado,

ni de la comparecencia por escrito de la Dra. Maribe! Mendoza Flores, se establece

si la magisirada a evaluar, advirtié irregularidades de servidores ptiblicos judiciales

de menor rango, asi como tampoco se logra establecer que derivado de procesos

disciplinarios se haya ordenado visita a la Sala que Preside la Dra. Maribel Mendoza

Flores, 0 que se haya ordenado visitas de supervision por la actuacion se

secretarios de sala o actuarios ni de personal de menor rango, tafnpoc:n se aprecia
que la Magistrada a evaluar haya reatizado wa:tas a ms Juzgadoss de anera ‘-- %
) ‘Instancla o gue haya concedldc) audmnmaa regmnalaa 0 foms para escuchar a los) “
e justiciables en cualquier situacion que afecte el huen deaampena dal persmnal d&i;l
o fPoder Judicial, con lo cual, no se puede obtener un @!emento omatwe de eﬁcaenclaf i

~y menos el compromiso de la funmén awm:da méxnme qua tiene - el daber de‘f

‘-  " ICETR "Llnnovar como una virtud del sentido de respcmsabmdad
?&W"“ % wwm HHDDBEDLHHHIHS e mw% ?»mmww ;@
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Procedimientos seguidos en su contra y, en su caso, sanciones impuestas.
De la informacion emitida por el Presidente de! Tribunal Superior de Justicia,
dnicamente hace referencia a que no existen sanciones impuestas a la Dra. Maribel
Mendoza Flores, resultando omiso en cuanto a informar si tiene abierto
procedimientos en su contra, por lo cual no existe un elemeanto objetivo que pueda
establecer su responsabilidad en la comisién de actos en contra del deber judicial,
previos a éste procedimiento de reeleccion o ratificacion del cargo.

REQUISITOS PERSONALES
Por ofra parte, y a fin de tener un orden metodoldgico, resulta pertinente establecer
101 de la Constitucién Particular del Estado, para continuar en el cargo:

si la Dra. Maribel Mendoza Flores, cuenta con los requisitos gue establece el articulo /

En primer lugar, es de analizar si la servidora piblica a evaluar cumple con los
requisitos y posee los atributos necesarios que motivaron su designacion como

magistrada.

Requisito, fraceién L.
Ser ciudadana mexicana por
nacimiento, en pleno goce de sus

De las constancias que obran en el
expediente personal y el informe

| rendido por el Magistrado Presidente
| del Tribunal Superior de Justicia, se

derechos politicos v civiles.

. |tiene por acreditado que Maribel
‘[ Mendoza  Flores '-.‘.t:r:m%rva Ia
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ciudadania mexicana y se halla en
plenc goce de sus derechos civiles y
politicos, al no haber constancia de
que se encuentre suspendido de ellos
por senfencia firme de autoridad
judicial competente.

Requisito, fraccion Il

Tener cuando menos freinta y Se tiene por acreditado, con la
cinco afios de edad cumplidos, el evidencia documental que consta en el

dia de {a designacion. expediente personal.

Requisito, fraccion Il //
Poseer el dia del nombramiento, Se tlene por acreditado, al no existir

con antigliedad minima de diez constancia que se le haya retirado el
afos, titulo y cédula profesionales registro correspondiente de licenciada

en derecho, expedidas por la autoridad
10 mstltumc‘fm lagatmente facultada para
ello;. |

{ Requisito, fraccion V.
| Gozar de buena reputacién y no .-

{ haber sido condenado por delito RS
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que amerite pena corporal de mas
de un afo de prision; pero si se
trata de robo, fraude, falsificacion,
abuso de confianza y ofro que
lastime serfamente la buena fama
en el concepto publico, inhabilitara
para el cargo cualquiera que haya
sido ja pena:

Requisito, fraccion V.,

Haber resididoe en la Repiblica
Mexicana durante fos dos afios
anteriores af dia del nombramiento;

Y

VI.- No haber sido Secretario de
Despacho o su eguivalente, Fiscal
General del Estado de Qaxaca o

a su nombramiento;

Diputado Local, en el afio anterior

Se tiene por acreditado,

Se tiene por acreditado, debido a la
sta de asistencia a las sesiones del
Tribunal

Pleno  del Superior  de

Justicia.

Se tiene por acreditado, debido que no
existen constancias curriculares de

| que haya ocupado tales cargos y en
| los tiempos citados.

A

/
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Analisis de idoneidad.

En cuanto al requisito implicito en la parte inicial del segundo parrafo del citado
articulo 101 de la Constitucion particutar del Estado, referente a que “los
nombramientos de los Magistrados seran hechos preferentemente entre
aquellas personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad
en la administracién de justicia o que lo merezcan por su honorabilidad,
competencia y antecedentes en otras ramas de la profesion juridica”, Puede
traducirse en que, la ratificacién o reeleccion se interpreta  como un nuevo
nombramiento, por un segunde periodo, el requisio puede y debe analizarse para
determinar la idoneidad del sujeto en cuestion a la luz de su desempefio como
impartidor de justicia, ademas de sus aptitudes y actitudes personales como
individuo parte de una sociedad o porcién de ella, como es la comunidad de
servidores plblicos en el poder Judicial o de los usuarios de! mismo.

Al efecto, el test de cumplimiento debe comprender los conceptos de “eficiencia”,
‘capacidad”, “probidad”, “honorabilidad”, ‘competencia” y “antecedentes
profesionales en el ejercicio de la actividad juridica”,

ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA

Dicho lo anterior, son de fc:\rmular las stgunente$ consnderacmnas respectc:: del

analisis de las evidencias documantaies qua ae tuwercm a la w$ta o

DE ESPECIALIZACION JUH!GIAL QUEE OBRAN EN EL. EXPEDIENTE
PERSONAL DE LA DOCTORA MARIBEL MﬁNDDZA FLORES R
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Documentos detaliados en la lista de anexos adjunta al oficio TSJ/P/128/2020, de
fecha seis de agosto de dos mil veinte, signado por el Presidente del Tribunal
Superior de Justicia de! Estado de Oaxaca, Magistrado Eduardo Pinacho Sanchez,
se aprecia que la Dra. Maribel Mendoza Flores, se ha preccupado por actualizarse
y tener un buen perfil profesional.

. COMISIONES DE LAS CUALES FORMO PARTE LA MAGISTRADA MARIBEL
MENDOZA FLORES,

De igual manera debe decirse, que de las constancias gue se analizan se advierte

gue la magistrada participé en diversas comisiones, tales como la Comisidon de
reformas de la cual es presidenta; Comisién de Género y Comisién de Derechos
Humanos e lgualdad de Género, en estas dos ultimas como infegrante J
respectivamente, {odas del Honorable Tribunal Superior de Justicia del Estado de /
Qaxaca, sin embargo, del informe solo se ohtiene que ha participado en diversas
reuniones de trabajo, sin destacar los logros que dichas comisiones han obtenido y
como esos logros Jmpactan en beneficio de Ia sociedad lr:: r;ual no arrc:qa un
elemanto objatavoafavor de la exammada o ' .

'*“lu... mNmmERAmonm F"”N-ﬁs L

| - Dai anéhaaa del mforme rendldo por el Pras:denta dei Hanorabfe Trlbunal Supenor ) :
de Justzcza Yy del Consejo de la dudncatura en esenma tenamos que ia [)ra Manbel

Mendaza Flaraa redne varios alementoa qua a nuastra cnna:daramon demuastran f; )
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Su gran preparacion y su trayectoria en el servicio pablico, sin embargo, la
preparacion profesional nos debe conducir a varios compromisos y virtudes en
beneficio de la sociedad, la cual exige impartidores de justicia, no solo gue estén
preparados sino que inspiren y garanticen el respeto a la Constitucién General de
la Reptiblica, ta particular del Estado v a las leyes emanadas de la misma, siendo
pues un magistrado el garante del respeto a la ley.

En ese tenor, esta comision permanente considera que la forma en que 1a Dra.
Maribel Mendoza Flores, evitd en varias ocasiones comparecer ante esta comision,
debide & que fue citada en tres ocasiones (citatorios de fecha dieciocho, veinte y
veintiseis de agosto), donde se le notifica que se encuentra por vencer su periodo
constitucional y que ella, como conocedora de la Constittcion y de [a ley, es
sabedora que debe ser sometida a una evaluacion, por lo cual, aungue no hubiese

responsabilidad, debio comparecer a la invitacion que le formuld esta Comision

ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA

sido convacada; la examinada en el escrupuloso deber de honestidad ry/}/

Permanente, por el contrario, al desplegar acciones evasivas para no comparece
argumentando que se le estaba dejando en estado de indefension, como si el
pracedimiento de reeleccion del cargo implicara un litigio entre partes, queda de
manifiesto que la Doctora Maribel Mendoza Flores, se resistid a someterse a lo
ordenado en los articulos 102 y 140 de la Constitucion Particular del Estado,

It.- La Dra, Maribel Mendoza Flores, atinterponer el recurso de recusacion en contra
de la entonces Presidenta de esta Comision Permanent& C‘.Judadana Ehsa Zepeda

Laguna& utiilzc.') mfmrmamon qua se encontraba ba;o su rasguardo vulnarando ia

Sy,
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Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del

Estado de Oaxaca, especificamente el articulo 115 que al texto dice:

Arliculo 115.- Serén causas de responsabilidad Y sancion por incumplimiento
de las obligaciones establecidas en la maieria de la presente lLey, las
siguientes:
I
i
. Usar, sustraer, divulgar, ocuftar, alterar, mutitar, destruir o
inutilizar, fotal o parcialmente y de manera indebida datos
personales, que se encuentren bajo su custodia 0 a los
cuales fengan acceso o conocimiento con motive de su
empleo, cargo o comision;
V. Dar tratamiento, de manera intencional, a los dalos
personales en contravencion a los principios y deberes / |
establecidos en la presente Ley;

DelaV. alaXlv. ...
Las causas de responsabuidad prewatas én las fraccmnes I H v, VI, X,

- Xty X1V, asi como a reincrdencfa en fas conduc.‘tas prewstas en elresto de
las fracciones de este arﬂculc mre’m cans:deradas coma graves para :

efectos de Su sancisn admm;straﬁva T P e
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De esta manera, esta Comision advierte la gravedad de la conducta desplegada por

ia Doctora Maribel Mendoza Flores: al usar, sustraer y divulgar ilegalmente los datos
personales que se encontraban bajo su resguardo con moiivo de su cargo de
Magistrada integrante de la Primera Sala Penal y Especializada en Adolescentes

del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Qaxaca; independientemente de que
fueron utifizados para probar su incidente, sin embargo, se advierte la probable
infraccion al marco legal, pues de las constancias (que aportd en copias certificadas

de los expedientes penales 334/2013, 046/2015, 791/2015, 76/2018, 255/2018,
5172017y 279/2018, no acreditd la forma licita de su obtencion, ya que resultan
copias de actuaciones judiciales donde no es parte, sino garanie de seguridad y
resguardo de datos personales y sensibles por ser de indole penal y en absoluto
abuso en el ejercicio de su funcién jurisdiccional, lo que advierte el uso indebido de _
informacion privilegiada para verse favorecida estrictamente bajo un interés <
personal (que es la ratificacion de un cargo), pues en el Gitimo de los Casos, dabi/
hacer la correspondiente supresion de datos personales o el uso de versiones
publicas, conducta que sin duda evidencia la falta de profesionalismo v
compromiso con & funcién plblica encomendada, guebrantando también lo
dispuesto en el amculo ¢ de Ia Ley General de re&ponsab:lsdadas Admlmstratlvafs
que a Ia !atra mdlca ‘ : ' ' '

Articuio 7. Los Serwdores Pubfrcos obsarvaran en el d&sempeno de su empleo,
_cargo 0. camismn los prmc.rpms e dfsmpfma !egaiidad ﬂbjEledﬂd
‘ profesmnahsmo honmde;-: Iealtad :mparc;alrdad mtegndad mnd;c:dn de

W % D52255 mﬁ mw S DIDHHY: mmmﬁ mw

, comsmsso nmsmm uaazvsoammu msmm f’%,f f:nngresonetastadochaxaca
MDRIENTE NOMERC1, SAN RAYMUNDO JALPAN, OAXACA, C.P 71248 [0 Congreso0axaca. . -
*951 50/0200”9315:12{3400 Exrsmsmwwoa | @ mns:resooaxaca %




‘H. CONGRESO PDEL ESTADO D

COMISION PERMANENTE DE

ADMINISTR){CIDN Y PROCURACION DE JUSTICIA
"2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"

LEGISLATURA

EE PORDER DEL PUEBRL O -

cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Rara la efectiva aplicacion
de dichos prineipios, los Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:

Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les
atribuyen a su empleo, cargo o comisién, por ko que deben conocer y cumplir las
disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;

1. Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo ¢ comisién para
obtener o pretender obtener alqin beneficio. provecho o_ventaja

personal o a favor de fterceros, ni buscer o aceptar compensaciones,
prestaciones, dadivas, obseguios o regalos de cualquier persona u
organizacion;

2. Satisfacer el interés superior de las necesidades colectivas por
encima de intereses particulares, personales o ajenos af interés general y
bienestar de la poblacion;

3. Dar a las personas en general el mismo trato, por lo que no concedersn
privilegios o preferencias a organizaciones o personas, ni permifiran que
influencias, intereses o prejuicios indebidos afecten su comprom:so para
lomar decisiones o ejercer sus funciones de manera objet:va |

4. Actuar confmrme a una cultura de serwmo mentada a! lagro de resu!tados

" procurando en todo momento un mejfor desempano da 5Us funciones a fin de‘
alcanzar las metas instifucionales segun sus responsabzlrdades - - ‘. |

5. Administrar !os racursos pubﬂm& ‘que . ﬁstén bajo su raspmnsabmdad -‘j.;'

. su;ez‘andose a /os prmcfpms de austandad eﬁcf@nma @ﬁcac:a . eoonom;a jl S
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transparencia y honradez para safisfacer los objetivos a los que estén
destinados;

6. Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
establecidos en la Constitucién;

7. Corresponder a la confianza que la sociedad les ha conferido; tendrén
una vocacion absoluta de servicio a la sociedad, y preservaran el
interés superior de las necesidades colectivas por encima de infereses
particulares, personales o gjenos al interés general;

8. Lvilar y dar cuenta de los intereses que puedan entrar en confliclo con el
desempefio responsable y objetivo de sus facultades y obligaciones;

9. Se abstendrén de asociarse con inversionistas, contratistas o empresarios
nacionales o extranjeros, para establecer cualquier tipo de negocio privado
que afecte el desempeiio imparcial v obfetivo en razén de infereses
personales o familiares, hasta ef cuarto grado por consanguinidad o afinidacdt:

10. Separarse legalmente de los activos e intereses economicos que afecten de
manera directa el ejercicio de sus responsabilidades en el servicio plblico y
que consiifuyan conflicto de intereses, de acuerdo con lo establecido en esta
Ley, en forma previa a la asuncién de cualquier empleo cargo o cum;s:dn |

11. Abstenerse de intervenir o promover, por si o por mferpzﬁs:ta pamona enfa.’
se[ecmdn nombramiento o des:gnamcfwn pana el servicio pubhw da personas . : -

‘con quienes tenga parentasco por fmac.mn hasz‘a el cuan‘o gfado 0 por_

. aﬁmdad hasta el segundo grado y C RS
o 712 Abstenarse de realizar cuaiqmer trai‘o a promeqa pr;vada que compmmeta al;-' i

Esteado m@x:cana '
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Por lo anterior, se advierte que la Dra. Maribel Mendoza Flores, durante el

procedimiento de reeleccién o ratificacion del cargo de Magistrada, ufilizo
para fines personales por encima de los colectivos informacién confidencial
bajo su resguardo, conducta que podria constifuir una falta grave, de conformidad
con los articulos 55, 56 y 61 de la Ley General de responsabilidades Administrativas,
al ordenar al Secretario de Sala, que realizara la correspondiente cerificacion de
constancias, incurriendo en las conductas administrativas, incluso penales, antes

descritas.

Asi también se contraviene diversos principios del Codigo de Efica previstos en su
articulo 13, tales como: Compromiso Institucional, prudencia, responsabilidad y
honestidad, pero sobre todo actud en contra de la fraccién VI,

Artfeuio 13. Los principios bésicos que deben atender los servidores publicos def -
Poder Judicial, son los siguientes:
DelalalaVl..,

VI, SECRETQ PROFESIONAL. Fs la obligacion y ef deber que tlene todo servidor
puablico del Poder Judicial, de salvaguardar con absoluta reserva y secrefo
profesional, la informacion que conozca en relacion con el gjercicio de su funcién,

con excepcion de aquellos casos en donde exista un mandamiento Iega! que ordene
lo contrario, considerando los aspectos siguientes; ‘

a} Guardar absoluta reserva Sobre los asuntos que eatudfa y !a& dellbemmones
correspondientes, en los termmos que aaonseja la fnterpratac:mn prudante de Ias '

| ”C’fmﬂSJUHdJCaS d&‘ ff&n$par@nma —
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b) Procurar que los servidores pablicos del Poder Judicial, auxfliares v empleados a
Su cargo, cumplan con la absoluta reserva en forno a la informacién vinculada con
los asuntos bajo su jurisdiccion, y

¢} Guardar la absoluta reserva y secreto profesional no sélo con el piblico en
general, sino también respecto a su ambito privado.

En este sentido sin el animo de juzgar o prejuzgar ante las conductas que puedan
congtituir faltas ante la utilizacion de datos personales en posesion de sujetos
obligados, esta Comision Permanente dara vista a los organos competentes, para
que en el ambito de sus respectivas competencias deslinden las responsabiidades
a que haya lugar.

En la especie, si bien en el procedimiento intervienen poderes y érganos externos

al congreso o cierto es que, finaimente, quien elige o ratifica de manera L
Independiente a las vy los magistrados, sin injerencia de algun otro ente o poderi%
publico, es el Congreso del Estado. Por ende, si dicha ratificacion como sucede e

el caso concreto no requiere de la aprobacion, supervision o aval de algin ofro
organo o ente publico, debe considerarse que tal acto si se trata de un acto

scherano emitido en uso de facultades discrecionales del Congreso.

En este contexto, el Congreso del ‘Estado -de Oaxaca ‘es '(m '6rganm de
representacion conformado por la elec:caén ibre, autentwa v penodma de los
cludadanos medlante la emm:én del sufragio unwarsal i:bra secreto dlrer.:to e"
intransferible, m“f@"mﬁ a f0$ Fﬂnclpima de’ mayona relatwa y da mpresantamén'ﬁ_
proporcional, en Ic:s térmmus de la Constltucmn Poirtlca dei E—:stadc da Oaxaca y, EO
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por tanio, se trata de un érgano colegiado que, al gjercer sus facultades, expresa la

voluntad popular, lo que es un rasgo caracteristico de las dempcracias
constifucionales, en que el pueblo soberano estd representado por el organo
legislativo vy, por ende, cuando el Congreso elige o ratifica a las y los Magistrados,
lo hace en ejercicio de una facultad exclusiva y en aras de un gobiermno democratico
porque, en su caracter de representante popular, tiende a conformar uno de los
drganos publicos establecidos en el Texto Constitucional Local, en cumplimiento al
propio mandato de éste.

Por ende, si bien dicho proceso esta sujeto a la aprobacion de cuando menos las
dos terceras partes de las v los diputados, lo clerto es que las reglas especiales de
procedimiento, no menoscaban al caracter auténomo de la facultad del Congreso
ya que no lo vinculan para que adopte su decision en sentido determinado, ni sujeta
su voluntad a la deliberacion de persona o ente aiguno ajeno al propio drgano -

legislativo. /

Ello, ya que si bien el procedimiento estd a cargo de una comisién permanente lo
cual queda plasmado en el dictamen que someta a consideracion de la asamblea;
lo cierfo es que una vez elaborado, y sometido a votacion ante el Pleno del
Congresc: queda a discrecion de cada dlputado la emfmon de su voto, y la
valoracion que en o personal realice de las aptltudea de! maglstrado avaiuado es |,

decir, se trata de una cuestuf:n que correspmndo asu fuero mterno a la hora de emlt:r..j o

5U voto
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Por esta razon, se justifica que en ef acta de sesion s6lo esté plasmado ef sentido
del voto y no asi su motivacion ni fundamentacion. Sostener lo contraric seria
irazonable, en la medida que Nevaria al extremo de exigir que cada diputado
presente en la sesidn exponga a la asamblea los motivos por los cuales vota a favor
o en contra de dicho procedimiento,

En este sentido, dado que en el amparo no podria juzgarse si las razones o motivos
que Hevaron a tal o cual diputado a votar por un determinado aspirante al cargo o
ratificacion de Magistrada o Magistrado son correctas o no, resulta ldgico que el
amparo resulte improcedente contra este tipo de elecciones, en tanto se trata de

actos autdnomos y discrecionales. //

Incluso, por lo que hace a fo previsto en el articulo 101 de la Constitucion Local, en
&l sentido de que en igualdad de circunstancias, los nombramientos de Magistrados
seran hechos preferentermeante entre aquellas personas que hayan prestado sus
servicios con eficiencia y probidad en la administracion de justicia o gue lo merezcan
pbr su honorabilidad, competencia v antecedentes en otras ramas de la profesién
 juridica, debe decirse que el Pleno de fa Suprema Core de Justicia de la Nacién, al
resolver la controversia constitucional 87/2011 daterrnmé que dtchas aptltudea no
- son requisitos, sino criterios onentadores para preferlr a un candndato respacto de - .
~ otros en igualdad de carcunstancraa de mmdo que no puede astlmama qua tales.:
aiementc)s sean una regla egpac;f“ ica que ias L&grslaturas Estatales deban cumphr.::;,‘.‘-}‘E'j‘ij;
Y, en cansezcuencta no menoacaban al caréc:ter auténmm  de “fa | iy
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Congreso del Estado va que no lo vinculan para que adopte su decisidn en sentido

determinado, como ya se expuso.

En mérito de o anferior y tomando en consideracién gue la reeleccion o ralificacion
de magistrados se encuentra dentro de jas facultades constitucionales del
Honorable Congreso del Estado, y después de haber realizado la evaluacién
correspondiente sobre el desempefio de la Doctora Maribel Mendoza Flores, esta
Comisién Permanente de Administracién ¥y Procuracion de Justiciz de Ia
Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado

DICTAMEN | //

PRIMERO: Esta Comision Permanente de Administracion y Procuracién de Justicia,

de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del

| Estado de Oaxaca, resulta competente para conocer y resolver el presente asunto
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos; 59 fraccion XXVill de la Consstitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxama 63, 64y 65 fraccion H, 72 75 76, Y77 dela

. Ley Organica del Poder Leglalatwo del Estado Libre y Soberano dea Daxac:a 26, 2‘? 2
29,30, 31, 32, 33, 34, 36, 37, 40 y 42 fraccion I del Reglamanto lntenor del
Congrem del Estado Libra y S-waarano de C)axac:a v ) L

de Qaxaca, emiie el presente;

| @W@»ﬁ@ﬁwﬁﬁww@mw@ %gﬁt‘ E@ *‘% 7&?’@%%@‘%»@,&&%%@@ wm

" H.CONGRESO DEL ESTADOLIBRE Y SOBERAND aEcmxAcA BR ) cﬂngmsanemsmduueaaxaca
14 ORIENTE, NUMERD . SAN RAYMUNDO JALPAN, OAXACA, CP. 71248 @ CongresoOakaca,
c 1951502021?10”%020400 Exremsmmmg,y - ® coneresooaxac




H, CONGRESO DEL ESTADO DE DAXA

COMISION PERMANENTE DE

ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA
“2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"

LEGISLATURA

"EL PODER DEL BPUEEBILDO -
SEGUNDO: La Comision Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia,
determina la no reeleccion o no ratificacién en el cargo de Magistrada del Tribunal

Superior de Justicia del Estado a la Doctora Maribel Mendoza Elores.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 27 fraccién Xi| y 31 fracciones |, i
y Xll del Reglamento Interior del Congreso, se instruye al Secretario Técnico de esta
Comision Permanente, haga del conocimiento a los organos competentes que
durante el presente procedimiento se utilizaron datos personales en posesion de
sujetos obligados, para que en el mbito de sus respectivas competencias deslinden
las responsabilidades a que haya lugar.

Por lo antes expuesto y fundado, los integrantes de fa Comisidn Permanente de
Administracion y Procuracién de Justicia, sometemos a la consideracion de Ia
Honorable Asamblea para su aprobacion, el siguiente:

DECRETO

" La Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre v
Soberano de Oaxaca no reelige y ho ratifica, a la Doctora Maribe! Mendoza Flores,
en el cargo de Magistrada del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca.

TRANSITORIQ$: .

PRIMERO El pr@aente I)ecreto surtiré afecms al dfa sngu:enta de sU
pubhcacmn
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SEGUNDO: Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno de! Estado de Oaxaca,
para los efectos legales correspondientes.

TERCERO: Comuniquese a la Doctora Maribel Mendoza Flores en el domicilio que
tiene sefialado, al Presidente del Honorable Tribunal Superior de Justicia del Fstado
de Qaxaca y Presidente de! Concejo de la Judicatura, al Ciudadano Juez Décimo
de Distrito, para los efectos legales procedentes.

SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADOQ.- San
Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a 07 de julio de 2023,
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DIP. NANCY NATALIA BENITEZ ZARATE  BIP, HAYDEE [RMA REYES SOTO

p—

24
DIP, HOE DOROTEO CASTILLEJOS DIP. MARTA LINSA MATUS

FUENTES

~ LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN [“.STA HOJA CDRRESF‘ONDEN AL
DICTAMEEN EMITIDO POR LA COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION
Y PROCURACION DE JUSTICIA DE LA SEXAGESIMA QU!NTA LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO L
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