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San Raymundo Jalpan, Oax.; a 27 de junio de 2023.
No. de oficio: HCEO/LXV/CPGSV/40/2023.
Asunto: El que se indica.

H.CONGRESO DEL ESTADG DE UAXACA
LXV LEGISLATUR

LIC. JORGE A. GONZALEZ ILLESCAS .
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE
LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO |
PRESENTE

SECRETARIA DE SE RVK)!OS "AhLﬂMFf TARIOQ

La que suscribe DIP. XOCHITL JAZMIN|VELAZQUEZ VASQUEZ Presidenta de la
Comisién Permanente de Grupos en Situaqién de Vulnerabilidad, con fundamento en lo
dispuesfo por los articulos 63, 65 fraccion XVI, y 72 de la de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y soberano de{i Oaxaca,; y los articulos 26, 27 fraccién XV,

34, 38 y 42 fraccién XVI del Reglamentc§> Interior del Congreso del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, remito a usted el§ presente DICTAMEN CON NUMERO DE 1
EXPEDIENTE: 105 DEL iNDICE DE LA CbMISION PERMANENTE DE GRUPOS EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD, para% que se sirva incluirlo en el orden del dia de
la siguiente sesion ordinaria de este Honorfable Congreso.

Sin otro asunto en particular, quedo de usted.
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DIP. XOCHITE// AZMIN VEI/AZQUEZ VASQUEZ et oo
PRESIDENTA DE LA COMI ION PERMANENTE DE

GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD
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ASUNTO: DICTAMEN
EXPEDIENTE: 105

DEL iNDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD.

HONORABLE ASAMBLEA

LXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL |

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA ;
PRESENTE.
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Para los efectos del tramite legislativo cojrrespondiente, y por acuerdos respectivos
tomados en el Pleno Legislativo, fue turnad:o a la Comisién Permanente de Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad de la Sexagéfsima Quinta Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, éara su estudio, analisis y dictaminacion
correspondiente, el expediente al rubro citado, las y los diputados integrantes de la
Comisién Permanente de Grupos en Situac}ién de Vulnerabilidad, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 63, 64 y 65 fraccién;EXVl de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca; 27, 33, 34, 38, y 42 fraccion XVI, y demas aplicables del
Reglamento Interior del Congreso del Estadjo de Oaxaca, sometemos a la consideracion
de las y los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, con base en -

6

los antecedentes y consideraciones s:gwentes “

|
I. ANTECEDENTES DELfPROCESO LEGISLATIVO
f
1. En sesion ordinaria de fecha quénce de marzo de dos mil veintitrés, las
Ciudadanas Diputadas Secretarias de la Mesa Directiva de la Sexagésima Quinta
Legislatura Constitucional del Hor‘torable Congreso del Estado de Oaxaca,
acordaron turnar a la Comision |Permanente de Grupos en Situacion de

Vulnerabilidad, una Iniciativa con Préyecto de Decreto presentada por el Diputado
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Sergio Lépez Sanchez, por el que se adiciona la fraccién XVII recorriéndose en
su orden la subsecuente del articulo 49 de la Ley de los Derechos de las Personas
con Discapacidad en el Estado de Oaxaca, formandose el expediente niimero 105
de esta Comisién Dictaminadora.

Il. CONSIDERANDOS.

PRIMERO. El Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es competente para conocer
y resolver el presente asunto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 65 fraccién XVI
de la Ley Orgénica del Poder Legis-lativo @el Estado de Oaxaca; y 42 Fraccion XVI
apartado g del Reglamento Interior Del Ci:ngreso Del Estado Libre y Soberano De
Oaxaca. ‘

SEGUNDO. Con fundamento én los articuloé 63, 64 y 65 fraccion XVI de la Ley Organica

del Poder Legislativo del Estado de Oaxa%a; 27, 33, 34, y 42 fraccién XVI, y demas 2
aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, esta Comision
Permanente de Grupos en Situacion de Vfulnerabilidad, es competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en el ejercijcio de sus funciones se avocd al-anilisis,
discusion y valoracién de la propuesta referfda en el apartado siguiente.

TERCERO. En la exposicién de motivos de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, el
Diputado promovente menciona que: W

“I. Antecedentes.- Reducir la desigualdad y la exclusion sistémica o estructural
medjante la inclusién social es una de los grandes pendientes de las sociedades
y comunidades humanas con relacién aquellas personas Gue presentan ciertos
problemas que afectan a una estructura o funcién corporal o dificultades para
ejecutar acciones, tareas o participar en situaciones vitales.

Ante esta disyuntiva todas las }instancias sociales, tienen ‘el deber de actuar

intensamente para reparar, superar y hacer desparecer esas barreras para

acercarnos un poco mas al cumplimiento de la promesa esencial de no dejar a

S, pugnando siempre por la construc
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Por ello todos tenemos el debelJ de actuar intensamente en la generacién de
condiciones para que las personas con discapacidad puedan llevar una vida
libremente elegida, al respecto la Convencién Internacional sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad y los Objetivos de Desarrollo Sostenible- Agenda
2030 nos dice: “La discapacidafd es un fenémeno complejo que no se limita
simplemente a un atributo de Ia persona y que en ninglin caso puede ser vista
como un ‘“fallo” de la sociedad, sino como un elemento valioso de su diversidad.
Tampoco es un problema individual, sino el resultado de una concepcion errénea
de la sociedad que debe reestructurar las politicas, las practicas, las actitudes y
las normativas que dificultan la plena participacién social de las personas con
discapacidad y por extension la dé sus familias.

Esta realidad entendida, asumidq y respetada como una cuestién de derechos
humanos se centra en la digniqad intrinseca del ser humano y, de manera
accesoria—y solo en el caso que sea necesario— en las caracleristicas asociadas
a su funcionamiento. Sittia a la persona en el centro de todas las decisiones que
le conciernan y ubica el centro del problema fuera de la persona —en la sociedad.
Queda establecido asi que las personas con discapacidad somos sujetos de
derecho, con derechos, y que el Estado y otras estructuras de poder tienen

responsabilidades para garantiza( esa completa ciudadania.

Este paradigma de la discapacidéd basado en los derechos no se ve impulsado

por la caridad, sino por la dignidq’d y la libertad. Busra los medios para respetar, 3
apoyar y celebrar la diversidad ht;‘lmana mediante la creacion de condiciones qu
permitan la verdadera inclusién d{e las personas con discapacidad.”1

Il.- Planteamiento del problema.L Los cbjetivos de desarrollo sostenible de la
Agenda 2030 establecié un compromiso mundial para que la igualdad sea una
realidad que alcance a todas las|personas y grupos, y al iempo una oportunidad

mas para catalizar, la todavia precaria situacién de los derechos de las personas

con discapacidad. - P

i
En ese sentido las mujeres y niﬁés con discapacidad, representan el sesenta por
ciento de este grupo humano, viven esa doble exclusién por ser mujeres y por
presentar una discapacidad, que!aquf no solo se suma sino interseccionalmente
se multiplica, distanciandolas de cualquier esfera de inclusion.

En los dltimos afios el sector poblacional que padece alguna discapacidad ha
estado presente en el debate y la agenda publica respecto de la proteccién de
todos sus derechos sin embargo a pesar de qus ya contamos con una legislacion
especial para protegerios a diario los medios de comunicacién dan cuenta de
casos concretos en los que estos derechos no se han materializado.

Desde luego que no estamos hablando dnicamente de la discapacidad fisica,
mental, psicosocial, multiple, sensorial, auditiza o visual, en este planteamiento
nos enfocamos a la discapacidad intelectual en e! uso del lenguaje técnico o de
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los dispositivos tecnolégicos dond;e las personas necesit2A2 yuddebrircesadiairalidad”
o poder ejercer un derecho, esta situacién es cotidiana en las dependencias
gubemamentales donde las personas acuden para solicitar un servicio, ejercer un
derecho o simplemente hacer alguna peticién o sugerencia, el grueso de la
poblacion no sabe utilizar las herramientas tecnolégicas para realizarlo tampoco
entienden el lenguaje técnico que ;se utiliza para nombrar las cosas més comunes.

|
1. http:/fwww. convenciondiscfapacidad.es/201 9/09/14/1a-convencion-
internacional—sobre-los-derechos—‘de-Ias-personas-con-discapacidad—y-los—
objetivos-de-desarrollo-sosteniblef?—agenda-2030/

{
Aunado a esa problemética, se s:uma otro, el que las dependencias no cuentan

con personal capacitado por podf-,‘r realizar la orientacién, y atender de manera
adecuada a las personas con discapacidad que se presentar a realizar trémites,

tampoco se cuenta con espacios especiales para atender a este sector de la
poblacién de manera digna, o el peor de los casos en muchas de las veces se les
niega el servicio o se les dilata el servicio deliberadamente por no saber como
tratar cada evento en que se necesitaria personal preparado o capacitado para
otorgar una atencién de calidad, que en otras ocasiones se combina con la falta
de equipo técnico y tecnolégicqi, situacién que nos mueve a visibilizar esta
problemética social y darle una §olucién desde la modificacion de la legislacion
respectiva.” g ‘
l
CUARTO. Que las y los diputados integrantes de la Comisién Permanente
Dictaminadora coinciden con el diputado |proponente en el sentido de que con el
surgimiento de nuevas formas de comunicarse con el paso del tiempo se va generanslo
la discapacidad intelectual en el uso dél lenguaje técnico o de los dispositivo
tecnologicos, por lo tanto las personas que §se encuentran en este estadio necesitan de
ayuda para acceder o poder ejercer un derecho, esta situacién es cotidiana sobre todo
en las dependencias gubernamentales donde acuden para solicitar un servicio, presentar
una peticion o simplemente hacer alguna ;sugerencia, puesto que la gran mayoria no
sabe utilizar las herramientas tecnolégicas para realizarlo tampoco entienden el lenguaje
técnico que se utiliza para nombrar las cosas mas comunes, aunado a esa problematica,
se suma otro, el que las dependencias nog‘cuentan con personal capacitado por poder
realizar la orientacion, y atender de manera adecuada a las personas con discapacidad
. _ i . .
que se presentar a realizar tramites, tampoco se cuenta con espacios especiales para
atender a este sector de la poblacion de mahera digna, o el peor de los casos en muchas

de las veces se les niega el servicio o se les dilata el servicio deliberadamente por no
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saber como tratar cada evento en que se necesitaria personal preparado o capacitado

para otorgar una atencién de calidad, que en otras ocasiones se combina con la falta de

equipo técnico y tecnolégico, situacion que nos mueve a visibilizar esta problematica

social y darle una solucién desde la modificacion de la legislacion respectiva.

QUINTO. Que nuestra maxima legislacién qarantiza la igualdad de todas las personas,
y las autoridades tienen la obligacion dt!e promoverlas, respetarlas, protegerlas y
garantizarlas desde el ambito de sus respecftivas competencias, quedando desde luego
prohibida toda discriminacion por discapacidfades, tal y como lo dispone el articulo 1°. De
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice:

-

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las pefsonas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos Y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

i
! +~
i .

Queda prohibida toda discriminacion mbtivfada por origen: étnico o nacional, el'género,
la edad, las discapacidades, la condicion éocial, las condiciones de salud, la religién,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier ofra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas. '
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. SEXTO. Es de interés social y orden pablicé que el estado mexicano promueva, proteja
y asegure que todos los habitantes dentro del territorio nacional, sobre todos aquellos
que presenten alguna discapacidad sean plénamente incluidos en un marco de respeto
a sus derechos humanos vy libertades mésffundamentales, generando las condiciones
para que esa igualdad sea real, tal y como lo establecen los articulos 1 y 4 de la Ley
General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad; y 1° de la Ley de los
Derechos de las Personas con Discapacidacj en el Estado de Oaxaca que a la letra dicen:

Articulo 1. Las disposiciones de la pfresente Ley son de orden publico, de
interés social y de observancia generafl en los Estados Unidos Mexicanos. Su

objeto es reglamentar en lo conduce,inte, el Articulo 10. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos estableciendo las condiciones en

las que el Estado debera promover, p,groteger y asegurar el pleno ejercicio de

los derechos humanos y Iibertades;gfundamentales de las personas con
discapacidad, asegurando su plenalvirfnclusién a la sociedad en un marco de
respeto, igualdad y equiparacion de obortunidades. De manera enunciativa y \
no limitativa, esta Ley reconoce a las péersonas con discapacidad sus derechos
humanos y mandata el establecimien;to de las politicas publicas necesarias

para su ejercicio. _ /

Articulo 4. Las personas con discapacidad gozaran de todos los derechos que
establece el orden juridico mexicano, sm distincion de origen étnico, nacional,
género, edad, o un trastorno de talla, fcondicién social, econémica o de salud,
religion, opiniones, estado civil, prefejrencias sexuales, embarazo, identidad
politica, lengua, situacion migratofia 0 cualquier otro motivo u otra
caracteristica propia de la condiciéon hfumana 0 que atente contra su dignidad.
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Las medidas contra la discriminacion tie
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2nen como finalidad prevenir o corregir

que una persona con discapacidad sea tratada de una manera directa o

indirecta menos favorable que otra
comparable.

Las medidas contra la discriminacién cc
que tengan como objetivo o consecue
persona, crear un entorno intimidatoria
a la discapacidad que ésta posee.

que no io sea, en una situacion

onsisten en la prohibicion de conductas
ncia atentar. contra la dignidad de una
, hostil, degradante u ofensivo, debido

Las acciones afirmativas positivas consisten en apoyos de caracter especifico

[ N
destinados a prevenir o compensar las desventajas o dificultades que tienen

las personas con discapacidad en la in
ambitos de la vida politica, econémica

corporacion y participacion plena en los

social y cultural.

Para efectos del parrafo anterior, la Administracién Publica, de conformidad

con su ambito de competencia, im‘}
oportunidades de las personas con dis
y empoderamiento de las mujeres, a t
contra la discriminacion y acciones

inclusién social de las personas co

ulsara el derecho a la igualdad de

capacidad, el pleno desarrcllo, adelanto

ravés del establecimiento de medidas

afirmativas positivas que permitan la
n discapacidad. Sera prioridad de la

Administracion Publica adoptar medid

as de accién afirmativa positiva para

. .
aquellas personas con dlscapamdqd que sufren un grado mayor de

discriminacién, como son las mujeres
grado severo, las que viven en el area
a si mismas.

, las personas con discapacidad con
rural, o bien, no pueden representarse
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SEPTIMO. En ese mismo sentido la Ley de los Derechos de las Personas con
Discapacidad en el Estado de Oaxaca nos dice:

Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de orden ptiblico, de
interés social y de observancia general en todo el Estado de Oaxaca. Su
objeto es reconocer y establecer las condiciones en las que el Estado debera

respetar, prbmover, proteger y garantizar el pleno ejercicio de los derechos
humanos y libertades fundamentalesj de las personas con discapacidad,
asegurando su plena inclusion y desérrollo en la sociedad en un marco de
respeto, igyualdad, justicia y equiparacibn de oportunidades, fundandose en lo
dispuesto por la Constitucién Politica fde los Estados Unidos Mexicanos, los
tratados internacionales suscritos por efl Estado Mexicano relativos a derechos
humanos, en la convencién sobre flos derechos de las personas con 8
discapacidad y en la Constitucién Poflitica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca. De manera enunciativa y éno limitativa, esta Ley reconoce los
derechos humanos de las personfas con discapacidad y dispone el
establecimiento de las politicas pﬂkj)licas necesarias para- garantizar su
ejercicio. |

En esas consideraciones es momento de que el gobierno del Estado debe de respetar,
promover y proteger el pleno ejercicio de los derechos humanos de las personas con
discapacidad, por lo tanto, es necesario que las dependencias cuenten con personal
capacitado para que pueda darle una atencion de calidad cuando por alguna

circunstancia se presentes a esas oficinas a realizar algin tramite.
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exhaustivo, los Integrantes de esta Comisié

DE GRUPO

'OCTAVO. Derivado de las consideraciones antes mencionadas y después de un estudio

n Permanente consideramos procedente la

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el se adiciona la fraccion XVII recorriéndose en su

orden la subsecuente del articulo 49 de la
Discapacidad en el Estado de Oaxaca.

Por lo tanto, con base en los antecede
expuestas, esta Comision dictaminadora for

Ley de los Derechos de las Personas con
|

ntes y las consideraciones anteriormente
mula el siguiente:

DICTAMEN

La Comisién Permanente de Grupos e
procedente que la LXV Legislatura Const

n Situacibn de Vulnerabilidad determina
tucional del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca apruebe la reforma analizada en termlnos de los considerandos vertidos en el

presente dictamen.

Por lo expuesto y antes fundado, la Comision Permanente de Grupos en Situacion de

Vulnerabilidad del Honorable Congreso del,
del Pleno el siguiente Decreto:

|
i
|

Estado de Oaxaca, somete a consideracion

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE OAXACA.

DECRETA:

UNICO. - Se adiciona la fraccién XVII re
del articulo 49 de la Ley de los Derecho§

corriéndose en su orden la subsecuente

de las Personas con Discapacidad en el

Estado de Oaxaca, para quedar en los siguientes términos:
|
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Articulo 49. ...

1

l.alaXVl. ...

i
t

i
{

XVIl.- Establecer programas de capacitac;io'n a los servidores piiblicos que tengan
a su cargo la atencion directa a la ciudad%mia con el objeto de que cuenten con los
conocimientos necesarios en el manejc;J de las tecnologias de la informacion,
comunicacion y accesibilidad para otorgaflr un servicio de calidad, generen.un trato
digno, y cuyas técnicas permitan la interaccién con las personas con

discapacidad, y

XVIll.- Las demas que sefialen la presente Ley, su Reglamento y otras

10

disposiciones legales.
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PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca.

TERCERO. Quedan sin efecto las disposiciones que contravengan el contenido del
presente Decreto. '

P
[

Saldn de sesiones del H. Congreso del Estado de O:axaca, San Raymundo Jalpan, Oax. a los treinta y un
dias del mes de marzo del afio dos mil veintitrés,




DIP. LIZBETH ANAID CONCHA OJEDA

INTEGRANTE
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COMISION PERMANENTE DE GRUPOSiEN SITUACION DE VULNERABILIDAD.
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DIP. SERGIO/LOPEZ SANCHEZ DIP. SESUL BOLANGS LOPEZ

INJEGRANTE

INTEGRANTE

}

ESTA FOJA DE FIRMAS PERTENECE AL DICTAMEN CON NUMERO DE EXPEDIENTE 105, DE LA COMISION PERMANENTE
DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD DE LA |SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA. - =+ = - - = = v o= - fe m e e e e cccomee
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