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HONORABLE ASAMBLEA,

Para los efectos del tramite legislativo, fue turnado a la g
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COMISION PERMANEN’I’E DE REGIMEN

O D"EL ESTADO

{LEY ORGANICA
NO DE OAXACA.

residencia de la
rlamentarias, de

esta Sexagésima Quinta Legisiatura Constltucional, para su estudio, andlisis y
dictaminaciodn, la iniciativa al rubro citado, por lo que con fu damento en los
articulos 51 pérrafo primero y 53 Fraccién I de la Constitucidn Holitica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, los articulos 1,63, 65 fraccién X}é , Y72 dela Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Scberano dei axaca, articulos
27, 33, 34, 38 y 42 fraccién XXV, del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a consideracién de esta

Ct—~

Honorable Asamblea, el presente Dictamen con proyecto de
en los antecedentes y consideraciones siguientes:

[
z;
METODOLOGIA |

La Comisidn Permanente de Régimen Reglamentos y Practicag
misma que tiene a su cargo el estudio, andlisis y dictaminacidn
presentadas, desarrollo los trabaJos correspondientes confor
procedimiento:

En el apartado denominado Antecedentes, se plasman los da
inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno ¢
dictamen emitido por esta comisidn.

ecreto, con base

Parlamentarias;
de las iniciativas
me al siguiente

rcos,el trémite de

ue dan origen al

En el apartado Contenido se realiza una descripcion de la inicigtiva, se exponen
los objetivos y se resume su contenido, motivos y alcances.
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En las Consideraciones, l0s integrantes de Comisién Permar ’
Reglamentos y Practicas Parlamentarias, exponen ios argume

Idgico-juridicos, asi como los razonamientos y motivos que su
del dictamen.

nte de Regime

ANTECEDENTES

1. Con fecha siete de diciembre del afio dos mil veintiupo, la DIPUTADA
XOCHITL JAZMIN VELAZQUEZ VASQUEZ, present6 enila Secretaria de
Servicios Parlamentarios la iniciativa con proyecto decr_ to por el que se
reforma el articulo 72 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
libre y Soberano de Oaxaca y se adiciona la fraccion XI del articulo 59
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; para que fuese inciuida en el orden del dia de Ea Sesidn Qrdinaria
del Pteno que Corresponde.

2. Con fecha velntlcmco de enero del afio dos mil vemticl s, la DIPUTADA
XOCHITL JAZMIN VELAZQUEZ VASQUEZ, presentd enlia Secretaria de
Servicios Parlamentarios ia iniciativa con proyecto decrgto por el que se -
reforma el articulo 67 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; para que fuese incluida e el orden del dia §§j
de la Sesion Ordinaria def Pleno que Corresponde.

3. En Sesién Ordinaria de la Sexagésima Quinta Legislatira, celebrada e
ocho de diciembre del afic dos mil veintiuno, se presentd en e! pieno
iniciativa referida en el punto primero, por o que la Presldencia de la Me
Directiva acordd que fuera turnada a la Comisién Permangente de Régime
Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

4. En Sesién Ordinaria de la Sexagésima Quinta Legislaturaj/ celebrada el dos
de febrero del afio dos mil veintidés, se presentd en el gleno la iniciativ
referida en el punto segundo, por lo que la Presidencia de ja Mesa Directiva
acordé que fuera turnada a la Comisidn Permane de Régimen
Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

CONTENIDO
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La iniclativa que se dictamina se basa en las siguientes consld&eracm

letra dicen:

3

Primero.- En 2016 el Congreso de la Uni6n aprobé la Ley de Disciplina Fi uﬂmera

Federativas y los Municipios, estableciendo los criterios generales de respo

financiera que rigen a las Entidades Federativas y los Municipios, ademds de sus res et

Piblicos, para un menejo sostenible de las' finanzas publicas, - ;

En este sentxdo, las disposiciones que se deben seguir en este poder Leglsiatilro esla establecida en.

el articulo 16, misma que establece los siguiente:

Articulo 16.- El Ejecutivo de la Entidad Federativa, por conducto de la secréfaria de finanzas.o su
equivalente, realizard una estimacién del impacto presupuestario de las iniciativas de ley o decretos
que se presenten a la consideracién de la Legislatura local. Asimismo, realizdrd estimaciones sobre
el impacto presupuestario de las instancias administrativas que emita el Ejai:utlvo que impliquen

costos para su implementacion.

Todo proyecto. de ley o decreto que sea sometido a votacién del Pleno de la Lé i

incluir en su dictamen correspondiente una estimacion sobre el impacto presup
La aprobacién y ejecucién de nuevas obligaciones financieras derivadas de 1;
realizard en el marco del principio de balance presupuestario sostenible, por 1o §
capacidad financiera de la Entidad Federativa.

Todo proyecto de ley o decreto que sea sometido a votacion del Pleno de la Le
incluir en su dictamen correspondiente una estimacién sobre ia aprobacién y
obligaciones financieras derivadas del estudio correspondiente de impacto :

realizard en el marco del principio de balance presupuestario sostenible, por loi
capacidad financiera de la Entidad Federativa. 1

Sin embargo, es de todos conocido que en la practica estas disposiciones no s
ciento, ya que los dictdmenes que emiten las Comisiones de Dictaruen Legis

~este Poder Legislativo, no son debidamente integrados con verdadero
presupuestario al momento de expedir alguna ley o decre.to

tario del proyecto.
legislacién local, se
ual, se superarén ala

islatura local deberd
ejecucién de nuevas
resupuestal, que se
ual, se sujetaran a la

cumplcn al cien por
Ivo que son parte de

fudio sobre impacto

EI no contar con ua estudio de impacto es uno de los pnnmpales argumentos que atiliza el Poder -

Ejecutivo al momento de vetar una ley o decreto expedido por el Poder Legisi: ;

Con las reformas y cambios propuestos se busca adecuarnos a un nuevo -
responsabilidad entre el trabajo legislativo y su ejecucién tomen en

presupuestaria y no se conviertan en letra muerta, siendo congruentes y viables ':
como en su instrumentacion en la reatidad.

a.rad:gma donde la
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No puede pasar por alto que el éxito de la aplicacion de una reforma consti
en gran medida de que se cuente con la infraestructura prevista en la propia r

larga no resulte inoperante. Mas atm, para las Comisiones Dictaminadoras ed de sumaqmpj

contar con el unpacto presupuestal sefialado ya que elio permitiria, en cas
adecuado, enriquecer la reforma pretendida, por io que resulta necesari
competentes se enfoquen a efectuar los estudios presupuestales planteados T
analiza. . .

3

Segundo.- Para un correcto proceso de dictaminacién, las Comisiones en |
turnados, deben tener una audiencia de ofdas con ¢l o los promoventes, a efec
abonar informacién puntual y detallada sobre su propuesta.

" Y de esta forma, las Iniciativas presentadas ante el Pleno del H. Congreso

rma a firf'd que ald

que los asuntos son
de que estos puedan

el Estado de Oaxaca,

surtan el efecto deseado 'y 1o solo se queden en letra muerta por falta de mfonnaclén, como es ef caso

de la mayoria de veces.

El artfculo 67 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Sobe:Eno de Oaxaca, en su

primer parrafo nos dice lo siguiente "En el proceso legislativo de dictame!
eonvocar al o los promoventes, a efecto de ampliar la informacién acerca de su
asistiere, continuard el proceso de dictamen."

articulo, Sin embargo, es de todos conocido que en la practica estas disposici
cien por ciento, ya que los dictdmenes que emiten las Comisiones Permanen
H. Congreso del Estado, no son debidamente socializados, y carecen de la
reuniones, consultas y sesiones piiblicas para su correcta dictaminacion.

En este sentido, las disposiciones que se deben seguir en el Poder Legislativo 13

Con esta reforma propuesta se busca adecuarnos a un nuevo paradigma y de;
lado, donde la responsabilidad entre el trabajo legislativo y su correcta dictami
swndo congruentes y viables tanto en su redaccién como en su instrumentacié

Por lo anterior, para las Comisiones Dictaminadoras es de suma import
informaci6n detallada por parte de é] o los promoventes, para ello es nece
podra por deberd, este es el chjetivo de la reforma propuesta, y asi exista
audiencia, lo anterior permitiria, en caso de que se considere adecuado, perf
dictarninacion.

la comisién podrd
propuesta. Si éste no

la establecida en este
es no se cumplen al
que son parte de este
ealizacion de foros,

la ambigiiedad de
cion sean efectivos,
en la realidad.

la contar con la
sustituir la palabra
obligatoriedad de
ionar el proceso de

Una vez anailzados 10s argumentos y motivos de la diputada Jl‘oponente, esta

Comislon Permanente de Régimen Reglamentos y Précticas

Parlamentarias,

realiza las siguientes:

i
1

3
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CONSIDERACIONES.
PRIMERO. El Honorable Congreso del Estado Libre y S'oberal[
términos del articulo 51, parrafo primero y 53 fraccion 1 de
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competent
resolver el presente dictamen. ‘ i

SEGUNDO. Que la Comisién Permanente de Régimen Regla
Parlamentarias tiene atribuciones para emitir el presente dic
con lo establecido por los articulos 1,7,63, 65 fraccidn XX
Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
33, 34, 38 y 42 fraccién XXV, del Reglamento Interior del Con
Libre y Soberano de Daxaca. :
TERCERO. De una lectura minuciosa al proyecto de iniciativa ¢
el primer punto, se puede Inferir gue la estimacién de impactq

fundamental para cuaiquier iniciativa por varias razones: i

Viabilidad Financiera: Permite evaluar si la iniciativa es fina n%?

!

dentro de los recursos que existen en el estado de acuerdo al
Egresos del afio del que se trate. Esto ayuda a evitar erogacid
exceder el presupuesto y poner en riesgo la estabilidad financié

‘Toma de Decisiones Informadas: Proporciona datos para
fundamentadas sobre si seguir adelante con una iniciativa, aj
desecharla s! el impacto presupuestal es insostenible. i
Gestion de Riesgos: Permite identificar y planificar

financieros. Con una estimacién precisa, se pueden desarroliar

mitigar riesgos y gestionar imprevistos, minimizando el impac
presupuesto.

Evaluacion de Resultados: Permite medir el éxito de ulf

términos de costo-beneficio. Si los costos superan los beneficio
pueden tomar medidas correctivas a tlempo. '

0 de.Qaxaca, en

ieramente viable

omar decisiones

COMISION PERMANENTE DE REGIMEN

Y PRACTICAS

la, Constitucion
parg-conocer: y

ntos y Practicas
en, de acuerdo
y 72 de la Ley
axaca, y 11,27,
reso del Estado

ue se analiza en
presupuestal es

3
v
\

Presupuesto de
nes que podrian

'ra del estado.

starla ¢ incluso

osibles riesgos
strategias para
negativo en el

proyectados, se




M. CONGHEND OEL EETADUG D UAKAUA-

COMISION PERMANENT

rEL PODES DAL PURSLO-

*2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA"

CUARTO. De una lectura minuciosa al proyecto de iniciativa
el segundo punto, se puede inferir que para un corri
dictaminacién las Comisiones deben tener una audiencia de

promoventes de las iniciativas, lo anterior ayudard a ampl
proporcionada en la exposicion de motivos y también coadyub

i

que las y los promoventes y los integrantes de las Comision

'E DE REGIMEN
REGLAMENTOS Y PRACTICAS
LEGISLATURA P ENTARIAS

idas. con
rlai
réd g, Iq

Dictaminadoras

Transparencla: Las audiencias de oidas promueven la transp%'encia al permitir’ 7

conozcan los detalles de la iniclativa, su propdsito y sus posibi
ayuda a construir conflanza y legitimidad en el proceso.

Recopilacién de Opiniones: Ofrecer un espacio para que las
abunden en informacién detallada y puntual, pudiendd
retroalimentacién de expertos en la materia. Esto asegura d
diversas perspectivas y se nutra la Iniciativa con informacion

s impactos. Esto

los promoventes -
contar con |la
e se consideren

fatiosa.

Legitimidad y Aceptacion: Facilita la construccion de consenso y aceptacion

entre las y los integrantes de las Comisiones Dictaminadoras
permitirdn una participacién activa por parte de las y los pro
se tomaran en cuenta los diversos puntos de vista, de est
probable que la iniciativa sea aceptada y respaldada al queg
interrogantes que pudieran haberse derivado de la iniciativa.

i

En mérito de lo anterlor expuesto y fundado, la Comisié

Régimen Reglamentos y Précticas Parlamentarias, somete a laitonsideracién del

_Honorable Pleno Legislativo, el siguiente dictamen para queda

oventes, en ellas

dar aclaradas las

‘ .

Estas audiencias

forma serd mas

Permanente d

)

como sigue:

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCION“L DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

.1

DECRETA

UNICO. SE REFORMA EL ARTICULO 67 DEL REGLAMENTO
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA:;
ARTICULO 72 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATH

- LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, PARA QUEDAR COMO SIGUE _

INTERIOR DEL
SE REFORMA EL
/O DEL ESTADO
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REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

SOBERANO DE OAXACA ‘
ARTECULO 67. En el proceso legislativo de dictamen, la g

propuesta. Si éste no asistiere, continuarg el proceso de dicta

I.alaIV. ...

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ES
SOBERANO DE OAXACA '

IE DE REGIMEN

Y PRACTICAS
NTARIA

FADO LIBRE Y

ARTICULO 72. Las Comisiones resolverdn por escrito acerca
se le turnen vy en los casos en que se requlera de un dictam
resolucion que en su concepto deba tomarse, reduciéndola

en caso de ser necesario una estimacién sob
presupuestario del proyecto.

TRANSITORIOS

SEGUNDO. - Publiquese en {a Gaceta Parlamentaria
-Goblerno del Estado.

Dado en la Sede Oficial del Poder Legislativo del Estado
Raymundo Jalpan, Oaxaca a 18 de septiembre del 2024.

los asuntos que

an, propondran la
d proposiciones o

articulos claros y sencillos que puedan sujetarse a votacién, debiendo incluir

e el impacto

i

PRIMERO. - El presente decreto entra en vigor el dia‘ de su ai:rrobacién.

y en el Periédico Oficial del

$dre Oaxaca, San

comjsidn: debers
convocar al o los promoventes, a efecto de ampliar la informaﬁéngg erea de sy

\
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Y PRACTICAS PARLAMENTA(|

i

DIPUTADA MELINA 'NANDEZ SOS.

PRESID EN'!’A
)

faERe

DIPUTADA LIZ HERNANDEZ DIPUTADA EVA DIEGO CRUZ
MATUS . INTEGRANTE
INTEGRANTE |
7
oy Yl
8 ,.4/4/""‘ i '
DIPUTADATCLELIA TOLEDO =  DIPUFADA XOCHITL JAZMIN
BERNAL VELAZQUEZ VASQUEZ
INTEGRANTE INTEGRANTE

i

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN LA PRESENTE HOJA, CORRESPONDEN Al DICTAMEN DE LA COMISION
PERMANENTE DE REGIMEN REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS DE L2 SEXAGESIMA QUINTA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE DAXACA, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 67 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QAXACA; SE REFORMA EL ARTICULO 72
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA




