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Expedlenfe   nomero:   12   del   indice   de   la   Comisi6n
Permanente  de  Bienestar, Tequio,  lnclusi6n y  Fomento

Cooperativol  de la LXV Legislatura Constitucional.

HONORABLE ASAMBLEA.

La    Comisi6n    Permanente   de    Bienestar,   Tequio,    Inclusi6n   y   Fomento

Cooperativo de la Sexagesima Quinta Legislatura Constitucional del Estado

Libre  y  Soberano  de  Oaxaca,  con  fundamento  en  lo  dispuesto  en  los

artrculos 50 fracci6n I de la Constituci6n Politica del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca; arffoulo 30 fracci6n I, 65 fracci6n Xl de la Ley Org6nica del .Poder

Legislativo del Estado, y el diverso 42 fracci6n Xl, 47, 48, 54 fracci6n I  y demds

aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca, someten a  la consideraci6n  de esta  Honorable Soberanfa el

presente    dictamen,    con    base    en    los    siguientes    antecedentes
consideraciones:

ANTECEDENTES  LEGISLATIVOS

y@

1.- En sesi6n ordinaria de fecha veintiocho de septiembre del aflo 2022, Ias

y    los    Ciudadanos    Diputados    de    la    Sexagesima    Quinta    Legislatura

Constitucional del Estado de Oaxaca, instruyeron remitir a la otrora Comisi6n

Permanente de Bienestar y Fomento Cooperativo, para su estudio, andlisis y

dictamen correspondiente la lNICIATIVA CON  PROYECTO .DE DECRETO POR

1  Decreto 748 de fecha  14 de dic.iembre de 2022.
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EL QUE SE ADICIONA LA FRACC16N  XI Y SE RECORREN  LAS SUBSECUENTES  DEL

ARTicuLO  15  y  sE ADlcioNA  EL  PARRAFO  SEGUNDO  AL  ARTieuLO  17  DE  LA

LEY   DE   DESARROLLO   SOCIAL   DEL   ESTADO   DE   OAXACA,   suscrito   por   la

Diputada Tania Caballero Navarro,  integrante del Grupo Parlamentario del

Partido Morena.

2.-Mediante oficio nomero LXV/A.L./COM.PERM./1652/2022, signado por el

Secretario de Servicios  Parlamentarios del  Honorable`Congreso del  Estado

de Oaxaca, remiti6 el proyecto de Decreto detallado en el punto inmediato

anterior,  para su estudio,  andlisis y dictamen correspondiente.  Documento

que  se  registr6  con  el  expediente  nomero   12  en  el  l'ndice  de  la  ahora

Comisi6n     Permanente     de    Bienestar,     Tequio,     lnclusi6n     y    Fomento

Cooperativo 2de Sexagesima Quinta Legislatura Constitucional.

3.-  Derivado de lo anterior, y siendo que del contenido de dicha iniciativa

se advierte que la  pretensi6n de la diputada  proponente es la adici6n de

un  texto  a  uno  porci6n  normativa  en  materia  de  Desarrollo  Social; luego

entonces  al  considerar  que  su  estudio  se  encuentra  enmarcado  en  lo

dispuesto por el  artfculo 42 fracci6n Xl punto a. del  Reglamento Interior del

H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el cual establece que

la  presente  Comisi6n  es  competente  para  abordar asuntos  relacionados

con.. "La legislaci6n que en materia de desarrollo social sea necesaria para

el mejoramiento de la calidad de vida de la poblaci6n",. es fac+.ible en+Tar

al an6lisis de forma y fondo del proyecto en cuesti6n.

2 Decreto 748 de fecha  14 de diciembre de 2022.
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4.-Ahora bien, del andlisis sostenido por las y los legisladores integrantes de

la comisi6n dictaminadora, se lleg6 a un consenso respecto a la resoluci6n

que consideran oportuna aplicar al asunto mQteria del presente dictamen,

fundamentdndose en los considerandos que a continuaci6n se describen.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.-  Que  el   Honorable  Congreso  del   Estado ,Libre  y  Soberano  de

Oaxaca es competente para conocer del presente asunto, de conformidad

con lo dispuesto por el artieulo 59 fracciones I, L,  Llll y LXII de la Constituci6n

Polrtica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO.-   Que   la   ahora   Comisi6n   Permanente   de   Bienestar,   Tequio,

lnclusi6n   y  Fomento   Cooperativo   de   la  Sexagesima   Quinta   Legislatura

Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en

lo dispuesto  en  los  artrculos  63,  65  fracci6n  Xl  y 72 de  la  Ley Orgdnica  del

Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 36, 38 y 42 fracci6n

Xl y demds aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre

y  Soberano  de  Oaxaca,  se  encuentra  facultada  y  le  corresponde  por
materia, resolver la procedencia del presente expediente.

TERCERO. -La proponente en su exposici6n de motivos sefiala lo siguiente:

EI  desarrollo  social  es  un  proceso  que,  en  el  transcurso  del  tiempo,
conduce   al   mejoramiento  de   las   condiciones  de  vida   de  toda   la

poblaci6n en diferentes 6mbitos: salud, educaci6n, nutrici6n, vivienda,
vulnerabilidad,   seguridad   social,   empleo,   salarios,   principalmente.
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Implica  tambi6n  la  reducci6n  de  la  pobreza  y  la  desigualdad  en  el
ingreso. En este proceso, es decisivo el papel del Estado como promotor

y   coordinador   del   mismo,   con   la   activa   participaci6n   de   octores
soc.Iales,  ptlblicos y privados.

Desde  un  enfoque  de  Derechos  Humanos  el  desarrollo  social  se  ha
constituido en  un  referente  de  las  politicos sociales,  en  particulclr los
derechos  humanos de segunda  generaci6n  que se  definen  como  '`los
derechos  econ6micos,  sociales  y  culturales,  debido  a  los  cuales,  el
Estado de  Derecho  pasa  a  uno  etapa  superior,  es decir,  a  un  Estado
Social de Derecho."

Para  que el desarrollo social  sea  posible es  importante que  haya  uno

gesti6n gubernamental eficiente, responsable y comprometida, dentro
de   un   marco  democrdtico  de  legalidad  y  sol.Idez  institucional   que

garantice su aplicaci6n, eficacia y continuidad.

Si  bien  la  legislaci6n del  estado,  especificamente  la  Ley de  Desarrollo
social,  contempla  un  cat6Iogo  de  principios  que  deben  atender  las
autoridades    de    los   tres    niveles    de    gobierno    al    momento    de
implementar los programas de desarrollo social es fundamental incluir
el principio de progresividad.

El principio de Progresividad de los Derecho: Humanos se estableci6 en
el  Pacto  lnternacional  de  Derechos  Econ6micos,  Sociales y  Culturales
en 1966, mismo que fue ratificado por nuestro pals en el afio 1981. Este

principio  de  acuerdo  a  Gardufio  Dominguez,    se  traduce  en  que  el
desarrollo     y  el  ejercicio  de  los derechos  humanos se  deben  llevar a
cabo de manera a:ue su goce sea siempre avanzando gradualmente en
su   contenrdo,   sin   poder  ((mrtar  su   avance  o  vo(ver  a   s{tuac(ones

jurid.Icas menos protectoras.

Al   no  ser  estdticos  y  estar  en   constante  evoluci6n,   por  tanto,   Ia

progresividad    establece la obligaci6n del  Estado de generar en coda
momento  uno  mayor y  mejor protecci6n y  garantia  de  los  Derechos
Humanos,   que   permita   su   constante   evoluci6n   y   bajo   ninguna

justificaci6n su retroceso.
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En    nuestro   pal's   este    principio,   fue   establecido   en    la    Reforma
Constitucional en Materia de Derechos Humanos del 2011, al incluir en
el p6rrofo tercero del artl'culo 1: `'Todas las autoridades, en el dmbito
de  sus  competenc.Ias,  tienen  la  obliga€i6n  de  promover,   respetar,

proteger y  garantizar  los  derechos  humanos de conformidad  con  los
principios     de     universalidad,     interdependencia,     indivisibilidad     y
Progresividad.''3.

Esta  reforma,  conlleva  la  obligaci6n  del  Estado,  para  garantizar  de
manera gradual, el incremento de sus condiciones del acceso y ejercicio
de los Derechos Humanos. Es decir, la efectividad de los derechos no se
logra  en  uno  ocasi6n  y  de  manera  permanente;sino  que  implica  un

proceso que supone definir metas en diferentes plazos, teniendo como
premisa  que  el  d.Isfrute  de  los  derechos  humanos  siempre  debe  de
mejorar.

A su vez princ.Ipio de progresividad, supone la prohib.Ici6n de acciones
u omisiones que limiten derechos ya adquiridos o medidas regresivas,
debiendo  aumentar  la  gradualidad  en  la  promoci6n  de  los  derechos

fundamentales.

"Por lo tanto, exige a todas las autoridades del Estado Mexicano en el

6mbito  de  su  competencia,   incrementor  el   grado  de  tutela  en   la

promoci6n, respeto, protecci6n y gcirantfa de los derechos humanos y
tambi6n  les  impiden  en  v.Irtud  de  su  expresi6n  de  no  regresividad,
adoptar     medidas     que,     sin     plena     justificaci6n     constitucional,
disminuyan el nivel de  protecci6n a  los derechos humanos de quienes
se someten al orden juridico del Estado Mexicano"4

Con   la   incorporaci6n   del   principio   de   progresividad   ci   la   Ley   de
Desarrollo Social del Estado, se pretende que los programas y acciones

que las autoridades implementen sean en beneficiJ de la ;oblaci6n y  '(=/
se reconozcan y fortalezcan sus derechos humanos, ademds se busca
mejorar  de   manera   gradual   las  condiciones  de  vida  de  las  y   los

}http://www.ordenjuridico.gob.iunc/Cc)nstitucion/articulos/1.pdf
4  Testis 2.01036t` 2a` CXxvtl/2015, Semanario Judicial de la Federaci6n y su Gaceta, M6xjico, SC]M,

D6cima  Epoca,  Libro XXIV, t.  11,  noviembre de  2015,  p.  1298.



LAN
LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMIS16N PERMANENTE DE BIENESTAR, TEQulo,

INCLUSION Y FOMENTO COOPERATIVO, FOR EL QUE SE PROPONE

ADIcloNAR LA FRACC16N XI Y SE RECORREN LAS SUBSECUENTES

DEL ARTicuLO 15 Y uN PARRAFO SEGUNDO AL ARTicuLO 17 DE LA
LEY DE DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO DE OAXACA.

"2023, Aivo i)E LA JNTERCULTURALJDAD".

oaxaquepios, para contribuir a hacer frente a las problem6ticas que se
enfrentan en nuestras comunidades.

EI   principio  de   progres.Ividad,   cibre   la   o_portunidad   para   apoyar  la
construcci6n   de   uno   politico   pdblica   i.ncluyente   de   los   derechos
sociales,   siempre   en   beneficio   de   la   sociedad;   fortaleciendo   los
derechos, el bienestar social y asl' contribuir con accjones encaminadas
al combate de la pobreza.

Por   lo   anteriormente   expuestci,   someto   a   consideraci6n   de   esta
Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

Articulo   dnico.-   Se    adic.Iona    la   fracci6n    Xl    y    se    recorren    las
subsecuentes  del   articulo   15  y  se  adiciona  el  pdrrafo  segundo  al
artl'culo  17 de  la  Ley de  Desarrollo Social del  Estado de  Oaxaca,  para

quedar como sigue:

Artl'culo 15.-.„

.  a  la X ....

XI.  Progresiv.Idad: Refiere al avance en la dobertura de los derechos
sociales y sus prestaciones, de manera creciente y que no se pueda
retroceder en los logros que se han alcanzado.

XII.  a  lc'  XXI ....

Artlculo 17 .-...

Los    programas    de    desarrollo    social,    deberdn    garclntizar    la
universalidad,  progresividad  y  el  ejercicio  pleno  de  los  derechos
sociales de la poblaci6n.

ARTICuLOS TRANSITORIOS
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ONICO.-  EI  presente  decreto  entrar6  en  vigor  al  dia  siguiente  de  su

publicaci6n en el peri6dico oficial del Estado.

Hasta aqul la transcripci6n.

CUARTO.- Derivado de lo anterior, se advierte que la Diputada Tania

Caballero  Navarro,  propone esencialmente la jncorporcici.6n  de/ princi.pjo

de   progresividad  a  la   Ley  de   Desarrollo   Social   del   Estado,  como  un

mecanismo  para  que   "los  programas  y  acci.ones  que  `as  autori.dades

implementen   sean   en   beneficl.o   de   la   poblaci6n   y  se   reconozcan   y

fortalezcan sus derechos humanos,  adem6s se  busca mejorar de manera

gradual las condiciones de vida de las y los oaxaqueFlos, para contribuir a
hacer    frente    a    las    problem6ticas    que    se    enfrentan    en    nuestras

com unidades" .

Baj.o esa tesitura, y de acuerdo con la Comisi6n Nacional de Derechos

Humanos,  el  principio  de  progresividad  de  derechos  humanos  implica  el

gradual progreso para lograr su pleno cumplimiento, es decir, que para el
cumplimiento de ciertos derechos se requiera la toma de medidas a corto,

mediano y largo plazo,  pero procediendo lo mds expedita y eficazmente

posible.

Que el principio de progresividad se ha relacionado parficularmente

con  los  derechos  econ6micos,  sociales  y  culturales,  pero  aplica  tambi6n
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para  los  civiles  y  polrticos,  procurando  por  todos  los  medios  posibles  su

satisfacci6n en coda momento.

Este  principio  se  relaciona  de  forma  estrecha  con  la  prohibici6n  de

retrocesos  o  marchas  atrds  injustificadas  a  los  niveles  de  cumplimiento

alcanzados, la  "no regresividad" en la protecci6n y garantid de derechos

humanos.

Por su parte, el Pacto lnternacional de Derechos Econ6micos, Sociales

y Culturales, en su artrculo 2 sehala el compromiso a adoptar medidas, tanto

por    separado    como    mediante    la     asistencia    y    la    cooperaci6n
internacionales, especialmente econ6micas y t6cnicas, hasta el mdximo de

los  recursos  de  que disponga,  para  lograr progresivamente,  por todos  los

medios   apropiados,   inclusive   en   particular   la   adopci6n   de   medidas

legislativas, la plena efectividad de los derechos reconocidos.                           C

Es asr que la obligaci6n de progresividad se refiere fundamentalmente

a  la  obligaci6n  de  los  Estados  de  ir  avanzando  en  la  coberfura  de  los

derechos  sociales  prestacionales,  de  manera  siempre  incremental  y  sin

posibilidad de derogar los logros alcanzados.

Tratdndose  de  los  programas  sociales,  al  ser  estos  un  conjunto  de

instrumentos a trav6s de los cuales las autoridades contribuyen a la mejora

de las condiciones de vida de la poblaci6n, es fundamental que la creaci6n

de  polrticas  poblicas  vaya  avanzando  de  manera  progresiva  y  gradual

siempre en beneficio para la ciudadanfa.

8
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Cabe mencionar que la finalidad de la Ley de Desarrollo Social para

el estado de Oaxaca es promover, proteger y garantizar el pleno ejercicio

de   los   derechos  sociales   de   los   oaxaquefi.os  y  residentes   del   Estado,

mediante una politico integral de desarrollo social y humano.

Como    lo    menciona    la    proponente    de    la    iniciativa    con    la

incorporaci6n del principio de progresividad a la Ley de Desarrollo Social del

Estado,  se  pretende  que  los  programas  y  accione§  que  las  autoridades

implementen   sean   en   beneficio   de   la   poblaci6n   y  se   reconozcan   y

forfalezcan sus  derechos humanos,  ademds se  busca  mejorar de manera

gradual las condiciones de vida de las y los oaxaqueF`os, para contribuir a
hacer    frente    a    las    problemdticas    que    se    enfrentan    en    nuestras

comunidades.

Derivado de lo anterior,  las diputadas y los diputados integrantes de

esta Comisi6n Permanente de Bienestar, no debemos obviar que cada uno

de  los  Poderes  del   Estado  debe  asumir  la  responsabilidad  de  generar

acciones     que     permitan     el     BIENESTAR     SOCIAL     de     las     familias     y

consecuentemente el de la sociedad, tal es el caso de este Congreso del

Estado, en quien debe permear el sentido de fusi6n social, que consiste en

proponer estrategias que incidan en el cumplimiento de uno de los objetivos

del estado mismo.

QUINTO.   -      Uno   vez  analizada   la   propuesta,   las  y  los   diputados

integrantes    de    esta    comisi6n    dictaminadora    determinan,    que    es

procedente  la  propuesta  que  dio  origen  al  presente  Dictamen,  para  tal

9
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efecto, con fundamento en lo estipulado por el arfieulo 1 19 del Reglamento

Interior del  Congreso del  Estado  Libre y Soberano de  Oaxaca, se  plantea

una    breve   modificaci6n   que    permita    ur]a    mejor   redacci6n    y   en

consecuencia  comprensi6n,  de  la  propuesta  inicial,  y  con  base  en  los

antecedentes y consideraciones anteriormente expuestos, la diputada y los

diputados integrantes de la Comisi6n, formulan el siguiente;

DICTAMEN

La  Comisi6n  Permanente  de  Bienestar,  Tequio,  lnclusi6n  y  Fomento

Cooperativo,  estima  procedente  que  la  Sexagesima  Quinta  Legislatura

Constitucional del  Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, aprobar el

presente Dictamen de la iniciativa analizada, para quedar en los t6rminos
siguientes:

LA      SEXAGESIMA       QUINTA       LEGISLATURA`     CONSTITUCIONAL       DEL

HONORABLE CONGRESO DEL  ESTADO  LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA:

D  E C  R  E T A:

®NICO.  -  Se  adiciona   la  fracci6n
subsecuentes  del   artieulo   15   y  el
art{culo  17  de  la  Ley  de  Desarrollo
Oaxaca, para quedqr como sigue:

Artfculo  15 .-...

I.  a  la  X ....

XI  y  se  recorren   las

p6rrafo  segundo   al
Social  del  Estado  de

10
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XI. Progreslvidad: Reflere al avance en la c:oberfura de los
derechos sociales y sue prestaciones, de manera c:reciente
y que no se pueda retroceder en  los logros que se han
alcanzado.

XI1.  a  la  XXI ....

Articulo  17 .-...

Los programas de desarrollo social, deber6n garantizar la
universalidad,  progresivldad  y  el  ejerc:1c:Io  pleno  de  los
derechos soc:tales de la poblaci6n.

ARTicuLOS TRANSITORIOS

ONICO.-   EI   presente   decreto   entrar6   en   vigor   al   dia
siguiente  de  su  publicaci6n  en  el  peri6dico  oficial  del
Estado.

Dado en la sala de sesiones del  Honorable Congreso del
Estado   Libre   y  Soberano   de   Oaxdca,   Son   Raymund
Jalpan,  Oaxaca  a  veintitres  de  enero  del  aFio  dos  mil
veintitr6s.

COMIS16N  PERMANENTE DE BIENESTAR, TEQUIO,  INCLUSION  Y

DIP.  DENNIS GARcfA GUTIERREZ
PRESIDENTA.
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E IAV
LEGISI.ATURA

DICTAMEN DE LA COMIS16N PERMANENTE DE BIENESTAR, TEQUIO,

INCLUSION  Y FOMENT0 C00PERATIVO,  POR EL QUE SE  PROPONE

ADIcloNAR LA FRACC16N XI Y SE RECORREN LAS SUBSECuENTES
DEL ARticuLO 15 Y UN PARRAF0 SEGUND0 AL ARTicuL017 DE LA
LEY DE DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO DE 'OAXACA.

DIP.  LIZETT ARROYO  RODRfGUEZ.

LAS  PRESENTES  FIRMAS  LEGIBLES,  CORRESPONDEN  AL  DICTAMEN  EMITIDO  EN  EL  EXPEDIENTE  NUMERO  12  DEL

iNDICE  DE  LA  COMIS16N  PERMANENTE  DE  BIENESTAR,  TEQUIO,  INCLUSION  Y  FOMENTO  COOPERATIVO  DE  LA

SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO  DEL ESTADO  LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
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