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INICIATIVA PARA LA CREACION DEL
BANCO ESTATAL AGROPECUARIO,
PRESENTADO POR REPRESENTANTES
DE ORGANIZACIONES PRODUCTIVAS,
CAMPESINAS, SISTEMAS PRODUCTO
Y REPRESENTANTES DE
ORGANIZACIONES PRODUCTIVAS,
CAMPESINAS, SISTEMA PRODUCTO
(SIC) Y MIEMBROS DEL MOVIMIENTO
CAMPESINO, CON NUMERO DE
EXPEDIENTE CPFADR/18/2022 DEL
INDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE FOMENTO
AGROALIMENTARIO Y DESARROLLO
RURAL

De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 102, fraccion Il de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, me permito
informarle:

De acuerdo al Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) y a la
Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) se
obtiene que:

En el ambito social

e Con respecto a las actividades
econdmicas en el estado de Oaxaca, 1
millon 250 mil 655 personas se dedican
al cultivo de productos agricolas lo que
representa el 30% de la poblacion total
de la entidad. En cuanto a las
localidades, 6 mil 778 tienen como
principal actividad el cultivo de
productos agricolas.
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e De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el producto
Interno Bruto (PIB) de Oaxaca durante 2021, en las actividades primarias, como lo
son: la agricultura, cria y explotacién de animales; aprovechamiento forestal; pesca
y caza, represento el 2.9% nacional (en el rubro de las actividades primarias), lo que
equivale a 29 millones 510 mil pesos. Colocando a Oaxaca en la posicion niumero 11
en contribucion al pais con respecto a estas actividades.

e Los datos mas recientes en el ambito agropecuario para el estado de Oaxaca los
emitié la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) en el afio 2019, en el informe se
obtuvo que el principal problema de las unidades de produccion[1] son los altos
costos de insumos y servicios (59.5%); en segundo lugar la falta de capacitaciony
asistencia técnica (44.98%) y en tercer lugar la pérdida de fertilidad del suelo. Solo
el 8.16% manifesté como principal problema, la falta de acceso a un crédito.

e De acuerdo a la misma encuesta de referencia se obtuvo que de un el 6.89%
productores que solicitaron préstamos o créditos para desarrollar las actividades
del sector agropecuario y forestal, el 5.94% lo obtuvo, de los cuales un 26.54% lo
obtuvo en cajas de ahorro o cooperativas de ahorro y préstamo, seguido por el
19.2% que no especificaron la fuente, 15.95% que lo obtuvo de familiares, 15.01%
en empresas o la persona que comprara la produccion, 10.41% de amigos o
conocidos, un 6.03% la financiera nacional de desarrollo agropecuario, rural,
forestal y pesquero (FND), el banco, casa de empefio o prestamista, SOFOL o
SOFOM, y la Uni6n de crédito reflejaron un porcentaje menor a 6%.

Porcentaje de unidades de produccién que solicitaron un crédito o
préstamo para actividades agropecuarias

Uni6n de crédito | 043
SOFOL o SOFOM 0.97
Casa de empefio o prestamista 247
Banco 569
FND 6.03
Amigos o conocidos
Empresa o persona que comprara la..
Familiares que viven en el pais
Ofra fuente
Caja de ahorro o cooperativa de ahorro y. 4

10.41

26.54
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Fuente: Elaboracién CESOP-Oaxaca con los datos de la ENA 2019.

[1] Se considera unidad de produccién al conjunto formado por uno o mas terrenos ubicados en un mismo municipio, en donde al menos en alguno de ellos se realizan

actividades agropecuarias o forestales, bajo el control de una misma administracién
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e El Censo Agropecuario 2022 constituira un valioso instrumento estadistico en este
ambito, dicha informacion estara disponible en mayo (una primera parte) y en
noviembre (los resultados finales) del afio en curso.

Siguiendo en este tenor, el financiamiento en sus diferentes modalidades, de crédito o
de fomento, es cada vez mas importante en los paises en desarrollo, en los llamados
paises con economias emergentes y una doble razén para fomentar el financiamiento
es el apoyo al sector rural, a la agricultura, la ganaderia, la agroforesteria, la pescay los
demas subsectores que integran la cadena agroalimentaria.

Actualmente, para los estados que integran la republica mexicana se encuentran
instituciones que ayudan en el financiamiento rural y que sirven para estructurar varios
servicios adicionales, como el seguro, la comercializacién, la distribucién de insumos
como los fertilizantes.

Las reformas estructurales implementadas junto con la apertura comercial han
modificado las formas de apoyo al campo, por ello es necesario conocer cuales son las
vigentes en nuestra nacion.

e El 26 de diciembre de 2002 se publica en el Diario Oficial de la Federacién la Ley
Organica de la Financiera Rural, misma que crea y rige a la Financiera Rural como
organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal, sectorizado en la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con personalidad juridica y patrimonio
propio. El objetivo de su creacién es establecer un sistema financiero rural eficiente
que reemplazara al Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL) brindando
capacitacion, asistencia y asesoria en relacién con el sector rural; por otra parte,
buscd crear condiciones mejores en el nivel de vida del sector rural mediante el
apoyo con financiamiento.

Posteriormente, como parte de un paquete de reformas al sistema financiero
mexicano, el 10 de enero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en
materia financiera, expidiendose la Ley para regular las agrupaciones financieras en
virtud del cual cambi6 la denominacién de Financiera Rural a Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, tal como permanece a la fecha.
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De acuerdo al informe de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno
de México, para el periodo de 01 de agosto de 2019 al 30 de noviembre de 2022 la
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero coloco
en créditos para Oaxaca un monto de 3,553 millones de pesos.

A la par, la administracion publica federal cuenta con Fideicomisos publicos destinados
a coadyuvar en el desarrollo del campo, estos tipos de apoyos gubernamentales son
descritos como un “contrato por virtud del cual una persona fisica o moral denominada
fideicomitente, transmite y destina determinado patrimonio a una institucion fiduciaria
encomendando la realizacion de fines determinados licitos en beneficio de una tercera
persona o en su propio beneficio” (Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, 2005).

Actualmente se encuentran vigentes los siguientes fideicomisos publicos destinados al
apoyo del campo:

¢ El Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO) se constituydé como fideicomiso
publico mediante contrato celebrado el 1 de abril de 1981, celebrado con el
entonces Banco Nacional de Crédito Rural, S.A. (BANRURAL) en su caracter de
fiduciario. Sin embargo, mediante convenio del 31 de mayo de 2016, la Financiera
Rural (ahora Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesquero) sustituyé a BANRURAL como fiduciario de FIRCO.

De conformidad con el contrato de fideicomiso, FIRCO tiene por objeto, entre otros,
otorgar apoyos temporales bajo esquemas de riesgo compartido orientados a
impulsar la practica de los cultivos o de las actividades ganaderas, forestales y
acuicolas que mejor armonicen la sustentabilidad y rentabilidad, asi como propiciar
una mas eficiente insercién de los productores agropecuarios en las cadenas
productivas, incluyendo las relacionadas con la produccion y suministro de bienes o
servicios para la produccion agricola, ganadera, forestal y acuicola, asi como las
actividades posteriores a la cosecha.

e El Fondo de Capitalizacion e Inversion del Sector Rural (FOCIR), se constituyo
como fideicomiso publico mediante contrato celebrado el 25 de marzo de 1994, con
Nacional Financiera, Sociedad Nacional de Crédito, institucion de banca de
desarrollo como fiduciaria, contrato modificado mediante convenio celebrado el 14
de diciembre de 2011. De acuerdo con el contrato de fideicomiso y su convenio
modificatorio.
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Es objeto de FOCIR fomentar y desarrollar la capitalizacion del sector rural y
agroindustrial a través de la inversion de largo plazo y actuar particularmente como
agente especializado que permita concretar el desarrollo de dichas inversiones.

No solo el apoyo al sector agropecuario por parte del gobierno de México se encuentra
respaldado de forma crediticia, sino también existen programas de nivel federal que
cumplen esta funcion, esto con base en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, que en
su articulo 50 indica que el Estado, a través del Gobierno Federal y en coordinacién con
los gobiernos de las entidades federativas y municipales, seran las responsables de
impulsar politicas, acciones y programas en las zonas rurales del territorio nacional que
son prioritarios para el desarrollo del pais y que estaran orientados a los siguientes
objetivos: promover y favorecer el bienestar social y economico de los agentes de la
sociedad rural; corregir disparidades de desarrollo regional a través de la atencién
diferenciada a las regiones de mayor rezago.

Al respecto los programas vigentes destinados al apoyo al sector agropecuario son:

e Programa Especial Concurrente (PEC): Es un instrumento de politica publica
orientado a incrementar la produccion, productividad y competitividad
agroalimentaria y pesquera del pais, con el fin de promover el bienestar de la
poblacion rural, asi como, incorporar al desarrollo nacional a las zonas de alta
marginalidad, a la poblacion indigena y afromexicana.

El PEC, se presenta de conformidad con los objetivos nacionales, las estrategias
generales y las prioridades de desarrollo establecidas por el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024, en el marco de los Programas Sectoriales y tiene su
fundamento juridico que establece su existencia a través de los articulos 2, 3, 9, 12,
14, 16, 17, 19, 20, 22, 23, 25, 26, 27, y 32, todos de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable.

El PEC articula la concurrencia de acciones y recursos de los diferentes ramos
administrativos con competencia en el desarrollo rural, que a través de uniones
impulsa el desarrollo del campo.De acuerdo al analisis del Presupuesto aprobado
para el Ejercicio Fiscal 2023 del Programa Especial Concurrente para el Desarrollo
Rural Sustentable, en noviembre de 2022, le fue aprobado 404 mil 149 millones de
pesos, cantidad 5 % superior a la aprobada por la Cdmara de Diputados en 2022.

—




e Programa Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura

En Oaxaca, se otorgd el dictamen positivo a 247 personas con sementales bovinos
con registro genealdgico y evaluacion genética, quienes gozaran del beneficio del
programa con posterioridad.

Respecto a los beneficiarios para el Bienestar de Pescadores y Acuicultores, se
beneficiaron de abril a diciembre de 2020 a 6,525 pescadores y acuicultores del
estado de Oaxaca con un monto total de 46 millones 980 mil pesos distribuido en
apoyos de 7 mil 200 pesos.

Programa del subsidio del ramo administrativo 08 “Agricultura y Desarrollo Rural”

e Abasto Rural

Este programa beneficia a los habitantes de municipios de media, alta y muy alta
marginacién y consiste en proporcionar puntos de venta DICONSA para el
abastecimiento de productos basicos, alimenticios y de demanda social, a precios
menores de los ofrecidos en las localidades. En Oaxaca en el periodo de enero a
marzo del 2022, se atendieron 395 municipios indigenas, con un monto de 74
millones 828 mil 782.77 pesos.

En cuanto a los Programas para el Desarrollo del Gobierno Federal, se encuentran:

e Precios de garantia a productos alimentarios basicos”

De acuerdo al Padrén Unico de Beneficiarios del Gobierno de México, en el periodo
de enero a diciembre de 2021 se beneficié a 1,315 oaxaquefios con un monto
distribuido de 50 millones 964 mil 414 pesos.

Para el primer trimestre del 2022, se beneficiaron 367 productores de maiz, con un
1 millon 17 mil 69 pesos; 160 productores de leche, quienes recibieron el monto de
12 millones 257 mil 157 pesos.

¢ Produccién para el Bienestar pequeiios y medianos productores

Con base en el Padrén Unico de Beneficiarios del Gobierno de México en el periodo
de enero a diciembre de 2021 se beneficié a 98 mil 284 productores en Oaxaca con
un monto distribuido de 448 millones 659 mil 420 pesos.

En 2022, para el Desarrollo Integral de los pueblos y Comunidades Indigenas con
este programa se beneficiaron 182 mil 681 productores de 378 municipios con
poblacion indigena, con la cantidad de 1,158 millones 545 mil 100 pesos.
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Para el primer trimestre de 2023 se beneficié a 193 mil 401 productores de miel de
abeja, granos, amaranto, chia, cafia de azucar, café y cacao, con la cantidad de
1,237 millones 79 mil 600 de pesos.

e Sembrando Vida
Este programa para el Desarrollo beneficié a 36 mil 359 personas en el estado de
Oaxaca, en el mes de febrero de 2023 con un monto total de 2,658 millones 193 mil
pesos distribuidos en 6 mil pesos por beneficiario.

e Produccién para el bienestar- Productores cafia de azacar
El Padrén Unico de Beneficiarios del Gobierno de México en el periodo de enero a
diciembre de 2021 benefici6 a 8 mil 68 productores de cafia con un monto
distribuido de 58 millones 896 mil 400 pesos.

¢ Produccién para el bienestar - Productores de café
El Padrén Unico de Beneficiarios del Gobierno de México en el periodo de enero a
diciembre de 2021 beneficié a 14 mil 702 productores, con un monto de 6 mil 200
pesos cada uno, dando un total de 91 millones 152 mil 400 pesos.

e Crédito ganadero a la palabra
Para el periodo de enero a diciembre del afio 2019, en Oaxaca se beneficiaron 208
ganaderos con un monto total distribuido de 15 millones 24 mil pesos.

Para el caso de los programas estatales, en febrero de este afio, con la nueva
administracion empezaron los trabajos para la implementacion de los programas
Abasto Seguro de Maiz, y Autosuficiencia alimentaria, mismos que tendran presencia
en los municipios marginados de la Costa, Mixteca y Sierra Sur, y seran implementados
por la Secretaria de Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural (SEFADER), con una
inversion de este afio que asciende a un mil 39 millones de pesos.

Asi mismo, para el 2023 en el Presupuesto de Egresos del estado de Oaxaca se
destinaron los siguientes montos:

Agropecuaria 687,947,205.97
Silvicultura 29,931,257.72
Acuacultura, Pesca y Caza 466,908,852.05
Reforesta Oaxaca 329,997,921.41
Agronegocios 86,247,050.00
Abasto Seguro de Maiz 335,734,000.00
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