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{3 4 b

CESAR MORALES NINO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ Dipu’rodo infegrante de esta LXIV
Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, en uso del derecho de
iniciativa que a los representantes populcre__s oforgan los articulos 50 fraccién |,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 20, 30
frccc.ién | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 55
58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, con todo respeto comparezco y expongo:

Por este conducto, solicito a usted se sirva incluir en el orden del dia de Ia
préxima sesion ordinaria la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ESTABLECE LA LEY DE CONSULTA DE LOS PUEBLOS, COMUNIDADES
INDIGENAS Y AFROMEXICANAS PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

OAXACA. Iniciativa que se anexa al presente oficio.
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Asimismo, le solicito que con fundamento en el articulo 236 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la presente
iniciativa pueda ser considerada en la modalidad de: Audiencia PUblica, de
Debate y Andlisis Legislativo. Lo anterior, al tratarse de una iniciativa que
contiene el derecho Humano a la Consulta de los pueblos, comunidades
indigenas y afromexicanas y que la misma contiene una medida legislativa

susceptible de afectarles dirécfcmen’re.

ATENTAMENTE /&%
SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECGC
“EL RESPETO AL DERE(

. A
DIP. MARIA DE JESUS
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San Rdymundo jalpan a 18 de Febrero de 2019.
ASUNTO: Se remite iniciativa.

DIPUTADO

CESAR MORALES NINO

PRESIDENT_E DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ, Diputada integrante de esta LXIV
Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, en uso del derecho de
iniciativa que a los representantes populares otorgan los articulos 50 fraccion |,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 20, 30
fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 55
58 y 59 del Reglamento Interior del Congréso del Es’rlodo Libre y Soberano de

Oaxaca, con todo respeto comparezco y expongo:

Que, por su conducto presentamos ante esa soberania la siguiente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA LEY DE
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CONSULTA DE LOS PUEBLOS, COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Fundamento .|C1 presente iniciativa en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS:

UNICO. - La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefialado que
con respecto al derecho de las comunidades indigenas a ser consultadas
previamente, el Tribunal en Pleno se ha pronunciado al resolver la controversia
consfitucional 32/2012 en sesion publica celebrada el veintinueve de mayo de
dos mil catorce, asi como la accién de inconstitucionalidad 83/2015 en sesidn

de diecinueve de octubre de dos mil quince.

En esos asuntos se sostuvo que el derecho a la consulta a los pueblos
indigenas puede deducirse a partir del reconocimiento de sus derechos a la
autodeterminacion, la preservacion de su cultura e identidad, acceso a la
justicia e igualdad y no discriminacién realizado en el articulo 2° de |a
Constitucion Federal; especificamente en el 'primer parrafo del apartado B,
donde se impuso como obligacidon a la Federacion, a los Estados v a los

Municipios eliminar’ cualquier prdctica discriminatoria, establecer las
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instituciones y las politicas necesarias a fin de garantizar la vigencia de los
derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos vy
comunidades, las cuales deberdn ser disefiadas y operadas conjuntamente

con ellos.

También se senald que dicho derecho se encuentra establecido en los
arficulos é y 7 del Convenio 169 de la Organizacién Internacional de‘l Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, pues se dispuso
que los pueblos indigenas tienen el derecho humano a la consulta previa
mediante procedimientos culturalmente adecuados, informados, de buena fe
y a través de sus representantes con la finalidad de llegar a un acuerdo cada

vez que se prevean medidas legislativas susceptibles de afectarles

directamente.

En el mismo sentido se ha pronunciado la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en los casos Pueblo Indigena Kichwa de Sarayuka Vs. Ecuador y
Pueblo Saramaka Vs. Surinam, Comunidad Garifuna Triuﬁfo de la Cruz y sus
Miembros Vs. Honduras, Comunidad Garifuna Punta Piedra y sus Miembros Vs.

Honduras y Caso Pueblos Kalifia y Lokano Vs. Surinam.

De igual forma, se ha establecido por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién que si bien la Constitucién Federal no contempla la necesidad de que

(O8]
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los organos legislativos locales abran periodos de consulta dentro de sus
procesos legislativos, las disposiciones normativas senaladas si establecen en

favor de las comunidades indigenas tal prerrogativa.

Por tanto, en respeto a ello y a lo dispuesto en el articulo 1° constitucional,
las legislaturas locales fienen el deber de prever una fase adicional en el
proceso de creacion de las leyes para consultar a los representantes de ese

sector de la poblacion cuando se frate de medidas legislativas susceptibles de

afectarles directamente.

Lo anterior sin dejar de reconocer que la decision del Constituyente
Permanente de incorporar la consulta a los pueblos y comunidades indigenas
ha sido materializada en distintas leyes secundarias; sin embargo, el ejercicio
del derecho de consulta no debe limitarse a esos ordenamientos, pues dichas
comunidades deben contar con tal prerrogativa también cuando se trate de

procedimientos legislativos que pueden afectarles directamente.

Por ofra parte debo de senalar que en los Ultimos tiempos, hemos
observado en nuestro pais, importantes logros en materia de instrumentos de
participacion ciudadana directa, empezando por el avance significativo que
implicd que después de intensos y acalorados debates en las Cdmaras de

origen y revisora, que conforman el H. congreso de la Unién, finamente se
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lograra en la reforma politica del 2012, introducir al articulo 35 de la Carta
Magna, la posibilidad de llevar a cabo consultas populares con el objetivo de
dar mayor legitimidad a todas aquellas acciones de cardcter gubernamental
que por sus caracteristicas particulares representaran cambios relevantes en

las politicas publicas nacionales.

Adicionalmente, y ya para Marzo del 2014 se escald un peldano mds en
el marco juridico nacional, al lograr la aprobacion y posterior publicaciéon de
la Ley Federal de Consulta Popular que definié de manera precisa y
pormenorizada, cudles serdn las reglas que deberdn Gplicdrse, al momento en
que los principales actores que intervienen en este tipo de procesos como lo
son los propios ciudadanos decidan organizarse con objetivos bien definidos,
para manifestar sus puntos de vista mediante la realizacién de una Consulta

Popular determinada.

Sin embargo, dentro de ese abanico de avances democrdticos, no se
definieron las particularidades ain mas especificas de lo que debiera significar
la Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas, en su momento por parte
de varias fracciones pcrlomen’rorids que integraban el Congreso de la Unidn se
presentaron diversas propuestas en las que se puede sefidlar de manera

precisa que las mismas coinciden en reconocer la necesidad de establecer los



CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
LXIV Legislatura Constitucional
Dip. Maria de Jestis Mendoza Sanchez.

GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO

“2019, ano por la erradicacion de la violencia conera la mujer”

pardmetros minimos para que pueda llevarse un consulta a los pueblos y

comunidades indigenas.

En atencién a ello y teniendo como antecedente inmediato Ia
recomendaciéon de fecha 11 de julio de 2016, de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) , al emitir la Recomendacién General No. 2712016
"Sobre el Derecho a la Consulta Previa de- los Pueblos y Comunidades
Indigenas de la RepuUblica Mexicana”, dirigida al fitular del Poder Ejecutivo
Federal, al Congreso de la Unién, a los gobernadores, all jefe de gobierno de la
Ciudad de México y a los Poderes Legislativos de las entidades federativas, es
por lo que ahora resulta menester presentar una propuesta que defina a
detalle, cuales tendrdn que ser los procedimientos para que los ciudadanos
que‘hobi"ron en nuestra enfidad, puedan ser consultados a través de sus
propias instituciones y agentes representativos, considerando la formulacién,
aplicacion y evaluacién de planes, programas, proyectos y acciones
gubernamentales, que tengan como resultado consecuencias directas en sus
derechos y de alguna forma se ubiquen dentro de su dmbito socio-politico y

cultural.

Asi es que con esta gran premisa, se disefid esta iniciativa, pretendiendo
subsanar esta importante omisioh que como cuerpo legislativo estamos

observando, pretendiendo arribar con éxito a un nuevo documento que brinde
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los elementos necesarios para no dejar espacios o lagunas legales en materia
de consulta a las comunidades indigenas y afromexicanas, que nos puedan
hacer acreedores como nacidn, a sefalamientos internacionales en el sentido
de que no se estd cumpliendo con los postulados de los tratados de cardcter
internacional en materia de Derechos Indigenas, sobretodo porque se trata de
los Pueblos y Comunidades que por su grado tan fuerte de vulnerabilidad, han
visto mermadas y rebasadas en infinidad de ocasiones, sus intereses y

demandas mds anejas.

Es importante senalar que la presente iniciativa rescata el trabajo que se
ha venido realizando desde legislaturas anteriores por algunos ahora ex

legisladores de Accién Nacional, tanto a nivel local como a nivel federal

A confinuacién, fratare de esquematizar cuales son los principales
ordenamientos que tienen que ver con la materia, con el afén de que pueda

ser conceptualizada de manera global la pfO.pL‘JeSTG.

De esta forma tenemos, que nuestra Carta Magna sefala en su articulo
Segundo que la Nacidén Mexicana es Unica e indivisible y que tiene una
composicion pluricultural, sustentada originalmente en sus pueblos indigenas
que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el

territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias
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instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas,
haciendo énfasis en que la conciencia de su identidad indigena deberd ser
criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones

sobre pueblos indigenas.

Ademds senala que son comunidades integrantes de un pueblo
indigena, aquellas que- formen una unidad social, econdmica y cultural,
asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo
Con sus usos y costumbres y que el derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacion se ejercerd en un marco constitucional de autonomia que
asegure la unidad nacional, reconociéndoles y garantizdndoles el derecho a
la libre determinaciéon y, en consecuencia, a la autonomia para decidir sus
formas internas de convivencia y organizacién social, econémica, politica y

cultural.

Por ofro lado, el m&ximo ordenamiento los faculta para aplicarsus propios
sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus conflictos internos,
sujetdndose a sus principios generales, respetando a la vez las garantias
individuales, los derechos humanos considerando de manera relevante la

dignidad e integridad de las mujeres.
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Aunado a esto les brinda las facultades necesarias para ser consultados
para la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo y de los estatales y

municipales y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que

realicen.

Porlo que respecta al conjunto de ordenamientos internaciones como la
Declaracién -Universal de Derechos Humanos, el Pacto - Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y de los numerosos instrumentos interacionales
sobre la prevencién de la discriminacion, sobresale en la materia el Convenio

169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, que antes fue
el 107.

Asi tenemos como principales antecedentes en la ratificacion de este
importante instrumento que el dia veintisiete de junio del afio de mil
novecientos ochenta y nueve, se adoptd en la ciudad de Ginebra, Suiza,
durante la Septuagésima Sexta Reunidn de la Conferencia General de la
Organizacion Internacional del Trabajo, el Convenio 169, mismo que fue
aprobado por la Cdmara de Senadores del H. Congreso de la Unién el dia
once del mes de julio del afno de mil novecientos noventa, segin Decreto

publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia tres del mes de agosto

del propio ano.
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De esta forma sobresale, que la herramienta de ratificacion, fue firmada
por el entonces Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, licenciado Carlos
Salinas de Gortari, el dia trece del mes de agosto del ano de mil novecientos
noventa, y que fue depositado ante el director general de la Organizaciéon |
Intfernacional del Trabajo, el dia cinco del mes de septiembre del mismo ano,
seNalando con toda claridad que con ese Convenio, se reafiima el
reconocimiento a las Gspi~-r0ciones de esos pueblos a asumir el control desus
propias instituciones y formosAde vida y de su desarrollo econdmico, asi como
a mantener y a fortalecer sus iden'ﬁdodes, lenguas vy religiones, dentro del

marco de los Estados en que viven.

Dicho reconocimiento se basa en la inminente observacion de gue en
muchas partes del mundo esos pueblos no pueden gozar de los derechos
humanos fundamentales en el mismo grado que el resto de Ia poblacion de los
Estados en que viven y que sus leyes, valores, costumbres y perspectivas han

sufrido’ a menudo una erosidén.

En ese contexto, el Articulo sexto del propio convenio que en su numeral
1 nos habla de que al aplicar las disposiciones del mismo, los gobiernos
deberdn consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada

VeZ que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
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afectarles directamente, estableciendo los medios a través de los cuadles los
pueblos interesados puedan participar libremente, por lo menos en la misma
medida que otros sectores de la poblacién, y a todos los niveles en la adopcion
de decisiones en instituciones elecﬂvos y organismos administrativos y de otra

indole responsables de politicas y programas que les conciernan.

Asimismo, es determinante en el sentido de acotar que las consultas
llevadas a cabo en aplicacién del Convenio deberdn efectuarse de buena fe
y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a

un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Ofro articulo relevante y que resulta dé suma utilidad para efectos de
esta propuesta es eI'Ar’rl'cqu séptimo, que es muy puntual al referir que los
pueblos inferesados deberdn tener el derecho de decidir sus propias
prioridades por lo que ataie al proceso de desarrollo, en la medida en que
éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las
tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de conftrolar en la medida

delo posible, su propio desarrollo econdémico, social y cultural.

Tambiéen es enfdtico en afirmar que, ademds, dichos pueblos deberdn

participar en la formulacion, aplicacion y evaluacién de los planesy programas
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de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente,

hecho que ya estd contemplado en la propia Constitucion.

Otro antecedente relevante se cristalizd en el cﬁo'de 2007 vy se refiere a
que en la Declaracion de las Naciones Unidas de los Pueblos y Comunidades
Indigenas, se hace alusién también a la importancia de la consulta y

-participacién de los mismos, y refiere en su “arficulo 19 que los estados
celebrardn consultas y cooperardn de buena fe con los pueblos indigenas
inferesados, por medio de sus instituciones r_ebréSen’rcﬂvcs antes de adoptary
aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten a fin de obtener

su consentimiento libre, previo e informado.

Una de las motivaciones mds importantes en la elaboracion de esta
iniciativa, se refiere fundamentalmente & la impronta necesidad de
reconocerle a los pueblos indigenas y afromexicanos uno de los derechos
fundamentales que han quedado pendientes a lo largo de muchos afos, el de

ser consultados mediante procedimientos especificos y muy bien disefiados.

Al respecto destaca que para que se cumpla con la premisa de
oportunidad de que deben gozar este tipo de herramientas, resulta prioritario

que la consulta se realice con la antelacién necesaria de manera tal que si se
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considera que la medida afecta el desarrollo de las comunidades, se busque
alguna forma alternativa que convenza a la mayoria y que redunde al final de

cuentas en el propio desarrollo de las comunidades.

Ademds, la propuesta se basa en due dicha consulta deberd llevarse a
cabo sin que exista ningun tipo de presidon por parte de cualquier grupo o
partido politico, de manera tal que sean realmente sus aspiraciones y
necesidades las que sean tomadas en cuenta; pero paralelamente resulta
indispensable que se les brinde todo tipo de facilidades para que su respuesta
a la consulta se encuentre dotada de los elementos informativos necesarios,
que les permitan realizar una evaluaciéon certera de lo que se les estd
proponiendo y de los distintos impactos que puede representar para su vida

cotidiana, el contestar el cuestionamiento de una forma o de otra.

Otfro aspecto relevante de esta iniciativa, se establece en el sentido de
que la consulta debe readlizarse de buena fe, considerando un entorno de
confianza, en donde los actores participantes no se sientan utilizados

politicamente para contribuir a fines particulares.

13
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La expedicién de una legislaciéon nueva que cubra la laguna legal
existente en materia de Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas y

Afromexicanas, que integre en su redaccidn las caracteristicas siguientes:

1. Establecer los lineamientos que garanticen a los pueblos y comunidades
indigenas el derecho de consulta. Uno de los objetivos mds importante del
Proyecto es el de dar cumplimiento a las disposiciones establecidas en el .
articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los tratados internacionales en la materia, de los que México forma parte, de
esa mcner‘o se pasard de la elegante retérica, al cumplimiento real del

cumplimiento de ese derecho fundamental e inalienable.

2. Redlizacion de las consultas de buena fe y de manera apropiada a las
particularidades, hechos y circunstancias correspondientes a los pueblos y
comunidades indigenas, con la finalidad de que se pueda arribar a acuerdos
relevantes, procurando que el resultado a todos beneficie, puesto que existe

la posibilidad de contar con el consentimiento respecto a las medidas

propuestas.
3. La consulta debe ser previa a la programacién de la ejecucién de las

medidas administrativas o legislativas, para lo cual se presentan las principales

definiciones, se prevén las medidas a las cuales resultard aplicable, los asuntos

14
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que no serdn materia de consulta, la acreditacion de la personalidad juridica
de las autoridades representativas ratificando expresamente su voluntad de

participar por mandato, de Ia suspension de la consulta, etcétera.

4. Del proceso de consulta para medidas administrativas.- En esta relevante
faceta del ejercicio de consulta, se pretende definir cudles serdn las etapas
que la conformen, incluyendo la de la definicion del objeto, su ubicacién y
alcance, tiempos en los que se deberdn llevar a cabo las dcciones principales,
de la solicitud de informacién para que los Pueblos y Comunidades indigenas
y Afromexicanas, cuenten con mayores elementos informativos, que les
permitan establecer un juicio certero, de quien correrd con los gastos en casos

especificos, etc.

5. Del proceso de la consulta para medidas legislativas.- Para el caso
especifico de las consultas que puedan incidir en los distintos ordénomien’ros,
se estd proponiendo algunas caracteristicas relevantes como lo es la
consideracion de los tiempos necesarios para llevarlas a cabo, de la posibilidad
de la creacidon de una Comision que fungiria como responsable del
seguimiento de la consulta, estableciéndose para esto las caracteristicas

principales de la misma asi como sus principales facultades.
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6. De los Efectos Pds’reriores de la Consulta. Por lo que hace a lo que puede
ocurrir después del ejercicio democrdtico, se pretende presentar cuales
debieran ser las caracteristicas de los acuerdos, del consentimiento o del
alcance de los acuerdos, de las controversias, del traslado o reubicacién en
caso de que se frate de los espacios que habitan, de la posible indemnizacién

en términos de la legislacién aplicable.

Y, por otro lado, se especifican algunas caracteristicas particulares para
cierfos casos que coincidentemente y como experiencias del pasado, han
resultado de tratamiento reiterativo, tal es el caso de las concesiones para la
explotacion de los recursos naturales o la autorizacién para la instalacion de

confinamientos de residuos peligrosos.

Paralelamente se abordan otras consideraciones para las reglas que
deben quedar perfectamente definidas si da la situacion de encontrar
resulfados divergentes al aplicar las consultas, de lo que debe hacerse en caso
de que por razones de orden técnico se precise modificar de forma

significativa una medida, etc.

7. Del incumplimiento. Finalmente se incluyen algunas disposiciones que se
enfocan a presentar algunas soluciones en caso de que se presente un posible

incumplimiento por alguna de las partes @ .Io obligatoriedad de redadlizar el
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ejercicio de la Consulta, situacion que al momento de realizarse traeria como

consecuencia la revision inmediata de la omisidn realizada.

De esta manera la propuesta se direcciona con las actividades que tendrdn
que desarrollarse en caso de la ejecucion de alguna medida administrativa
respecto de la cual no se haya solicitado el procedimiento de consultq,
considerando enfre ofros aspectos los tiempos con los que contardn para
reponer dicho procedimiento. También se refiere que los servidores pUblicos
serdn responsables en caso de incumplimiento en términos de lo que sefidla la

legislacion aplicable en materia de responsabilidades de los Servidores

PUblicos.

Es por todo lo anteriormente expuesto y motivado, que someto a
consideracion del Pleno de ésta H. Cdmara de Diputados, la siguiente iniciativa

con proyecto de:
DECRETO:

UNICO. - SE ESTABLECE LA LEY DE CONSULTA DE LOS PUEBLOS,
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA.
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para quedar de la siguiente manera:

Capitulo I.

Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de observancia general en todo el territorio del

Estado de Oaxaca, las disposiciones que contiene son de orden publico e - -

inferés social y tiene por objeto, establecer los lineamientos que garanticen a
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos el derecho de consulta
previa, libre, informada y de buena fe, para dar cumplimienfo a las
disposiciones establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los fratados internacionales en la materia de los que México seq

parfe y en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Articulo 2. Es derecho de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, que se redlicen las acciones necesarias que les permitan ser
consultados mediante los procedimientos establecidos en esta Ley, a través de
sus autoridades e instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas administrativas o - legislativas donde exista la posibilidad de que
puedan resultar afectados de manera directa, en términos de lo previsto por la

fraccion | del articulo 5 de la presente Ley. |
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Articulo 3. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion del presente
ordenamiento, deberdn efectuarse de manera previa, libre, informada, de
buena fe y de manera apropiada a las particularidades, hechos vy
circunstancias correspondientes a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, con la finalidad llegar a un acuerdo o procurar sy

consentimiento respecto a las medidas propuestas, en los términos

establecidos. en esta Ley.

Articulo 4. La consulta debe ser previa a la programacion de la ejecuciéon de
las medidas administrativas o legislativas que tengan una afectacién directa

sobre los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.
Capitulo IlI. Definiciones
Articulo 5. Para efectos de este capitulo, se entenderd por:

l. Afectacion directa. Aquellos actos legislativos o administrativos cuyo efecto
sea el menoscabar, perjudicar, influir desfavorablemente o provocar una
alteracion directa en los derechos especificos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas contenidos en la Cohsﬂ’rucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los tratados internacionales en la materia de

los que México sea parte;
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Il. Autoridades representativas. Las que cada pueblo o comunidad indigena

instituye de conformidad con sus sistemas normativos:

. Instituto. El Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Oaxaca, que es el drgano técnico encargado de realizar la consulta en
~.coadyuvancia con los érganos responsables. En-el.caso de que.exisfon organos
~a nivel nacional encargados de redlizar la consulta, el Instituto podrda

coordinarse con los mismos para los efectos de la presente Ley;

IV. Comunidades afromexicanas. Son aquellas cuyos intfegrantes descienden
de mujeres y hombres africanos, victimas del comercio de esclavos registrado
principalmente durante los siglos XVI al XIX y gque conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas o parte de ellas, que
formen una unidad social, econdmica y cultural, asentada en el territorio del

Estado de Oaxaca;
V. Comunidades indigenas. Aquellas pertenecientes a pueblos indigenas que

formen una unidad social, econémicay cultural, asentada en un teritorio y que

reconocen autoridades propias de acuerdo con sus Usos y costumbres: -
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VI. Consulta. Proceso de interlocucién y didlogo intercultural entre los pueblos
y comunidades indigenas y el Instituto, para los efectos establecidos esta Ley;
VII. Organo responsable. Dependencia o enﬁdqd del poder ejecutivo federal
o estatal y del poder legislativo federal y estatal que prevea medidas
legislativas o administrativas que afecten directamente a los pueblos,

comunidades indigenas y afromexacanas obligadas a realizar la consulta, y
VIII. Pueblos indigenas. Son aquellos que descienden de poblaciones que

habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que

conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas,

o parte de ellas.

Articulo 6. Son sujetos de la consulta a que se refiere esta Ley, los pueblos y
comunidades indigenas y las comunidades afromexicanas a fravés de sus

autoridades representativas.
Capitulo lll. De las Materias de la Consulta

Articulo 7. De manera enunciativa mas no limitativa, la consulta serd aplicable

respecto de las siguientes medidas, |:

l. Las medidas legislativas que generen una afectacion directa:
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ll. Las siguientes medidas administrativas que generen una afectaciéon directa
en las tierras o territorios de los que son propietarios o poseedores o en las que

realicen sus ceremonias espirituales, de acuerdo a sus Usos y costumbres:

a) Otorgamiento de concesiones para la exploracion o explotacidén de

recursos naturales;
b) Construcciéon de presas;

c) Construccién de carreteras en los términos que estable las disposiciones

normativas aplicables;

d) Construccidén de infraestructura aeroportuaria;

e) Instalaciones para la disposicion final de residuos peligrosos;

f) Declaratoria y programas de manejo de dreas naturales protegidas, y

g) Proyectos de inversion en infraestructura que impliquen un desplazamiento

territorial de los pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanas.
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La consulta para el acceso al conocimiento tradicional, se realizard en los
férminos establecidos por los tratados internacionales en la materia de los que

México sea parte.
Articulo 8. No serdn materia de consulta los siguientes asuntos:

. Las medidas administrativas que sean solicitadas por parte de los pueblos y

comunidades indigenas y aformexicanas:
ll. Las acciones emergentes de combate a epidemias;
lll. Los acciones emergente de auxilio en desastres, y
IV. Las leyes fiscales y el Presupuesto de Egresos del Estado.
Capitulo IV.
De la Consulta
Seccion Primera

Disposiciones Comunes

Articulo 9. Las autoridades representativas de los pueblos y comunidades

indigenas y afromexicanas que participen en los procesos de consultq,

N
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deberan acreditar su personalidad juridica y la representacién de su pueblo o
comunidad ante el Instituto, de igual forma ratificardn expresamente su

voluntad de participar por mandato en el ejercicio de consulta.

En caso de no existir procedimiento legal para acreditar la personolidod
juridica, ésta se acreditard a través del acta o documento similar expedido por
la Asamblea u drgano -de gobierno tradicional del pueblo o comunidad
indigena o Afromexicana. En este documento se sefalard la institucion o

autoridad representativa para efectos de la consulta.

En aquellos pueblos o comunidades indigenas donde existan tierras ejidales o
comunales, la personalidad se podrd acreditar en términos de lo dispuesto por

la Ley Agraria.

Para efectos de lo dispuesto en el presente copl”rulo», el Instituto contard con un
registro de cardcter publico de comunidades indigenas que contenga
informacién detallada sobre los pueblos, comunidades indigenas vy
Afromexicnas de nuestra entidad, con base en la informacién que las mismas

proporcionen.. Dicha informacién deberd actualizarse por lo menos cada 5

anos.
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Articulo 10. En el proceso de consulta, Unicamente podrdn participar los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas de que se trate, la Comisidn
y el drgano responsable u érganos responsables, sin perjuicio de que las partes

puedan auxiliarse técnicamente.

Articulo 11. El Instituto podrd celebrar convenios de coordinacidon con los

distintos érdenes de gobierno, cuando la medida objeto de la-consulta asf lo

requieraq.
Articulo 12. La consulta podrd suspenderse temporal o definitivamente:
l. Cuando las partes asi lo determinen;

ll. Porque se suspenda la accidén que motiva la consulta, y

-lll. Por caso fortuito o de fuerza mayeor.

Seccion I

Del Proceso de Consulta para Medidas Administrativas
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Articulo 13. La consulta a los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas respecto de las medidas administrativas sefaladas en la

presente Ley, se realizardn por el Instituto de conformidad con las siguientes

etapas:

. Los érganos responsables hardn llegar al Instituto la informacion sobre la
medida o medidas administrativas que pretendan ejecutar y que generen una-

afectacion directa, en la cual incluirdn por lo menos el objeto de la medida, su

ubicacién y alcance.

Il. El Instituto nofificard a los pueblos, comunidades indigenas y Afromexicanas
correspondientes las medidas remitidas por las dependencias y entidades de
la Administracién PUblica dentro de los 20 dias naturales posteriores a la fecha

en que haya recibido la informacién a que se refiere el fraccidon anterior.
lll. Una vez que los pueblos, comunidades indigenas y afromexicanas reciban
la informacién sobre la medida correspondiente, dentro de un plazo mdaximo

de 30 dias nc’rurales,'és’ros deberdn hacer del conocimiento del Instiuto:

a) Si requieren mayor informacién técnica respecto a las caracteristicas y

efectos de la medida administrativa que se pretende realizar, o
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b) Si no fienen inconveniente alguno con la ejecucidén de la medida

administrativa que se pretende realizar.

Para los efectos de lo previsto en el inciso a) anterior, la Comisidn en
coordinacion con el érgano responsable determinard sobre la pertinencia de

la informacidn que se requiere por parte del solicitante.

Cuando los pueblos, comunidades indigen'os y afromexicanas no emitan
pronunciamiento alguno en los términos senalados en los incisos anteriores
dentro del plazo establecido, se entenderd que no tienen inconveniente
alguno con la ejecucidon de la misma y se procederd a levch‘ror el acta

respectiva por parte del Instituto.

IV. Cuando los pueblos o comunidades indigenas y afromexicanas soliciten
mayor informacién sobre la medida, la Comision disenard y calendarizard la
contfinuacion de la consulta en acuerdo con las autoridades representativas

de los pueblos y comunidades indigenas, y:'

a) Emitird la convocatoria al proceso de consulta, alos pueblos y comunidades

indigenas correspondientes, a fravés de los medios idoneos;

27



CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. -

LXIV Legislatura Constitucional
Dip. Maria de Jesus Mendoza Sanchez.

GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO

“2019, ano por la erradicacion de la violencia conera la mujar”

b) Aplicard la consulta, mediante los procedimieh‘ros y modalidades

acordados, y

c) Presentard los resultados, donde se sistematiza la informacion, se incluyan los

acuerdos y se difundan a los pueblos o comunidades indigenas consultados y

al érgano responsable.

La consulta que se formule a los pueblos, comunidades indigenas vy
Afromexicanas en los términos del presente articulo deberd concluir a mas
tardar en el gjercicio fiscal anterior a la ejecucié’n de la medida, sin perjuicio
de las medidas administrativas susceptibles de realizacion que no hayan

podido preverse duron’re_'dicho ejercicio.

Articulo 14. Cuando se trate de las medidas administrativas sefialadas en los
incisos a) y e) de la fraccion Il del arficulo 7 de la presente Ley, la consulta alas
comunidades, pueblos indigenas y Afromexicanos deberd realizarse por el
Instituto, por la dependencia o secretaria que a nivel federal sea la designada
para llevar acabo la consulta y el érgano responsable ante quien se solicite la
concesion o autorizaciéon. Los gastos de la consulta serdn sufragados por el

solicitante de la concesidn o autorizacion.
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La consulta a que se refiere el pdarrafo anterior, se realizard de la siguiente

manerda:

. El drgano responsable a la recepcion de la solicitud remitird al Instituto copia
de la solicitud y sus anexos para identificar la existencia de comunidades o

pueblos indigenas o afromexicanos en el drea en que se ubique el proyecto;

Il. IdentificGndose la existencia de pueblos o comunidades indigenas o

afromexicanos el Instituto procederd conforme a lo previsto en esta Ley.

lll. EI érgano responsable ante el cual se solicite la concesiédn o la autorizacion
para las medidas administrativas previstas en el presente articulo, suspenderd
el procedimiento de los tramites administrativos hasta en tanto se agote el

proceso de consulta establecido en esta Ley.

Los gastos derivados de la consulta a que se refiere el presente articulo correrdn
a cargo del solicitante, quedando obligado a pagarlo previamente al érgano
responsable ante quien solicitd la concesidn o la autorizacion.

Capitulo 11

Del Proceso de la Consulta para Medidas Legislativas.
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Articulo 15. Tratdndose de medidas legislativas que generen una afectacion
directa, se deberd realizar una consulta en el periodo comprendido entre los
meses de mayo y octubre, en la que se incluirdn las iniciativas que afecten

directamente a los pueblos y comunidades indigenas.

Articulo 16. En relacién al proceso de consulta para las medidas legislativas, se
seguird el procedimiento establecido en la presente Ley, sin perjuicio de las
disposiciones contenidas en la presente seccién.

Articulo 17. Se deberd conformar una Comisién Especial como responsable de
la consulta legislativa, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley Orgdnica vy
Reglamento del Congreso del Estado.

Articulo 18. La Comision Especial estard integrada 'por:

. Diputados integrantes de la Comisiones Permanente de Asuntos Indigenas;

Il. Diputados integrantes de la Comision permanente de Democracia y

participacion Ciudadana; y

lll. Diputados integrantes de las Comisiones Permanentes que, por razén de la

materia de la iniciativa, tenga relacién con su comision.
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La Comision determinard, en su caso, la integracion de cualquier otfra Comision

del Congreso en base a las iniciativas presentadas.
Articulo 19. Las facultades de la Comisidon Especial son:
a) Establecer los criterios, prioridades y objetivos de cada consulta;

b) Integrar un comité técnico para la realizacién de la consulta, pudiendo

solicitar la coadyuvancia del Instituto;
c) Difundir en los medios de comunicacion adecuados, el inicio del periodo de

consulta, los motivos para la reforma legislativa propuesta y las iniciativas que

se someterdn a consulta;

d) Recibir los resultados finales de la consulta y turnarlos a las comisiones para

los efectos a que haya lugar, vy
e) Las demds que se deriven de la presente Ley.

Capitulo V.

Efectos Posteriores a la Consulta
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Articulo 20. Los acuerdos derivados de las consultas serdn objeto de convenios
entre los pueblos o comunidades indigenas o Afromexacanas y el érgano

responsable, mismos que serdn de cumplimiento obligatorio para las partes.

En aguellos casos en que la ejecucion material de una medida administrativa
corra a cargo de un particular, éste deberd ser parte del convenio a que se

refiere el parrafo anterior.

Articulo 21. Una vez alcanzados los acuerdos que correspondan, el érgano

responsable podrd dar inicio a la ejecucién de las medidas que motivaron Ia

consulta.

Articulo 22. En el caso de que agotado el proceso de la consulta no se obtenga
el consentimiento o se alcance un acuerdo en relacién con las medidas
propuestas, el Instituto deberd dejar constancia que el érgano responsable
agotd dicho proceso, haciendo constar, quiénes intervinieron en el mismo,
indicando las causas por las cuales no se llegd al consentimiento o acuerdo,
asi como la justificaciéon del érgano responsable sobre el motivo por el cual es
necesario realizar la medida propuesta. Ddndose lo anterior, el érgano

responsable podrd dar inicio a las medidas que motivaron la consulta.

32



CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
LXIV Legislatura Constitucional
Dip. Maria de Jesus Mendoza Sanchez.

GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO

“2019, ano por la erradicacion de la violencia conera la mujer”

En caso de suscitarse controversias respecto a la realizaciéon de la medida
propuesta, siempre se deberd anteponer el beneficio social que la medida

ocasionard, por encima de intereses de particulares.

Articulo 23. Cuando excepcionalmente sea necesario el trasiado o Ia
reubicacién de los pueblos y comunidades indigenas de los lugares que
habitan, .deberd ser con su consentimiento, dado libremente y con pleno
conocimiento de causa. Cuando no sea posible obtener su consentimiento, el
fraslado o la reubicacion sélo deberd tener lugar al término de los

procedimientos establecidos en la presente Ley.

Siempre que sea posible, estos pueblos deberdn tener el derecho de regresar
a sus tierras tradicionales en cuanto dejen de existir las causas que motivaron

su fraslado y reubicacion.

Cuando el retorno no sea posible, dichos pueblos o comunidades deberdn
recibir en la medida de lo posible, tierras de calidad vy situacién juridica
adecuada y que sea igual o similar a las que tenian. Las tierras que sean
entregadas conforme al pfesen’re arficulo se les deberdn dotar con servicios

publicos e infraestructura bdsica.
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En caso de que no sea posible dotar a los pueblos y comunidades indigenas
con las fierras e infraestructura a que se refiere el pdrrafo anterior, recibirdn una

indemnizacién en términos de la legislacion aplicable.

Articulo 24. Cuando se trate de concesiones para la explotacion de recursos
naturales o la autorizacion para la instalacion de confinamientos de residuos
peligrosos, respecto de los-cuales no se haya logrado un acuerdo con les

pueblos o comunidades indigenas, se procederd conforme a lo siguiente:

l. Si como resultado de la consulta se propone la modificacion del proyecto
presentado por el solicitante, se otorgard al mismo un plazo de veinte dias

hdabiles para presentar las adecuaciones respectivas, o

ll. En caso de no existir acuerdo respecto al proyecto se tendrd por concluido

el frdmite de la solicitud respectiva dejando a salvo los derechos del solicitante.

Articulo 25. En caso de que dos o mds pueblos o comunidades indigenas o
Afromexicnas sean consultados respecto de una misma medida y los resultados
de la consulta sean divergentes, se privilegiardn los acuerdos a los que se llegue
con los pueblos o comunidades que dieron su consentimiento para la

realizacion de la medida.
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Los pueblos o comunidades indigenas o Afromexicanas que hubieren
manifestado su negativa recibirdn los beneficios de los acuerdos adoptados

con los pueblos o comunidades indigenas o Afromexicanas que dieron su

consentimiento.

Articulo 26. Cuando por razones de orden técnico se precise modificar de
forma significativa para efectos de esta Ley la medida originalmente
planteada una vez iniciado el proceso de consulta o cuando el mismo ya se
haya concluido, el érgano responsable de la medida, solicitard al Instituto
proceda a consultar, inmediatamente después de que tenga conocimiento
de la modificacién, a los pueblos, comunidades indigenas o Afromexicanas

que resulten directamente afectados con motivo de la modificacién técnica.

Una vez concluida la nueva consulta, y en caso de que los pueblos,

comunidades indigenas o Afromexicanas a que se refiere el pdrrafo anterior

manifiesten su negativa respecto de la modificacién técnica requerida, se

procederd en términos de lo dispuesto por el articulo 22 de la presente Ley.
Capitulo VI. Del Incumplimiento

Articulo 27. En caso de que, el Instituto tenga conocimiento a través de los

‘pueblos o comunidades indigenas Afromexicanas, de la ejecucién de una
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medida administrativa respecto de la cual no se haya solicitado el
procedimiento de consulta previsto en la presente Ley, el Instituto lo hard de las

autoridades competentes, para los efectos administrativos a que haya lugar.

Si por causas imputables al érgano responsable, no se cuenta con la
informacion que permita levar a cabo el procedimien’rd de consulta
previamente solicitado, conforme a lo establecido en esta Ley, el Instituto
requerird al érgano responsable para que dentro del término de 10 dias hdbiles

remita la informacién necesaria para llevar a cabo la consulta.

Transcurrido dicho plazo, sin que se haya remijtido la informacién, el Instituto lo
hard del conocimiento de las autoridades competentes de que se trate para

los efectos administrativos a que haya lugar.

Articulo 28. Los servidores pUblicos que estén obligados a dar cumplimiento a
las disposiciones del presente capitulo, serdn responsables en caso de

incumplimiento, en términos de lo establecido por las disposiciones legales

aplicables.
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Transitorios

Primero. La presente ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en

el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Qaxaca.

Segundo. - A |la entrada en vigor de este Decreto, El Poder Ejecutivo contard
con 180 dias hdbiles para actualizar las disposiciones reglamentarias

correspondientes.

Tercero. El registro publico de comunidades indigenas a que se refiere esta Ley
deberd ser integrado dentro de un plazo mdéximo 180 dias hdbiles, contados a

partir del inicio de la vigencia de este decreto.

Cuarto. Se derogan todas las disposiciones que se opongan dl presente

decreto.

Salén de Sesiones del H. Congreso del Es’rodd de Oaxaca, a 20 de febrero de
2019.

Con fundamento en los articulos 51 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca y 42 Fracciéon VIl del Reglamento Interior del

Congreso Libre y Soberano de Oaxacaq, solicito que la presente iniciativa se-
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turne para su andlisis y dictamen a la Comisién permanente de Democracia y

Participacién Ciudadana.

Y, CONGRESO DEi, ESTADO DE CARACA
NDOZA:SANGHEZ URA
W DIP. MARIADE JESUS
e MENDOZASANCHEZ



