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ASUNTO: SE REMITE INICIATIVA

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
EDIFICIO.

Por instrucciones de la Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, Diputada Local por el
Distrito Local XIIl Oaxaca de Juarez Zona Sur, perteneciente al Grupo Parlamentario
de Morena en la LXIV Legislatura Constitucional, adjunto al presente:

LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY QUE REGULA LA CONSULTA DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS Y AFROMEXICANAS EN EL ESTADO DE OAXACA.

A efecto de que se enliste en el orden del dia de la sesién ordinaria del Pleno

inmediata.
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DIPUTADO CESAR E. MORALES NINO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXA
PRESENTE

La que suscribe, Diputada HILDA GRAU
Fraccion Parlamentaria del Partido Morena
fundamento en los articulos 50 fraccion | de
y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion XVIII, [ RSO I ue 13 Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca 3 fraccion XVIII, 54 fraccion
|, 55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca y demas
correlativos y aplicables; someto a consideracion de ésta Soberania, INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY QUE
REGULA LA CONSULTA DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES iNDIGENAS Y

AFROMEXICANAS EN EL ESTADO DE OAXACA, basandome para ello en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Derecho Indigena doctrinalmente se ha definido como el conjunto_de
concepciones y practicas consuetudinarias, orales, que organizan la vida in’ternaﬁ‘ij’j}e
los pueblos originarios, es decir, aquellos que padecieron el proceso de conquis

cuya existencia es anterior a la del Estado mexicano surgido en el siglo XIX, que

conservan parcial o totalmente sus instituciones politicas, sociales, juridicas y
culturales’.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce en su articulo
2 a los sistemas normativos indigenas como fuentes del derecho positivo mexicano
y a los tribunales indigenas como organos del Poder Judicial Mexicano.

- Es el apartado B de este articulo constitucional el que reconoce el derecho a la
consulta, por ser entidades de interés publico, en el disefio, aprobacion y aplicacion
de las politicas publicas relacionadas con su desarrollo.

! El Estado, los indigenas y el derecho.- Jorge Gonzalez Galvan, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM
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Q.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha asentado que el derecho de consulta
a los pueblos y comunidades indigenas es una prerrogativa fundamental reconocida
en el articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de
la Organizacion Internacional del Trabajo, cuya proteccion puede exigir cualquier
integrante de la comunidad o pueblo indigena, con independencia de que se trate o
-no de un representante legitimo nombrado por éstos?.

En ese sentido, constituye una prerrogativa necesaria para salvaguardar la libre
determinacion de las comunidades, asi como los derechos culturales vy
patrimoniales -ancestrales- que la Constitucion y los tratados internacionales les
- reconocen.

No obstante, lo anterior no significa que deban llevarse a cabo consultas sienj\p’Lg%
que grupos indigenas se vean involucrados en alguna decision estatal, sino sélozz);
aquellos casos en que la actividad del Estado pueda causar impactos significati%

en su vida o entorno. ‘

Asi, se ha identificado -de forma enunciativa mas no limitativa- una serie de
situaciones genéricas consideradas de impacto significativo para los grupos
indigenas como:

1) La pérdida de territorios y tierra tradicional;

2) El desalojo de sus tierras;

3) El posible reasentamiento;

4) El agotamiento de recursos necesarios para la subsistencia fisica y cultural;
5) La destruccion y contaminacion del ambiente tradicional;

6) La desorganizacion social y comunitaria; y

7) Los impactos negativos sanitarios y nutricionales, entre otros.

2 PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EN SU DERECHO A SER CONSULTADOS, EL ESTANDAR DE IMPACTO
SIGNIFICATIVO CONSTITUYE ELEMENTO ESENCIAL PARA QUE PROCEDA. Tesis: 2a. XXVII/2016.- Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion.- Décima Epoca Pag. 1213.
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Por tanto, las autoridades deben atender al caso concreto y analizar si el acto
impugnado puede impactar significativamente en las condiciones de vida y entorno
de los pueblos indigenas3.

‘Como se senald anteriormente, el derecho a la Consulta de los pueblos y
comunidades indigenas tiene su origen en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo celebrado en el afio de 1989 y a partir de 1992 es
obligatorio para el Estado Mexicano.

Fue hasta el afio 2001 en que se reconocid constitucionalmente en el articulo
segundo, derecho colectivo que también podemos encontrarlo en la Declaracion de
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas aprobado por la
Asamblea General dada en el afio 2007.

Este derecho tutela entre otros los derechos que tienen las comunidades sobre el
territorio que ocupan y la proteccién de sus recursos naturales, es aqui donde surge
la necesidad de la consulta debido al acoso de intereses empresariales nacionales
e internacionales.

Para hacer efectivo este derecho debe tomarse en cuenta el contexto Soeiak
cultural, politico y jurisdiccional de las comunidades indigenas; ademas del derec/ho
a la identidad indigena de los que forman partes los pueblos.

Los criterios establecidos para que el derecho a la consulta sea garantizado es que
se haga en su lengua, por ellos mismos o por quienes se identifican con dichas
comunidades, la informacion que debe verterse en ellas debe ser completa, clara,
con tiempo razonable para analizar las propuestas o disposiciones legislativas y con
plena libertad para su discusion y aprobacion o rechazo en su caso.

Uno elemento esencial que debe prevalecer en toda consulta indigena es la buena
fe, como requisito intrinseco, para estar en condiciones de llegar a los acuerdos de
consensos Y resultados claros.

En cuanto al contenido de una Ley que se somete a consulta, se debe especificar
con claridad lo que se pretende reformar o aplicar, es decir, las acciones a realizar

3 Ibidem.

id
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en las comunidades, los sujetos que las van a realizar, el beneficio o utilidades a
obtener en su totalidad o en particular para los pueblos?.

Como lo hemos sefalado, la Constitucion Federal obliga la realizacién de la consulta
por parte de las autoridades que emiten disposiciones ya sea de caracter
administrativa o legislativa, son embargo; no establece si sus efectos juridicos seran
obligatorios para los mismos.

Son las leyes reglamentarias las que deben establecer el caracter vinculante de
obligatoriedad de los efectos y resultados de las consultas indigenas, para
garantizar asi el desarrollo pleno de los pueblos y comunidades; pues la falta de
ésta genera indefensioén e inseguridad juridica para los pueblos ante los tribunales.

La consulta previa y la participacion son principios fundamentales de la gobernanza
democratica y el desarrollo incluyente, ya que tienen como objeto promover,
mediante un proceso amplio y organizado, la intervencién de los pueblos y
comunidades indigenas en el disefio de cualquier medida estatal destinada al
desarrollo de este sector de la poblacion.

Por un lado, a través del derecho a la participacién se busca asegurar la posibilida (
de que los ciudadanos contribuyan y formen parte de las decisiones que se tormen
dentro de su comunidad politica; mientras que el derecho a la consulta se pueth
ejercer de manera colectiva con el fin de asegurar el respeto y la protecciéon e
integridad de los pueblos originarios, asi como la plena capacidad para decidir sobre

su destino®.

Por lo tanto, dentro de este contexto, ambos derechos existen conjuntamente
manteniendo vinculos muy estrechos y, en consecuencia, en ningliin caso pueden
entenderse de manera separada.

En el contexto local nos encontramos que, en México por primera vez, desde
octubre del 2014 se realiza una Consulta sobre una mega-inversion que debe ser
previa, libre, informada y culturalmente apropiada, como sefala el Convenio 169 de
la OIT.

Después de observar 21 parques eolicos ya instalados en el Istmo, la comunidad
indigena del municipio de Juchitan de Zaragoza, Oaxaca pudo expresarse para

% James Anaya.- El Deber Estatal de Consulta a los Pueblos Indigenas dentro del Derecho Internacional
% Derecho a la consulta y participacién de los pueblos indigenas, la experiencia constitucional en los casos de México
y Chile. Publicaciéon marzo 2015
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obtener su consentimiento o no acerca de la instalacion de torres con
aerogeneradores para la generacion de 396 MW de energia eléctrica en su territorio.

Se trata del parque edlico nimero 22 en la region, correspondiente a la empresa
Energia Edlica del Sur, S.A.P.l., y proyecta tener 132 aerogeneradores de 3 MW
cada uno, de 80 metros de altura y aspas de 45 metros de diametro. Es decir, con
una altura total de 125 metros seria de los mas altos y de mayor capacidad para la
region, y hasta el momento, en todo el pais®.

En escenario distinto nos encontramos que integrantes de varias organizaciones
sociales y duefos de tierras de la poblacién zapoteca ‘del municipio de Unidn
Hidalgo, exigieron a la Secretaria de Energia, reactivar la Consulta Indigena bajo
los estandares del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
para la construccion y operacion del proyecto central edlica “Gunaa Sicard”,
promovido por la empresa Eodlica de Oaxaca.

Ademas, con la creacion de las zonas econdmicas especiales en nuestro Estado,
las comunidades indigenas han quedado sin herramientas juridicas que les permita
hacer valer el derecho a la disposicién y proteccion de sus territorios y recursos
naturales; asi como la inversion de la industria minera en diversas comunidades
nuestro Estado y finalmente los decretos de las zonas de reserva de agt
declaradas por el Ejecutivo Federal, surgiendo asi la necesidad de contar con una
Ley que permita ejercer y regular el procedimientos de consulta a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas en el Estado. '

Lo anterior, por asi sostenerlo Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la
controversia constitucional 32/2012 en sesioén publica celebrada el veintinueve de
mayo de dos mil catorce, asi como la accion de inconstitucionalidad 83/2015 en
sesion de diecinueve de octubre de dos mil quince.

Que en esos asuntos sostuvo que-el derecho a la consulta a los pueblos indigenas
puede deducirse a partirdel reconocimiento de sus derechos a la
autodeterminacion, la preservacion de su cultura e identidad, acceso a la justicia e
igualdad y no discriminacién realizado en el articulo 2° de la Constitucion
Federal; especificamente en el primer péarrafo del apartado B, donde se impuso
como obligacién a la Federacion, a los Estados y a los Municipios eliminar cualquier
practica discriminatoria, establecer las instituciones y las politicas necesarias a fin

8 Consulta Indigena en Juchitdn.- https://consultaindigenajuchitan.wordpress.com/
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de garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral
de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos.

De igual forma, en los precedentes el Pleno de la Corte sefial6 que si bien la
Constitucion Federal no contempla la necesidad de que los 6rganos legislativos
locales abran periodos de consulta dentro de sus procesos legislativos, las
disposiciones normativas sefialadas si establecen en favor de las comunidades
indigenas tal prerrogativa.

Por tanto, en respeto a ello y a lo dispuesto en el articulo 1° constitucional, las
legislaturas locales tienen el deber de prever una fase adicional en el proceso de
creacion de las leyes para consultar a los representantes de ese sector de la
poblacién cuando se trate de medidas legislativas susceptibles de afectarles
directamente.

Lo anterior, sin dejar de reconocer que la decision del Constituyente Permanente de
incorporar la consulta a los pueblos y comunidades indigenas ha sido materiali

en distintas leyes secundarias; sin embargo, el ejercicio del derecho de consulta
debe limitarse a esos ordenamientos, pues dichas comunidades deben contar con
tal prerrogativa también cuando se trate de procedimientos legislativos que pueden
afectarles directamente’.

En consecuencia, los pueblos indigenas deben gozar del derecho humano a la
consulta previa mediante procedimientos culturalmente adecuados, informados, de
buena fe y a través de sus representantes con la finalidad de llegar a un acuerdo
cada vez que se prevean medidas legislativas susceptibles de afectarles
directamente?®.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion del pleno de
esta LXIII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la siguiente iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se expide la:

7 ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 31/2014.- 10 de junio de 2016.- Diario Oficial de la Federacion.-
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5440959&fecha=10/06/2016
8 Ibidem

6
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LEY QUE REGULA LA CONSULTA DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS Y AFROMEXICANAS EN EL ESTADO DE OAXACA

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
DEL OBJETO DE LA LEY

ARTICULO 1. La presente Ley es de orden publico, interés y aplicacién general,
tiene por objeto establecer los principios y bases para regular los procedimientos
para la consulta previa, libre, informada y de buena fe de los pueblos y comunidades.
indigenas y las afromexicanas dentro del territorio oaxaquefio, de conformidad gon
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, los instrumentos internacionales ratificados
por el Estado Mexicano, los estandares internacionales y demas ordenamientos
aplicables en la materia.

Ademas, se establecen los supuestos que deben ser consultados y la forma en que
deben llevarse a cabo las consultas, en sus fases de disefio, planeacion, operacion,
seguimiento, y evaluacion, garantizando el respeto pleno de sus procedimientos
culturales.

ARTICULO 2. Ante cualquier disposicién administrativa o legislativa que afecte
directamente su habitat, la integridad de sus tierras, los derechos adquiridos por
" terceros o por integrantes de una comunidad, el uso y disfrute de los recursos
naturales de los lugares donde habitan y ocupan, o cualquier otro Derecho Humano
Colectivo reconocido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas seran consultados de manera previa, libre
mediante los procedimientos culturaimente adecuados, informada y de buena fe, a
través de sus instituciones o autoridades representativas.

ARTICULO 3. El proceso de consulta a los pueblos y comunidades indigenas y las
afromexicanas debera: -

ol
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I. Obtener el consentimiento libre, previo, informado y de buena fe de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, respecto a la aplicacion de disposiciones
legislativas, proyectos, programas sociales, o propuestas de politicas publicas en
términos de esta ley, segun corresponda.

Il. Conocer y tomar en cuenta la opinién, la posicion, o las aportaciones de las
- comunidades indigenas y afromexicanas sobre temas o asuntos trascendentes,
relacionadas- a sus condiciones de vida, o cuando pretendan instrumentarse
disposiciones legislativas, administrativas o politicas publicas dirigidas a pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.

lll. Garantizar el dialogo intercultural, asi. como la construccion pacifica<ge=
consensos para fortalecer la relacion entre el Estado, los pueblos y comunidaa
indigenas, afromexicanas y la sociedad.

IV. Alcanzar acuerdos, o lograr el consentimiento fundamentado previo de pueblos
y comunidades indigenas, con respecto a las disposiciones legislativas, programas
sociales, o propuestas de politica publica que le sean aplicables.

V. Promover e impulsar la participacion efectiva de pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas en el disefio, la planeacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de los proyectos y programas orientados para fomentar su desarrollo
integral, e '

VI. Identificar plenamente las propuestas que las autoridades responsables tomaran
en consideracion, como resultados de los procesos de consultas, segun proceda,
para incorporarlos en iniciativas de ley, planes y programas de desarrollo, reformas
institucionales, o acciones que afecten el desarrollo de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas.

ARTICULO 4. Para efectos de esta Ley se entendera por:
I. Autoridades comunitarias: Aquellas que los pueblos y comunidades indigenas

y afromexicanas reconocen como tales con base en sus sistemas normativos
indigenas;

[we]
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Il. Autoridad Consultante: Los poderes del Estado, los 6rganos constitucionales
autébnomos, los municipios, y las instituciones, dependencias, entidades u
organismos de éstos, que se encuentren obligados a realizar las consultas con las
comunidades indigenas y afromexicanas;

lll. Asamblea General Comunitaria: Es la maxima autoridad de deliberacion y
toma de decisiones de las comunidades indigenas y afromexicanas de acuerdo a
sus practicas tradicionales;

IV. Consulta: Procedimiento mediante el cual se presenta a los pueblos vy
comunidades indigenas; iniciativas de ley. o reformas de éstas, propuestas de
proyectos, planes y programas, modelos de politicas publicas y disposiciones
institucionales, que les afectan directamente, con el propdsito de conocer s
opiniones, allegarse e identificar sus propuestas;

V. Comunidad Indigena o afromexicana: Conjunto de persona que forman una o
varias unidades socioeconémicas y culturales en torno a un asentamiento comun,
dentro de un asentamiento comun, que pertenecen a un determinado pueblo
indigena de los reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y
demas leyes de la materia;

Dichas comunidades pueden estar asentadas en cualquiera de las formas de
tenencia de la tierra, es decir, ejidal, comunal, o propiedad privada;

VI. Consentimiento previo, libre, informado y de buena fe: Es el resultado de la
consulta otorgado por la comunidad indigena o afromexicana, ante las disposiciones
administrativas, legislativas, proyectos, planes y programas de desarrollo, reformas
institucionales, o acciones alcanzada sin ningun tipo de coaccion y con informacion
oportuna, adecuada, objetiva y suficiente;

VII. Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

VIII. Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca;

9
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IX. Ley: Ley que Regula la Consulta de los Pueblos y Comunidades Indigenas en
el Estado de Oaxaca;

- X. Pueblos Indigenas: Aquellas colectividades humanas que, por haber dado
continuidad histérica a las instituciones politicas, econémicas, sociales y culturales
que poseian sus ancestros antes de la creacion del Estado de Oaxaca, poseen
formas propias de organizacién econémica, social, politica y cultural; y afirman
libremente su pertenencia a cualquiera de los pueblos indigenas de los reconocidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y demas leyes de la materia;

XIl. Sistemas Normativos Indigenas: Es el conjunto de principios, normas orales o
escritas, practicas, instituciones, acuerdos y decisiones que los pueblos, municip@{
comunidades indigenas y afromexicanas reconocen como validos y vigentes pz

la eleccidon o nombramiento de sus autoridades y representantes, el ejercicio de sus
formas propias de gobierno y la resolucién de conflictos internos;

XIl. Secretaria: Secretaria de Asuntos Indigenas del Gobierno del Estado de
Oaxaca;

Xll. Comisién: Comision Permanente de Asuntos Indigenas y Migracion del
Congreso del Estado de Oaxaca;

XIll. Coordinacion interinstitucional: Estrategia de politica publica que consiste
en articular y coordinar los esfuerzos entre los poderes del Estado y los municipios,
orientados a racionalizar y eficientar los recursos publicos, con el propoésito de
atender los rezagos sociales y construir amplios consensos entre pueblos y
comunidades;

CAPITULO I
DE LOS PRINCIPIOS RECTORES

ARTICULO 5. Las consultas que se realicen con las comunidades indigenas o
afromexicanas, deben adecuarse a las circunstancias de éstos, con la finalidad de

10
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alcanzar acuerdos o el consentimiento informado, relacionado con las iniciativas o
propuestas que las instituciones publicas les presenten y, en su caso, incorporar las
recomendaciones y conclusiones que realicen.

ARTICULO 6. El ejercicio del derecho de consulta se realizara conforme a los
siguientes principios rectores:

I. Buena.fe: El proceso de consulta se realizara mediante un dialogo intercultural
entre el Estado y los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos,
susceptibles de afectacion, en un clima de confianza mutua que tiene como objetivo
alcanzar acuerdos u obtener el consentimiento libre e informado.

Il. Libre: Se debe garantizar que la participacién y toma de decisiones por parte de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, se realizara sin ninguna
coercion, intimidaciéon o manipulacion.

ll. Previo: Lo que implica que se ha tratado de obtener el acuerdo o consentimignt
con suficiente antelacién a cualquier autorizacion o comienzo de la medida
legislativa o administrativa, proyecto objeto de la consulta, respetando los tiemp
y procesos propios de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos para
la toma de decisiones.

IV. Informado: Lo que implica que se debe suministrar toda la informacion
necesaria que abarque, por lo menos, los siguientes aspectos: la naturaleza,
envergadura, ritmo, reversibilidad y alcance de cualquier proyecto o actividad
propuesto; la razén, razones o el objeto del proyecto y/o medida; la duracion del
proyecto o la actividad; la ubicacion de las areas que se veran afectadas; una
evaluacion preliminar de los probables impactos econémicos, sociales, culturales y
ambientales, incluso los posibles riesgos, y una distribucion de beneficios justa y
equitativa en un contexto que respete el principio de precaucion; el personal que
probablemente intervenga en la ejecucion del proyecto propuesto (incluso los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, personal del sector privado,
instituciones de investigacion, empleados gubernamentales y demas personas
involucradas); vy, los procedimientos que pueda entrafar el proyecto.
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V. Culturalmente adecuada: La consulta debe respetar las costumbres vy
tradiciones de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, teniendo en
cuenta los valores, concepciones, tiempos, sistemas de referencia e incluso formas
de concebir la consulta de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos.

Ademas, debe permitir que los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos
puedan fijar sus propias condiciones y requisitos, y exigir que el proyecto se ajuste
- asu concepcion de desarrollo.

VIl. Maxima publicidad: La consulta debe ser sistematica y transparente, con el
objeto de dotar de seguridad juridica al proceso y sus resultados.

VIil. Deber de acomodo: El deber de consulta requiere, de todas las partes
involucradas, flexibilidad para acomodar los distintos derechos e intereses en juego.

El deber de la Autoridad Consultante es el de ajustar o incluso cancelar el plan-o
proyecto con base en los resultados de la consulta con los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos, o, en su defecto, el de proporcionar motivos objetivos
razonables para no haberlo hecho.

El no prestar la consideracion debida a los resultados de la consulta en el disefio
final de los planes o proyectos materia de la misma, va en contra del principio de
buena fe que rige el deber de consultar a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos.

IX. Deber de adoptar decisiones razonadas: La Autoridad Consultante tiene el
deber de tomar en cuenta las preocupaciones, demandas y propuestas expresadas
por los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos susceptibles de
afectacion por las medidas materia de la consulta, y de prestar la debida
consideracion a dichas preocupaciones, demandas y propuestas en el disefo final
de la misma.

Cuando el deber de acomodo no sea posible por motivos razonables, y
proporcionales a un interés legitimo en una sociedad democratica, la decision que
apruebe la iniciativa materia de la consulta se debe argumentar de forma
sustentada.

12
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Esta decision y las razones que justifican la no incorporacion de los resultados de
la consulta al proyecto final, deben ser formalmente comunicadas al pueblo indigena
respectivo. '

TiTULO SEGUNDO
DE SUJETOS EN LA CONSULTA

CAPITULO PRIMERO
DE LOS SUJETOS DE CONSULTA

ARTICULO 7. Seran sujetos del derecho de consulta todos los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanos de la Entidad, reconocidos en_ la ([
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion Poli@/,‘
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en los Instrumentos Internacionale
suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y demas ordenamientos aplicables

en la materia. '

ARTICULO 8. Las autoridades, representantes’ y personas indigenas vy
afromexicanas que participen en los procesos de consulta, podran acreditar su
identidad y la representacion de su pueblo o comunidad ante la autoridad, institucion
u organismo responsable, y ratificaran su voluntad de participar en el gjercicio de
consulta.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS SUJETOS OBLIGADOS

ARTICULO 9. Son sujetos obligados a garantizar el derecho de consulta de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, las Dependencias y Entidades
de la Administracion Publica Estatal, los 6rganos constitucionales auténomos, el
Poder Legislativo, las Autoridades Municipales y deméas autoridades locales y
federales que en ejercicio de sus facultades, realicen o implementen disposiciones
administrativas, legislativas, proyectos, programas sociales, o propuestas de
politicas publicas en términos de la presente ley.
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ARTICULO 10. Tratandose del Poder Legislativo del Estado, la Comisién, sera la
encargada directa de la realizacion de las consultas respectivas, pudiendo suscribir
convenios de colaboracién con otras dependencias para su realizacion.

Las comisiones permanentes de Derechos Humanos o la de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias, fungiran unicamente como comisiones
vigilantes del procedimiento de consulta, pudiendo presentar ante el Pleno del
Congreso las observaciones o inconsistencias que deberan sustanciarse previo a la
conclusion de la consulta.

TiTULO TERCERO
 DE LA CONSULTA

CAPITULO |
DE LA MATERIA DE LA CONSULTA

ARTICULO 11. Las consultas a los pueblos y comunidades indigenésﬂ'
afromexicanas tendran como objeto para obtener el consentimiento respecto de:

I. Los planes, proyectos y programas de desarrollo, estatal y municipales;

Il. Los planes y programas de desarrollo urbano y de centro estratégico de
poblacién, cuando afecten el territorio correspondiente a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas;

1. Las iniciativas de Ley o de reforma de ley o decretos que afecten el uso y disfrute
de sus tierras o recursos naturales;

IV. El otorgamiento de concesiones, contratos, y demas instrumentos juridicos que
afecten el uso y disfrute de sus tierras o recursos naturales;

V. Las propuestas de reformas institucionales de los organismos publicos
especializados en su atencion;
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VI. Las obras publicas que afecten sus tierras y territorios, o los recursos naturales
existentes en ellos;

VII. La expropiacién de tierras de nucleos agrarios que pertenezcan a pueblos o
comunidades indigenas y afromexicanas;

VIIl. Los programas sectoriales o especiales de atencion a los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas; y

IX. Las politicas publicas y, en general, todas las acciones de los tres érdenes de
gobierno que afecten o puedan afectar los derechos o intereses de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas;

En tratandose del Plan Estatal de Desarrollo y los Planes Municipales de Desarro
se atendera a las disposiciones de la Ley Estatal de Planeacion, por lo que refi
a términos y demas disposiciones aplicables en la materia.

ARTICULO 12. No podran ser materia de consulta indigena:

I. Las acciones y programas iniciados con motivo de amenazas a la Seguridad
Nacional, de acuerdo a la legislacion de la materia;

Il. Las acciones para atender las emergencias epidemioldgicas y desastres
naturales;

lll. La restriccion de los Derechos Humanos reconocidos por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, Tratados Internacionales y la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;

IV. La organizacion, funcionamiento y disciplina de los cuerpos y fuerzas de
seguridad de estado y nacionales;

V. Los ingresos y gastos del Estado, en sus 6rdenes de gobierno; vy,

Ut
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VI. El nombramiento de los titulares y demas funcionarios de las Entidades,
Dependencias y Organos Constitucionales Auténomos responsables del desarrollo
de los pueblos indigenas.

CAPITULO II
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 13. Las consultas deben adecuarse a las caracteristicas culturales,
étnicas, geogréficas, sociales y econdmicas de cada comunidad, con la finalidad de .
alcanzar el consentimiento previo, libre e informado respecto a las iniciativa
propuestas que sean materia de la misma, incorporando las recomendaciongs,
conclusiones o resultados obtenidos de la consulta, a la iniciativa o propuesta
correspondiente.

Toda consulta en materia indigena se realizara conforme a las disposiciones de la
presente Ley. La fecha de la consulta se debera acordar con las autoridades
indigenas y afromexicanas correspondientes, con por lo menos treinta dias de
anticipacion.

Toda la informacién relacionada con el procedimiento de consulta debera ser en
espafiol y en la lengua o lenguas que hablen los pueblos y comunidades
participantes.

~ ARTICULO 14. Los integrantes de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas participantes en los procesos de consulta, acreditaran su
pertenencia mediante el acta respectiva, expedida por la autoridad indigena,
Asamblea General Comunitaria o segun lo establezca su sistema normativo
indigena.

ARTICULO 15. En los procesos de consulta queda prohibido:

[. Inducir las respuestas de los consultados, con preguntas, acciones coactivas, o
mensajes propagandisticos;

16
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Il. Introducir elementos técnicos o académicos que conduzcan a favorecer
determinada tendencia o posicion, relacionada al tema objeto de la consulta;

[Il. Manipular cifras o distorsionar los resultados de la consulta; y
I\V. Promover el nombre y/o imagen de un servidor publico.

Aquellas personas que incurran o ayuden a la realizacién de alguno de los
supuestos anteriores, independientemente del caracter con el que realicen dichas
actividades, incurriran en responsabilidad y seran sujetos de sancion de
conformidad con lo previsto en la presente ley.

CAPITULO III
DE LOS ORGANOS TECNICOS y GRUPOS TECNICOS OPERATIVOS

ARTICULO 16. La Secretaria y la Comisidn, en sus respectivos ambitos {de
competencia, seran los Organos Técnicos que coadyuvaran con las autoridades
Dependencias -y Entidades de la Administracion Publica Estatal, Municipal y
organos Constitucionales Auténomos, pudiendo organizar y celebrar consultas
sobre medidas administrativas o legislativas a nivel estatal, o coadyuvar a las
autoridades responsables durante dichos procesos.

En este ultimo caso, la Secretaria y la Comisién, en sus respectivos ambitos de
competencia, deberan aprobar los lineamientos, protocolos y desarrollo de la
consulta efectuada por las autoridades responsables, coordinando sus trabajos con
el Grupo Técnico Operativo correspondiente.

En las funciones de 6rganos técnicos, los servidores publicos de la Secretaria y la
Comisién, no podran recibir compensacion alguna adicional al que perciben por su
cargo o responsabilidad.

ARTICULO 17. Las autoridades responsables, podran establecer uno o varios
Grupos Técnicos Operativos que se integraran con integrantes de la institucion o

e
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instituciones que deban realizar la consulta, de conformidad con lo que establece la
presente ley.

ARTICULO 18. La instrumentacion operativa de las consultas estara a cargo de un
Grupo Técnico Operativo, designado por la autoridad consultante de la misma, el
cual se integrara preferentemente con profesionales de diferentes disciplinas que
estaran bajo su mando.

El Grupo Técnico Operativo sera constituido tnicamente durante el periodo que
~dure el proceso de consulta, y podra auxiliarse de consultorias técnicas y de
especialistas en la materia, para asesorarse sobre la metodologla e instrumental de
consulta que considere pertinentes.

ARTICULO 19. El Grupo Técnico Operativo contara con un Secretario Técnico-gue
sera el coordinador general del mismo, y sera responsable de la ejecucion de (as
acciones de consulta ante la autoridad, institucion u organismo responsable.

Para ser designado como tal, se requiere tener amplio conocimiento de la materia
indigena, y contar con experiencia en el ambito de las politicas de desarrollo de
pueblos y comunidades indigenas.

ARTICULO 20. Corresponde al Grupo Técnico Operativo:

I. La planeacién y desarrollo de las acciones relacionadas con los procesos de
consulta.

Il. La formulacién del calendario de actividades de la consulta.

lll. Presentar los instrumentos técnicos y metodolégicos, asi como la mecanica de
los trabajos relacionados con la consulta.

IV. Acordar con las autoridades indigenas, asambleas comunitarias o su equivalente
de acuerdo a su sistema normativo interno, lo relativo a las convocatorias, y
~coordinar junto con éstas y la Secretaria, o en su caso, con la Comision, las
cuestiones logisticas conducentes.
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V. Hacer llegar los documentos de consulta a las autoridades indigenas, asambleas
comunitarias o su equivalente de acuerdo a su sistema normativo interno al menos
con treinta dias naturales de anticipacion a la fecha de la consulta, y corroborar su
entrega. :

VI. Entregar las relatorias y su informe de actividades a mas tardar quince dias
naturales después de realizada la consulta.

VII. Sistematizar la informacion surgida de las consultas, y presentar sus resultados
dentro de los quince dias habiles siguientes a la conclusion del proceso de consulta

ARTICULO 21. El Grupo Técnico Operativo recibird asesoria de la Secretaria y
podra solicitar, en su caso, la asesoria técnica de la Comisién.

wre

Previo a la Consulta y demas eventos complementarios a la misma, el GruP'o
Técnico Operativo brindara la asesoria técnica y cursos de capacitacion al personal
de apoyo que trabajara en las sedes.

ARTICULO 22. Para ser parte del Grupo Técnico Operativo se requiere:

|. Contar con amplio conocimiento de la diversidad econémica, social y cultural de
los pueblos indigenas o afromexicanas;

ll. Experiencia acreditada en la organizacion y operacion de procesos de consulta
en campo, y

lll. Hablar la lengua indigena del pueblo o comunidad en la que vaya a realizarse la
consulta.

CAPITULO IV
DEL DESARROLLO DE LA CONSULTA

ARTICULO 23. Los procesos de consulta deberan desarrollarse, cuando menos, de
acuerdo a las siguientes fases:

I. Convocatoria;




\\\\( IS ”/
DIPUTADA LOCAL

i Hild

00 0 ilda Luis |morena
= \q Q‘Jp DISTRITO 13 OAXACA SUR

_ eSS

¥ g =
-.?—Q\;J;’ﬁ // ' ————‘"—’/
GOBIERNO CONSTITUCIONAL . -

DEL ESTADO DE OAXACA “2018, ANO DE LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL”
PODER LEGISLATIVO
LXIV Legislatura

Il. Diagnostico de la situacién a consultar, mismo que debera integrar toda la
informacion sobre la propuesta o iniciativa, incluyendo el objeto, naturaleza,
temporalidad y alcance de la misma, en base a estudios de impacto ambiental,
cultural, econémico y social que correspondan;

lll. Elaboracion del marco légico de consulta, calendario y presupuesto.

IV. Concertacion de la concurrencia institucional para la realizacion de la consulta.
-V. Establecimiento del grupo técnico operativo.

VI. Disefio metodolégico del protocolo de la consulta.

VII. Trabajo pre-operativo con comunidades muestra.

VIII. Emision de convocatoria de la consulta.

IX. Consulta directa en comunidades representativas de la situacion a consultdr.

X. Sistematizacion de los resultados.

Xl. Analisis y documento ejecutivo de los resultados.

XIl. Entrega de resultados a las comunidades consultadas.

XIll. Difusién publica de los resultados de la consulta, en los medios de
comunicaciéon masiva de mayor impacto en la comunidad o comunldades '
consultadas, asi como a nivel estatal.

XIV. Institucionalizacion de los resultados.

ARTICULO 24. Las convocatorias y demas aspectos relacionados con la consulta
deberan darse a conocer a la autoridad indigena o Asamblea General Comunitaria,

de acuerdo a los sistemas normativos indigenas correspondientes, de forma escrita
y a través de los medios que la misma generalmente utilice para la difusién de sus



-x\N0S |/
\ DIPUTADA LOCAL

S, Hilda Luis|morena

/ ffl &u@“i\
DISTRITO 13 OAXACA SUR
&Wn »&\x “V”

RS
2 ..‘,3’ 7 h——:

GOBIERNO CONSTITUCIONAL 35 7
DEL ESTADO DE OAXACA “2018, ANO DE LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL*
PODER LEGISLATIVO

LXIV Legislatura

comunicados y, adicionalmente, publicarse en algin medio de comunicacién oral u
escrito del lugar, tanto en la lengua que se hable predominantemente en la
comunidad, como en espaiiol.

Las autoridades responsables entregaran, por conducto del Grupo Técnico
Operativo, con cuando menos treinta dias naturales de anticipacion, los elementos
de analisis para dejar claro el objeto y alcance de la consulta, a fin de que estos
elementos surgidos de la experiencia o de las necesidades institucionales, se
analicen con antelacion por las autoridades indigenas y posibiliten la construceié

de ideas, valores, argumentos, formas de resolver y de participar en los proceso:
institucionales, con base en la demanda y las capacidades de las comunldadb\j
indigenas y afromexicanas.

ARTICULO 25. Las convocatorias de consulta deberan contener, como minimo, los
siguientes elementos:

I. Institucion o instituciones convocantes.

Il. Exposicion de motivos, la cual debe ser en un lenguaje claro y de facil
entendimiento para la poblacion en general.

lll. Objetivos de la misma.

IV. Objeto, asunto, tema o materia o motivo de consulta, el cual debera ser detallado
de forma minuciosa, especificando sus alcances y consecuencias o beneficios para
la comunidad.

V. Forma y modalidad de participacion, en la que no podra excluirse a ninguno de
los miembros de la comunidad de que se trate, por razén de género, condicién
social, o cualquier otra que sea discriminatoria o violatoria de derechos humanos.

VI. Sedes y fechas de celebracion.

VIl. Los demas elementos que sea indispensable hacer de conocimiento de la
comunidad o comunidades, atendiendo a la materia motivo de la consulta.
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ARTICULO 26. Para llevar a cabo las consultas, podran celebrarse convenios de
colaboracién interinstitucionales entre dependencias e instituciones publicas de los
distintos 6rdenes de gobierno involucrados, cuando por la naturaleza de la consulta,
y en concordancia con las leyes de la materia, exista concurrencia en la misma. En
dichos convenios, se determinara el o los Grupos Técnicos Operativos
responsables, asi como la integracion de los mismos.

ARTICULO 27. La autoridad, institucién u organismo responsable de realizar la
consulta, debera:

I. Considerar la opinién de la Secretaria, cuando no sea esta la instancia
responsable de la consulta, y designar a los miembros del Grupo Técnico Operativo
que llevara a cabo la consulta, asi como a su Secretario Técnico. ~

Il. Aprobar el programa de trabajo y el calendario de actividades de la consulta que
le presente el Secretario Técnico.

lll. Definir los instrumentos técnicos y metodoldgicos que se aplicaran, asi como dar
seguimiento a las acciones que se realicen durante la consulta.

IV. Aprobar las sedes de la consulta, asi como tramitar y proporcionar los recursos
financieros, humanos y logisticos necesarios para llevarla a cabo.

V. Coordinar, supervisar y orientar los trabajos del Grupo Técnico Operativo.

VI. Revisar los resultados de la consulta, enviarlos a las autoridades indigenas y
afromexicanas a la brevedad posible, y publicarlos, en su caso, en los medios de
comunicacion.

ARTICULO 28. Las consultas que se hagan a los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas deberan privilegiar el dialogo a través de las autoridades
representativas de la comunidad que para tal efecto sean convocadas, de acuerdo
a sus sistemas normativos indigenas. '

Dichas consultas podran complementarse con algunas de las. siguientes

modalidades, eligiendo en cada caso la aplicable en consideracion a la materia y
amplitud de la consulta, asi como la opinion de las autoridades indigenas:

22
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I. Foros regionales abiertos en los que se registren las intervenciones orales vy
escritas de los participantes.

Il. Talleres tematicos.

lll. Encuentros de legisladores y/o funcionarios de las mstltuc;lones publicas
convocantes, con autoridades indigenas.

IV. Encuentros de autoridades indigenas y municipales.

ARTICULO 29. Las sedes de los eventos de la consulta directa seran en las
localidades que las comunidades consideren, a través de sus autoridades. o2
eventos complementarios de la consulta se definiran atendiendo a los criterios
volumen y densidad de poblacién consultada, en sus regiones tradicionales
asentamiento.

ARTICULO 30. En cada uno de los eventos de las consultas organizados en las
sedes, debera estar presente al menos un representante de los organismos e
instituciones publicas convocantes, y uno mas de las entidades normativas.

ARTICULO 31. Con la finalidad de generar transparencia en los procesos de
consulta y eventos complementarios, el Grupo Técnico Operativo podra solicitar la
presencia de organismos publicos y organizaciones de la sociedad civil que tengan
reconocimiento en trabajo de derechos humanos y derechos indigenas vy
afromexicanos, instituciones académicas, observadores ciudadanos, y medios de
comunicacion; ademas de informar sobre el proceso de consulta y sus resultados
en los diversos medios electrénicos.

ARTICULO 32. Para Ia organizacion de la consulta, se tomara como base Catalogo
contenido en el articulo 2° de la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades
Indlgenas del Estado de Oaxaca, debiendo incluir segln la region, a todas aquéllas
que resulten afectadas por la ley, decreto, plan, programa o acciones materia de la
consulta, considerando la representacion de todas las localidades, barrios, ejidos o
parajes que las integren, a través de las autoridades indigenas respectivas de
acuerdo a sus sistemas normativos indigenas.
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CAPITULO V
DE LOS RESULTADOS DE LA CONSULTA

ARTICULO 33. Los resultados de las consultas deberan constar en actas
debidamente fundadas y motivadas, deberan de igual forma, difundirse con amplitud
en los medios de comunicacion correspondientes en forma bilingiie, es decir, en
espafol y en la lengua originaria que predomine en la comunidad o pueblo
consultado; y entregarse por escrito a las autoridades indigenas, en un plazo no
mayor a quince dias habiles posteriores a la consulta.

ARTICULO 34. Las instituciones publicas que participen en las consultas, deberan
tomar en consideracion las propuestas y recomendaciones que resulten de la mism
en la elaboracion de dictdmenes de iniciativas o reformas de ley, disefio de politi¢as
publicas, programas o reformas institucionales en materia indigena, que hayan sido
objeto de la misma.

ARTICULO 35. El seguimiento de la aplicacion o incorporacién efectiva de las
propuestas y recomendaciones que hubieran surgido de los procesos de consulta,
estaran a cargo de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
consultadas, a través de sus autoridades, debiendo ser asesoradas por la
Secretaria y la Comision, segtn corresponda.

ARTICULO 36. Cuando como resultado de la consulta no se obtenga el
consentimiento previo, libre e informado de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas consultados, se levantara un acta en la que consten las posturas de
las partes, especificando los puntos de acuerdo y desacuerdo existentes, para los
efectos legales a que haya lugar. '

Cuando se trate de iniciativas de Ley o reformas, la aprobaciéon debera realizarse
por la mayoria calificada del Pleno del Congreso del Estado, previo dictamen de la

Comision.

CAPITULO VI
OPERATIVIDAD PRESUPUESTAL
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ARTICULO 37. Las autoridades consultantes, la Secretaria y la Comision tomaran
las previsiones presupuestales necesarias en sus respectivos ambitos de
competencia, para realizar la consulta o consultas que requieran.

, TITULO CUARTO
DE LAS RESPONSABILIDADES

CAPITULO UNICO
SANCIONES Y RESPONSABILIDADES

ARTICULO 38. Se considerara violacion a esta Ley, que los servidores publicos del
Estado y municipios, asi como sus dependencias y entidades, pretendan apti
programas, proyectos o politicas publicas, o legislar en asuntos que afectan
directamente a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, sin haberlo
consultado en los términos previstos por la presente Ley.

ARTICULO 39. Si la autoridad consultante realiza medidas administrativas o
legislativas, de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley, sin consultar a los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas, o bien por no seguir los procedimientos
establecidos, las comunidades o en los asuntos legislativos las comisiones de
vigilancia del Congreso del Estado, podran exigir la suspensién de dichas medidas
hasta en tanto se realiza la consulta respectiva.

Para la procedencia de dicha suspension, bastara la solicitud formulada a la
autoridad consultante por escrito por la autoridad indigena o Asamblea General
Comunitaria correspondiente, de acuerdo al sistema normativo interno, en la que se
sefalen la afectacion o posibles afectaciones derivadas de la implementacion de las
medidas, estando obligada la autoridad consultante a suspender de inmediato las
acciones al momento de recibir dicha solicitud.

En los asuntos legislativos las Comisiones permanentes de Derechos Humanos o
la de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias podran proponer al Pleno
la suspension de la consulta, misma que podra ser aprobada por la.mayoria simple
de los Diputados.
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ARTICULO 40. Incurriran en responsabilidad administrativa, en términos de la ley
de la materia, los servidores publicos que ejecuten disposiciones administrativas o
legislativas que afecten a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, o
bien, sin seguir los procedimientos y normas establecidas en la presente ley.

Independientemente de lo anterior, los pueblos 'y comunidades indigenas vy
afromexicanas podran interponer quejas y denuncias por violaciones a sus
derechos humanos, en contra de los servidores publicos que infrinjan esta ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Las dependencias deberan tomar las previsiones presupuestales en el
gjercicio presupuestal respectivo, de acuerdo con el Plan de Desarrollo que
corresponda o con la Agenda de la Legislatura Constitucional.

TERCERO. El Ejecutivo del Estado debera difundir la presente Ley en el sistema de
radiodifusoras indigenas; traducirla en las lenguas del Estado, y distribuirla entre los
pueblos y comunidades, dentro de los siguientes ciento veinte dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Dado en la sede del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, San Raymundo

Jalpan a 07 de enero de 2019. '
N

PROTESTO O NECESARIO

DERECHO, AJENO ES LA PAZ”

“EL RESPETO AL

NGR DC DE GAXACE
LXIY LEGISLATURA

-‘ i, WM)D.GRAC,"'APlfREZ LUIS

LA PRESENTE HOJA CORRESPONDE A LA INICIATIVA;CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY QUE REGULA LA CONSULTA DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS EN EL
ESTADO DE OAXACA.



