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REUNION DE TRABAJO DE LA COMISION PERMANENTE DE ASUNTOS
INDIGENAS Y MIGRACION, LA PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE
COORDINACION POLITICA DEL CONGRESO DEL ESTADO, Y EL
INSTITUTO NACIONAL DE PUEBLOS INDIGENAS. - - - = = - = =« o o oo - .

En el Municipio de San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, siendoN\
las diez horas del dia siete de junio del afio dos mil diecinueve, \E
reunidos en la Sala de Juntas de Presidentes, ubicada en el tercer /

nivel del Edificio de Diputados del Palacio Legislativo, sito en calle 14
Oriente numero 1, se constifuyen la Diputada GLORIA SANCHEZ

Y
LOPEZ, el Licenciado José Cruz Herndndez en representaciéon del
Diputado  SAUL CRUZ JIMENEZ, la Llicenciada Leficia Cruz en
representacion del Diputado HORACIO SOSA VILLAVICENCIO, el /
Licenciado Eugenio Martinez Herndndez en representacion del 77/
Diputado EMILIO JOAQUIN GARCIA AGUILAR vy el Licenciado Francisco
Gonzdlez Martinez en representacion de Ia Diputada MARIA LILIA /
ARCELIA MENDOZA CRUZ, Presidenta e Integrantes respectivamente (“Q&
de la Comisién Permanente de Asuntos Indigenas y Migracién, Ia \
Diputada  Laura  Estrada  Mauro, Presidenta de Junta de f

/.

Coordinacion Politica, v los ciudadanos Juan Carlos Martinez, Vidal

L

Antonio Agapito y Violeta Herndndez Andrés, funcionarios del
Instituto  Nacional de Pueblos Indigenas, quienes asisten a estq

reunion convocada por la Presidenta de Iqg Comision Permanente




PODER LEGISLATIVO
LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO

de Asuntos Indigenas y Migracion, por lo que con fundamento en los
arficulos 65 fraccion V, 66, 70 y 71 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26 y 27 del

Reglamento Inferior del Congreso del Estado Libre y Soberano de.

Oaxaca; se procede al desahogo de esta Reunidén de Trabajo, bajo

elsiguientei- - - - - - - e oo

1. Palabras de bienvenida por parte de la Diputada Gloria
Sdnchez Loépez, Presidenta de la Comisidn Permanente de
Asuntos Indigenas y Migracion.

2. Exposicion del Proyecto de Protocolo de la Ley de Consulta
Previa, Libre e Informada para los Pueblos Indigenas y
Afromexicano en el Estado de Oaxaca.

S

\

)
3. Andlisis y discusion del proyecto de protocolo de la Ley de /
Consulta Previa, Libre e Informada para los Pueblos Indigenas y
Afromexicano en el Estado de Oaxaca.

4. Propuesta de Convenio de Colaboracidn entre el Instituto
Nacional de Pueblos Indigenas del Gobierno Federal y el
Congreso del Estado de Oaxaca. /

5. Asuntos Generales.

6. Clausura de la reuniéon de trabajo.

/
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DESAHOGO DEL PUNTO NUMERO UNO DEL ORDEN DEL DIA Lg

Diputada CGloria Sdnchez Lopez, Presidenta de la Comisidn

Permanenfe de Asuntos Indigenas y Migracién, da la bienvenida a
las y los asistentes. En uso de la palabra la Diputada Laura Estradd

Mauro, Presidenta de la Junta de Coordinacion Politica, de igual

manera da la bienvenida a los asistentes y agradece su presencia.
Acto seguido la Diputada Gloria Sénchez Lopez, Instruye al Maestro
Daniel Pérez Montes, Secretario Técnico de la Comisidén Permanente
de Asuntos Indigenas y Migracion, proceda con el desahogo de
ordendeldia. - ------c--mm .
DESAHOGO DEL PUNTO NUMERO DOS DEL ORDEN DEL DIA. - - - - - - - -
En uso de la voz el Maestro Daniel Pérez Montes, realiza la exposicion
del proyecto de protocolo del proceso de consulta de la Ley de
Consulta Previa, Libre e Informada para el Estado de Oaxaca, de (/ /
conformidad con el articulo 2, apartado B de la Constitucidn Poltica I
de los Estados Unidos Mexicanos, los estdndares establecidos en los
instrumentos internacionales, y las sentencias y criterios de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos". Concluida la Exposicion, se j
procede al desahogo del siguiente punto del orden del dig. - - - -- - -

DESAHOGO DEL PUNTO NUMERO TRES DEL ORDEN DEL DIiA. En uso de

——

la voz el Anfropdlogo Juan Carlos Martinez, del Instituto Nacional de

Pueblos Indigenas, agradece la invitacidn a esta mesa de trabajo,
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manifestando: podemos iniciar propiamente la discusién, nos queda
Claro por donde va la propuesta de consulta, antes que nada
quiero felicitarlos porque el trabajo va muy bien encaminado, me
parece que refleja la buena fe que deben de tener estos Procesos,

tfratando de definir cudl va a ser el proceso de consuliq, previniendo

todas las etapas necesarias; tenemos observaciones muy puntuales

sobre el texto, que son las siguientes: Respecto a los principios

rectores se reitera por un lado la autonomia indigena y por el ofro la
libre determinacion, siendo que la autonomia es Ia expresion de la
libre determinacion, por lo cual ambos deben de fusionarse en el
principio rector de libre determinacion: luego, considerando que
esta consulta legislativa en particular no necesita construir acuerdos,

N

No es necesario incluir el principio rector el “logro de acuerdos”, ]

para que haya coherencia en la redaccién. Quiero decir que en
términos generales el proceso de consulta es un derecho especifico
de los pueblos y comunidades indigenas que se ha interpretado
como un proceso de didlogo, de buena fe; yo creo que el proceso /
de formalizacién de este derecho que establece las etapas, los :l
fiempos, etcétera, es importante para dar certeza juridica y para
que este derecho no se use para legitimar decisiones que ya estdn
fomadas, sino que se abra a la discusidon para ver cémo se cambia
O se enriguece la decision que se quiere tomar. Lo malo es que, en

los procesos de forol(i'cién parece que se gana seguridad
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juridica, pero lo que hace es que se vuelven un poco excluyentes y
pierden la plasticidad necesaria para iniciar el dialogo, creo que los
procesos de consulta deben tener hasta cierto punto flexibilidad.- - -

Acto seguido, se concede el uso de la palabra a la Licenciada

Violeta Herndndez. Gracias, quiero compartir con ustedes las

siguientes observaciones; - - -------- ..

DATOS SUGERENCIA DE REDACCION %

NUMERAL Il, apartado 1, inciso | b) En iguales términos, los articulos

b) 19 y 32 de la Declaraciéon de las
naciones Unidas sobre los %

derechos de los Pueblos Indigenas

(DNUDPI) establecen la obligacién

de los Estados de consultar a los

pueblos indigenas antes de
aprobar medidas administrativas o
legislativas susceptibles de /

afectarles.

Inciso b) del apartado 2,|Se sugiere que en los instrumentos
numeral || juridicos nacionales, se agregue la
Declaraciéon  Internacional de los

Pueblos  Afrodescendientes, Ila

7z X \ o
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sentencia del Juzgado Décimo
Primero de Distrito, el articulo 46 de
la Ley Orgdnica del Poder |

Ejecutivo del Estado de Oaxaca, y

el articulo 59 de la Constitucién
Politica del Estado Libre vy
Soberano de Oaxaca.
IV. PROCESO DE LA CONSULTA

1. PRINCIPIOS RECTORES

Fraccion | referente  al|El  principio debe ser “Libre
principio rector de Autonomia | determinacién” '
Indigena. %
Fraccion VI referente  al | Eliminar esa fraccién, no aplica.

principio de Consentimiento

Previo. /)

Fraccion VIl referente al | Debe quedar:“Corresponsabilidad. \‘./
principio de | Las autoridades responsables y los
Corresponsabilidad. pueblos y comunidades indigenas j
y afromexicano deberdn ser T
corresponsables en el desarrollo
del proceso de consulta, por lo

que, si se les requiere, deberdn

\( \ proporcionar informaciéon.
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Fraccion X  referente  al | No aplica (eliminar)
principio de Derecho a

Beneficios Compartidos.

Fraccion Xl referente al | Fusionar con la fracciéon |

principio de Libre

Determinacion. w/
Fraccion  XIV  referente al| No aplica (eliminar) 1/
principio de Logro de /

Acuerdos.

Fraccion XV referente al|Se relaciona con la fraccién Vi,

principio de Participacion. fusionar.
2. OBJETO DE LA CONSULTA
Inciso q) Mejorar la redacciéon %
3. MATERIA DE LA CONSULTA
Agregar inciso “Efectos de la consulta”
Agregar inciso “Caracteristicas de los procesos de
consulta” t
Agregar inciso “Principios que deben regir el

proceso de consulta”.

5. DEL DESARROLLO DE LA CONSULTA, /

inciso a) Etapa de Actividades y Acuerdos Previos

Segundo parrafo de |Se debe establecer plazo vy
7N

i 1 1 1
Acuerdos Previos /_w \ calendario.

~
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INCISO b) Etapa Informativa

Se sugiere que se invite a las organizaciones sociales, pero ademads
que el material que contenga la informacién debe ser sencillo,

concreto, adecuado para la regidn, que los materiales se

adecuen en las propias regiones; proporcionar fiempo para la
deliberacion interna, posterior a eso se debe llevar a cabo la fase

consultiva en un foro.

d) Etapa Consultiva

Mejorar redaccién, respecto al primer parrafo.

e) FEfapa de Seguimiento y|En las Asambleas consultivas
Verificacion regionales se deberd designar P
una Comisidon de Seguimiento y /Q
Verificacion de que sus aportes,
propuestas y sugerencias sean
retomados en la legislacién que
se adopte.

6. PREVISIONES GENERALES

D) Presupuesto La autoridad responsable, el

érgano  técnico, el érgano
garante, los integrantes del /
Comité Asesor Ciudadano, asf

como los observadores que

/’\\(’W participen en el presente
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proceso de consulta, cubrirdn N
sus propios gastos. La realizacion

de las Asambleas Regionales

Consultivas, tales como
fransporte, alimentacion,
hospedaje, mobiliario,

fotocopiado de documentos,

2

entre  ofros  requerimientos, /

conforme a las necesidades de

la actividad y la disponibilidad

presupuestaria. (Falta autoridad

responsable).
CALENDARIO Y SEDE DE LAS ASAMBLEAS REGIONALES CONSULTIVAS )

Hace falta incluir al Pueblo Afromexicano en una de Ias Asambleas

Regionales.

Acto seguido, en uso de la Palabra de Ig Diputada Gloria Sonchez /
Lopez, pregunta a diputadas, diputados, secretarias técnicas y\
secretarios técnicos si desean participar sobre el tema, quienes
manifiestan que es su deseo participar, por lo que se instruye al /
Secretario tome nota de las participaciones. Se concede el uso de

la palabra a la Licenciadc Leticia Cruz en representdcién del

Diputado Horacio Sos
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objeto de la consulta debe estar muy claro para evitar confusiones:
considero tambien que se debe ampliar la convocatoria a ofras
organizaciones de la sociedad civil para que compartan su -

conocimiento y experiencia en Ia materia, incluyendo aquellas que

apiertamente han manifestado su rechazo a las consultas indigenas
que se han llevado a cabo en nuestro estado. Acto seguido se
concede el uso de la palabra al Licenciado Francisco Gonzdlez
Martinez en representacién de Ila Diputada Maria Lilia Arcelia
Mendoza, agradecemos la presencia de los Servidores PUblicos del
Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, por las aportaciones que
realizaron al trabajo que se estd realizando en la Comisidn
Permanente de Asuntos Indigenas y Migraciéon, asi también ?/ﬁ
Propongo y coincido en que se debe modificar Ig redaccion del
objeto de la consulta. Se concede e uso de la palabra al
Licenciado José Cruz Herndndez en representaciéon del Diputado
Sadl Cruz Jiménez, agradezco que nos hayan convocado con

Servidores PUblicos del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, o

quienes le doy la cordial bienvenida; por lo que respecta al
documento que contiene el Proyecto de Protocolo para el proceso
de consulta previa, libre e informada, me permito hacer Ias
siguientes precisiones, en la pdgina 25, se propone un calendario y
sede de las asambleas regionales consultivas, en la que se propone

Sierra Norte, la sede seqa el Mmunicipio de

10
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Tlacolula de Matamoros, a lo que el Diputado Saul Cruz Jimenez
propone que la sede de dicha asambleq regional sea el Municipio
de Sanfo Domingo Tepuxtepec, Mixe. Se concede el uso de la
palabra  al  Licenciado Eugenio Martinez Herndndez en .

representacion del Diputado Emilio Joaquin Garcia Aguilar,

agradezco la iniciativa de Ig Diputada Gloria Sdnchez Lopez por
convocamos a esta reunion de trabajo; por ofra parte, le solicito
que la convocatoria para llevar a cabo g consulta previa, libre e
informada, sea una convocatoria abierta, en la que participen
fodas las organizaciones de la sociedad civil, conocedoras del tema
Y que participen en el proceso de consulta. En uso de la palabra la
Diputada Gloria Sdnchez Lopez, agradece g participaciéon  y

propuestas de los Diputados integrantes de la Comisidén Permanente ML
de Asuntos Indigenas vy Migracién. Acto seguido manifiesta que se
continbe con el desahogo del orden del did. - - - -« <« - - - - - o __
DESAHOGO DEL PUNTO NUMERO CUATRO DEL ORDEN DEL DIA. —

Propuesta de convenio de colaboracion que celebra el Instituto

Nacional de Pueblos Indigenas del Gobierno Federal con el

Congreso del Estado de Oaxaca. En uso de la palabra la Diputada

Laura Estrada Mauro, Presidenta de Iq Junta de Coordinacién B/
Politica, manifiesta: Hace unos momentos recibimos por parte del f
Instituto Nacional de Pueblos ndigenas, Ic] propuesfo de Convenio

///// / /&, /
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de colaboracién, por lo que una vez que sea analizada por el drea
juridica, les haremos llegar las observaciones. En Uso de la voz, la
diputada Gloria S&nchez Lopez, solicita que dicho Convenio de

Colaboracion sea compartido con la Comisién Permanente de

Asuntos Indigenas y Migracion, para conocimiento.- - - - - - - - - - - - __

DESAHOGO DEL PUNTO NUMERO CINCO DEL ORDEN DEL DIA.
Asuntos Generales, la Diputada Gloria Sdnchez Lopez, pregunta a
las y los asistentes a esta reunién de tfrabajo, si desean hacer uso de
la voz.  ContinGa manifestando, en virtud de que nadie de los
asistentes a esta reunién de frabajo hace uso de la voz en asuntos
generales, se procede al desahogo del siguiente punto del orden
deldic. - - - coo . /(/
DESAHOGO DEL PUNTO NUMERO SEIS DEL ORDEN DEL DiA.- Clausura

de la Sesion. En uso de la voz, la Diputada Gloria Sénchez Lopez,

solicita a los asistentes a esta reunién de frabajo, ponerse de pie

para la clausura correspondiente, siendo las quince horas con
freinta minutos, del mismo dia de su inicio, se da por clausurada es’ro\.
reunion de trabgjo. - - - - -~ - - oo oo .
Se cierra la presente acta, siendo Ias quince horas con treinta y /
cinco minutos del dia siete de junio del ano dos mil diecinueve,

firmando la misma, los que en ella intervinieron. Conste - - - - - - - - - _
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COMISION PERMANENTE DE ASUNTOS INDIGENAS Y MIGRACION

erndndez en

repre?iil?_/’i/mién del representacion del DIPUTADO
DIPUTADO SAUL CRUZ JIMENEZ HORACIO SOSA VILLAVICENCIO

Y

Lic. Eugenio- ‘/j’f:réz Herndndez Lic. Francisco Ganzdlez Martinez
en represen/a/g/fén’del DIPUTADO en representqcion de la
EMILIO/JO/A'QUIN GARCIA DIPUTADA LILIA MENDOZA CRUZ

AGUILAR

i

POR LA JUNTA DE COORDINACION POLI"I',_ICA

\.
DIP. LAURAESTRADA MAURO - o
PRESIDENTA B

Mol

LTICA

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL ACTA DE LA REUNION DE TRABAJO DE FECHA SIETE DE
JUNIO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE, DE LA COMISION PERMANENTE DE ASUNTOS INDIGENAS Y
MIGRACION, LA PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA Y EL INSTITUTO
NACIONAL DE PUEBLOS INDIGENAS.

13
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POR EL INSTITUTO NACIONAL DE PU S INDIGENAS

—YIGTETA HERNANDEZ AN[;RE’S
SUBDIRECTORA DE PLANEACION
REGIONAL

EN ESTADO DE OAXACA

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL ACTA DE LA REUNION DE TRABAJO DE FECHA SIETE DE
JUNIO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE, DE LA COMISION PERMANENTE DE ASUNTOS INDIGENAS Y
MIGRACION, LA PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA Y EL INSTITUTO
NACIONAL DE PUEBLOS INDIGENAS.
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