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REUNION DE TRABAJO DE LA COMISION PERMANENTE DE ASUNTOS
INDIGENAS Y MIGRACION DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA CON ORGANIZACIONES DE y

LA SOCIEDAD CIVIL ESPECIALIZADAS EN MATERIA DE CONSULTA
INDIGENA. - - - - - - o e i e \

En el Municipio de San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, siendo
las doce horas del dia veinticuatro de junio del afo dos mil/ \”
diecinueve, reunidos en la Sala de Juntas de Presidentes, ubicada q
en el tercer nivel del Edificio de Diputados del Palacio Legislativo, .\\3”\
sito en calle 14 Oriente nUmero 1, se constituyen los Diputados vy ) g
Diputadas:  GLORIA  SANCHEZ LOPEZ, SAUL CRUZ JIMEQN_E;_,,_“&%
Representado por el Llicenciado José Cruz Herndndez, HORACIO \\
SOSA VILLAVICENCIO, Representado por la Licenciada Leticia Cruz,
EMILIO JOAQUIN GARCIA AGUILAR, Y MARIA LILIA ARCELIA \‘\\

MENDOZA CRUZ, Representada por el Llicenciado Francisco

Gonzdlez Martinez, Presidenta e Integrantes respectivamente de Ia
Comisidon Permanente de Asuntos Indigenas y Migracién, asi como \.§
invitadas e invitados a la reunidon de trabajo: Licenciado Tomds \
Lépez Sarabia, Director del Centro Profesional Indigena de Asesoria,
Defensa y Traduccion A.C., Maestro Carlos Morales Sanchez y ’
Mariana Ydnez Unda, Presidente y Vicepresidenta de Litigio

Estratégico Indigena A.C.; Licenciado Hermes Eduardo Rodriguez
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Morales, Director del Centro de Estudios Juridicos e Investigacion

Parlamentaria del Congreso del Estado, Luz Alejandra Herndndez /
Rojas, abogada integrante del Centro de Estudios Juridicos e |
Investigacion Parlamentaria del Congreso del Estado: por lo que con |
fundamento en los articulos 65 fraccién V, 66, 70 y 71 de la Ley

Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca; 26 y 27 del Reglamento Interior del Congreso del Estado | S
Libre y Soberano de Oaxaca; se procede dl desahogo de esta 4

Reunidn de Trabajo, bajo el siguiente:- - - - - - - - oo oo ____

---------------------------- ORDEN DEL DiA: === e e

1. Lista de asistencia

2. Lectura del orden del dia. @/

3. Palabras de bienvenida a cargo de la Diputada Presidenta de
la Comision Permanente de Asuntos Indigenas y Migracion.

4. Presentacion del proyecto de protocolo del proceso de
consulta de la Ley de Consulta Previa, Libre e Informada para
los Pueblos Indigenas y Afromexicano de Estado de Oaxaca.

5. Andlisis y discusion del proyecto de protocolo.

6. Elaboracion de la relatoria y conclusiones =

!

/. Asuntos generales.
|
i s g
Clausura de la reunion
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DESAHOGO DEL PUNTO NUMERO UNO DEL ORDEN DEL DiA- - - - - - - - -

En uso de la palabra, la Diputada Gloria Sénchez Lépez le solicita al

Secretario Técnico pase lista de asistencia. El Maestro Daniel Pérez
Montes pasa lista de asistencia y manifiesta que se encuentra |

presente el Diputado Emilio Joaquin Garcia Aguilar, asi como Ias

secretarias técnicas y secretarios técnicos de las diputadas vy
diputados que integran la Comision Permanente de Asuntos /

Indigenas y Migracion. - - - - -~ - - - - oo oo

DESAHOGO DEL PUNTO NUMERO DOS DEL ORDEN DEL DiA- - - - - -- - - @«f\
La Diputada Gloria Sdnchez Lopez solicita al Secretario Técnico de
lectura al orden del dia, quien procede a la lectura del mismo - - - - -
DESAHOGO DEL PUNTO NUMERO TRES DEL ORDEN DEL DiA- - - - - - - -
Acto seguido, la Diputada Gloria Sdnchez Lépez, Presidenta de Ia
Comision Permanente de Asuntos Indigenas y Migracion, da la

bienvenida a las y los presentes en la reuniéon de trabajo de Ia

Comisidon Permanente de Asuntos Indigenas con organizaciones de
la sociedad civil especializadas en materia de consulta indigena. - -
DESAHOGO DEL PUNTO NUMERO CUATRO DEL ORDEN DEL DiA- - - -

En uso de la viozlel Maestro Daniel Pérez Montes, realiza la exposicion

del proyecto |de “Protocolo del proceso de consulta para acordar

=1
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las bases y principios de la Ley de Consulta Previa, Libre e Informada,
para los Pueblos Indigenas y Afromexicano del Estado de Oaxaca,
de conformidad con el arficulo 2, apartado B de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los estdndares establecidos
en los instrumentos internacionales, y las sentencias y criterios de la

Corte Interamericana de Derechos HUMaNOS' . = = = = = = = = = = o o oo = -

DESAHOGO DEL PUNTO NUMERO CINCO DEL ORDEN DEL DIA. - - - - -
En uso de la palabra, la diputada Gloria SGnchez Lopez le concede g;/
el uso de la palabra al Licenciado Carlos Morales, Presidente de.=~
Litigio  Estratégico Indigena, quien manifiesta: agradezco Ia
invitacion, celebramos el proceso que se estd realizando, pero me
gustaria dejar claro que la asociacién civil Litigio Estratégico
Indigena no podemos intervenir directamente en el proceso de
consulta porque somos parte del juicio de amparo, nosotros en su g
momento tendremos que interponer los recursos necesarios si ,i%L
consideramos que la resolucion no ha sido debidamente cumplida.
Nosotfros somos quienes verificaremos si el cumplimiento de esta
resolucion fue apegada o no a la sentencia. En ese sentido nosotros X
no podemos firmar ningun documento que diga que el protocolo \
esfa bien o que se hizo bien la consulta. Nos hemos enterado que
han tenido vorﬁak reuniones de tfrabajo, a las cuales no hemos sido

i

convocados, p rio nos da gusto, ya que esto significa que hay un
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avance en el cumplimiento de este tema. Coincidimos con el
Congreso del Estado en que esta Ley sea un instrumento de didlogo.
Nosofros somos propulsores de construir ciudadania. Que Ias

ciudadanas y ciudadanos tengan un rol mds importante. En ese

sentidos, nosofros hemos promovido varios juicios de amparo.
Nosofros no somos expertos en consulta previa, pero con gusto <
podemos emitir nuestra opinién. Tenemos un poco de experiencia. A
mi me toco estar presente cuando la CNDH determind no participar B
en los procesos de consulta como érgano garante. El argumento dei .

la CNDH fue de no participar como érgano garante para estar en
condiciones de conocer de inconformidades que se llegasen a
presentar posteriormente respecto al proceso de la consulta. De

esta manera fue cémo se determind que fuese la Comisién Nacional

de Didlogo con los Pueblos Indigenas de la SEGOB la que fungiero\‘g‘%> .

como odrgano garante en los procesos de consulta. El mismo

planteamiento pudiese hacerse en Oaxaca. Pero tendria que ser la

propia Defensoria de los Derechos Humanos de Oaxaca la que en

/

sU momento deba tomar la decisién de si participa o no como

organo garante en los procesos de consulta en el Estado. Estamos

anfe un proceso en donde no sabemos que hacer en algunos l

|

rubros.  En una reunidon anterior, a la que asistimos, se habia nr /,/
a7

comentado respecto a la creacién de un panel de expertos. No veo [ =V
| M

F ——

al panel {de expe Tps aqui. No pretendemos demeritar el trabajo de
— - 5
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fodos los que han infervenido ‘en las reuniones de trabajo. Conozco
a la mayoria. Son colegas muy reconocidos. Cuentan con mi
aprecio y mi respectfo. Vemos que el trabajo esta técnicamente '
bien sustentado. Pero necesitamos que este protocolo vaya lo mas |
fortalecido posible. Nuestro protocolo debe de ir revestido no solo
del conocimiento, sino de la fuerza moral. Cuando se propuso que
se conformaria el panel de expertos, yo habia propuesto a Victoria
Tauli, a la Cuarta Visitadora de la CDNH, a personal del Alto

Comisionado de las Naciones Unidas. Si Victoria Tauli, Victor

Rodriguez Recia, o cualquiera de estas personalidades avala este

proceso de consulta, nadie lo va a cuestionar. Es un mecanismo de
autentica convalidacion de personas conocedoras de la consultd
indigena. Cuanto nos podriamos tardar en invitarlos y traerlos.
Podriamos organizar un foro y construir de manera conjunta elg’p'
protocolo. Si no se pudiera, podriamos enviarles el protocolo por
escrito y solicitar su opinion técnica y sus observaciones. Yo insisto en
la importancia de crear el panel de expertos. Considero que
estamos a tiempo de hacerlo. Litigio Estratégico no podriamos ser
parte del Consejo de Expertos, en donde ya participa CEPIADET, Flor

y Canfo, entre otras asociaciones. Nosotros somos la parte contraria.

Eso no quiere decir que no vayamos a trabajar con ustedes.

ecemos todas las invitaciones y seguiremos colaborando con
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En uso de la palabra, la Diputada Gloria Sdnchez Lopez, agradece
la participacion del Lic. Carlos Morales Sanchez, y le reitera Ia
peticion que Litigio Estratégico Indigena acompanen el proceso, y
que sean testigos de todos los pasos que se estén dando para darle AN

cumplimiento a la sentencia del juicio de amparo. - - - - - - - - - - - -

En uso de la palabra, la diputada Gloria Sénchez Lopez le concede
el uso de la palabra al Licenciado Tomds Lépez Sarabia del Centro
Profesional Indigena de Asesoria, Defensa y Traducciéon A.C., quien
manifiesta: agradezco la invitacion a esta mesa de trabajo, hemos

parficipado en reuniones anteriores, y hemos conocido documentos

previos. Quiero abordar es tema de la consulta a partir del déficit
que se genera de la asimetria que existe entfre pueblos indigenas y
Estado. La consulta indigena no seria necesaria si los pueblos
indigenas fueran reconocidos desde la constitucidén como sujetos de
derecho. Es una aspiracion que esta plasmada en los Acuerdos de

San Andrés de 1996. Lo ideal no es consultar a los pueblos

indigenas, sino que ellos tengan el control directamente sobre sus
recursos y su terriforio. Las organizaciones de la sociedad civil que
nos dedicamos a este tema, hemos pughado por que se avance en
este sentido. No es un escenario sencillo. Es importante avanzar en Ia /
reformqj constitucional. Solamente asi los pueblos indigenas tendrian //‘ ;,,,é

una posicion de dialogo simétrico con el Estado. Por otra pakte, una ‘ \/}7

7
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ley de consulta en Oaxaca si nos daria mayor certeza juridica a los

pueblos indigenas. Los protocolos que se han diseAado para los

N

procesos de consulta en los Ultimos afos no han sido consistentes y
han generado una crisis de credibilidad. Otro punto que me porece
importante es el del érgano garante. Aqui es donde es importante

reflexionar sobre todos estos temas y escuchar otras voces. Sin

embargo, no estoy de acuerdo en la propuesta de un panel de
expertos. El concepto de expertos parte de un pensamiento /
colonialista, de que los pueblos indigenas no pueden determinar
solos sobre su destino y de que alguien mds siempre necesita hablor
por nosofros los indigenas. Si me parece oportuno invitar a VicToric
Tauli, a Victor Rodriguez Recia, a gente de la Corte Constitucional ~

de Colombia. Sin embargo, no es suficiente. Es necesario eschIecer

U e

un mecanismo que garantice la  opinidn de las proplcs—

comunidades. Mujeres y hombres que tengan el aval de sus

comunidades para hablar en su representacidon. Por eso es
necesario abrir el espacio de didlogo. Afortunadamente la Ley de
Consulta no es un tema tan espinoso como pudiera ser otro tipo de
consultas. Lamento que no hayan llegado otfras asociaciones que
fueron invitadas a esta reunién de trabajo, pero creo que es
necesaro seguirlas invitando, entre ellas a educa, flor y canto, ya

que dllﬁ. actualmente estdn participando en procesos de consulta y

tienen uha amplia experiencia y conocimiento. Por ofra parte, me /]
/J\ e ‘ "”‘ L
w 8
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parece delicado el fema de los tiempos. Entiendo que el juzgado de
distrito establecid tiempos muy cortos. Sin embargo, el concepto de

tiempo para los pueblos indigenas es diferente al concepto de

tiempo para el gobiermno. Eso puede dificultar mucho el proceso. Es ¢
una falta de respeto establecer tiempos desde el inicio y no permiﬁr;
que sean las propias comunidades indigenas quienes establezcan
sus fiempos. Hay ofras cosas que me preocupan del protocolo. No

es culpa de ustedes. Es un problema estructural. Veo que el

protocolo hace referencia al principio de pertinencia cultural. Sin

embargo, eso es muy complejo, dificil de concretar. Actualmente el @1>/
-

INALI'y SEPIA tienen muy poco presupuesto. Yo veo casi imposible
J

que el INALI pueda proveer de interpretes. Es el resultado de un pais

que destina pocos recursos a las personas que mds lo necesitan. Voy N,

oo

a colocar todas estas preocupaciones que estoy manifestando en

esta reunidn en un documento que les haré llegar, junto con ofros
documentos que me parece necesario que se tomen en cuenta,
entre ellos la recomendacion 17/2016 de la CNDH, asi como

elementos de la Declaracidén Americana de los Derechos Humanos

que me parece que no se estdn tomando en cuenta. Agradezco
que nos sigan invitando a estas reuniones de trabajo, a pesar de

que nues’rroﬂllpor’ricipocién siempre es critica. Afortunadamente /

fambién h

'\ os sido propositivos y estamos abiertos para seqguir 1

=S
W~

A
=

T
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En uso de la palabra, la diputada Gloria Sdnchez Lopez agradece la

participacion del Lic. Tomds Lopez Sarabia, y manifiesta: coincido

con usted que este proceso de consulta es diferente a ofros

procesos en donde se han sometido a consulta grandes proyectos U*\
y

de inversidon. Este proceso de consulta es para la construccion de

una ley que va a permitir el ejercicio de un derecho. Asimismo,

coincido con usted en el papel del érgano garante, considerando
que el Congreso del Estado es la autoridad responsable, el érgano
garante debe de ser también del propio Congreso del Estado. Es
importante también su propuesta de garantizar un mecanismo para
escuchar a personas de las propias comunidades indigenas en |a

construccion de este protocolo. Nosotros tenemos contemplado

llevar esta propuesta a las 8 regiones del estado, para escuchar y

frabagjar directamente con las personas de las comunidades que no %, ‘

pueden frasladarse a estas mesas de trabajo por distintas razones,
Agradecemos su participacion y sus opiniones, asi como de las ofras
asociaciones con las que estamos trabajondo. - - - - - - - - - - - - __

En uso de la palabra, la diputada Gloria Sdnchez Lopez le concede ©

el uso de la palabra a la Llicenciada Mariana Ydhez Unda,

Vicepresidenta de Litigio Estratégico Indigena, quien manifiesta:

Agrodegemos diputada por la invitacién a esta mesa de trabajo. El //

aarficipacion en este proceso. Sin embargo, me,gustaria
\A e
Zerinz

10
— }
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resalfar que no somos enemigos. Estamos constatando en este
momento, que son una legislatura interesada en los temas que
planteada la ciudadania. Nosotros representamos a la ciudadania
en el juicio de amparo. Reconocemos que esta legislatura nos estq |
incluyendo y acoge nuestros planteamientos. Esto no se habia visto

antfes. Les vamos a agradecer que nos sigan invitando a las

actividades y reuniones que redlice el Congreso. Si bien es cierto
que Litigio Esfratégico promovié el juicio de amparo. Fl frabajo final
va a ser de usfedes, en beneficio de los pueblos y comunidades

INAIGENAS. ~ = ==~ = =~ = s s e e ee o

La Diputada Gloria Sdnchez Lopez, le concede el uso de g palabra
al Diputado Emilio Joagquin Garcia Aguilar, quien manifiesta®
agradezco la presencia de todos y todas para la construccion del

N9
"Profocolo del proceso de consulta para acordar las bases y 2\

principios de la ley de consulta previa, libre e informada, para los
pueblos indigenas y afromexicano en el Estado de Oaxaca. Es un
frabajo que debemos de trabajar de manera colegiada. Es
importante seguir invitando a las asociaciones de la sociedad civil,&
asi como expertos en la materia. Por su puesto o mdas importante es
escuchar directamente a las comunidades indigenas. - - - - - - - - - - -
La diputada| Gloria Sénchez Lopez, le concede el uso de la palabra

a la Llicenciada Leticia Cruz, Secretaria Técnica del Diputado A3 J

Horacio S ,\o Vill cencio, _quien manifiesta: es muy importante

1 - 11
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estar consciente del concepto de colonizacién al que hizo
referencia el Lic. Tomds Lopez Sarabia. Nuestros pueblos indigenas

han sido desvalorizados desde hace 500 afios. No se trata solamente

de conceptos juridicos, sino de conocer el contexto histérico de los |

pueblos y comunidades indigenas. Desde los acuerdos de San
Andrés Larraizar ya se hablaba de estos temas. Han pasado 23 afos
con muy pocos avances. Tomando como ejemplo la experiencia de
las propias comunidades indigenas que han tenido que crear
mecanismos de defensa de su autonomia, me parece que las
comunidades podrian constituirse en un mecanismo del organo
garante. Asimismo, me parece que hay intelectuales en las propias

comunidades, quienes deberian participar en estas mesas de

La Diputada Gloria S&nchez Lépez, le concede el uso de la palabra
al Licenciado José Cruz Herndindez, Secretario Técnico del Diputado
Saul Cruz Jiménez, quien manifiesta: he estado tomando nota de la

parficipacion de las invitadas e invitados, me parece que ha sido

una reunién de trabajo muy benéfica. Considero que tenemos que

avanzar por gue el tiempo de la sentencia es muy corto y tenemos

que apresurar las actividades. Agradezco que se haya llevado a

a ., :
cabo esta reunion de tfrabajo y que se hayan tomado en cuenta Ias
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DESAHOGO DEL PUNTO NUMERO SEIS DEL ORDEN DEL DIA. < === === - -

CONCLUSIONES: ,f\\

1.- Ampliar la invitacidn a asociaciones de la sociedad civil y
expertos que deseen participar, principalmente a la Relatora
Especial de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos P
Indigenas, asi como a la Cuarta visitadora de la Comisién Nacional
de los Derechos HUmMaNOs. - = - = = == == =« - oo oo oo

2.- Establecer un mecanismo en el que participen personas de las

propias comunidades indigenas respecto al proyecto de protocolo
para el proceso de consulta que se va a implementar, que podrian

ser las asambleas regionales que se estdn considerando en el propio “

-~ N
ProtoCOI0. = = = = = = =~ = e e .. =X

DESAHOGO DEL PUNTO NUMERO SIETE DEL ORDEN DEL DIA. - - - - - - -

Acto seguido, en uso de la palabra, la diputada Gloria Sédnchez
Lopez manifiesta, les pregunto a las y los asistentes si desean hacer
uso de la palabra en este apartado de asuntos generales, en virtud
de que las yl:los asistentes manifiestan no tener nada que decir,

continuamof ¢on el desahogo del siguiente punto del orden del dia.
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DESAHOGO DEL PUNTO NUMERO OCHO DEL ORDEN DEL DiA. En uso

de la voz la Diputada Gloria Sdnchez Lopez, manifiesta, solicito a los

asistentes ponerse de pie para declarar concluida la reunién de
frabajo el dia de hoy siendo las catorce horas del mismo dia de su
inicio, se da por concluida la reunién de frabgjo. - - == === === == - -
Se cierra la presente acta, siendo las catorce horas con cinco
minutos del dia veinticuatro de junio del afio dos mil diecinueve,

firmando la misma, los que en ella intervinieron. Conste. - - - - - - - - - -

DIP. GLORIA SANCHEZ LOPEZ
PRE/éIDENTA

‘:\‘.’ ~ pa
T st
LIC. JO NDEZ, EN LIC/LEFICIA CRUZ, EN

REPRESENTACION DEL DIP. SAUL REPRESENTACION DEL DIP. HORACIO
CRUZ JIMENEZ SOSA VILLAVICENCIO

NN \\ 2 7
DIP. EMI!.‘|6‘/JOAQUEN LIC,:. FRANESISCO GONZAL,EZ
GARCIA AGUILAR MARTINEZ, EN REPRESENTACION DE

LA DIP. LILIA MENDOZA CRULZ.

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL ACTA DE LA REUNION DE TRABAJO DE FECHA
VEINTICUATRO DE JUNIIO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE, DE LA COMISION PERMANENTE DE
ASUNTOS INDIGENAS Y MIGRACION Y ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL.

14
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ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

POR EL CENTRO DE CENTRO PR _EE\S“I_Q\NA’L INDIGENA DE ASESORIA,
DEE TRADLLCCTO\N A.C.

POR LITIGIO ESTRATEGICO INDIGENA A.C.

MTRO. CARLOS MORALES SANCHEZ MTRA. MARIANA YANEZ UNDA

15
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POR EL CENTRO DE ESTUDIOS JURIDICOS E INVESTIGACION
PARLANﬁ TARIA.

J \

LIC. HERMES EDUARDO RODRIGUEZ MORALES
DIRECTOR

/

LIC. LUZ ALEJA HERNANDEZ ROJAS
JEFA DE DEPARTAMENTO

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL ACTA DE LA REUNION DE TRABAJO DE FECHA
VEINTICUATRO DE JUNIIO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE, DE LA COMISION PERMANENTE DE
ASUNTOS INDIGENAS Y MIGRACION Y ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL.
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