il e

de Oaxaca

IOTIES

Las const

ole]

ICas

7

= 1T |1

-
-
-
- i

W i

(2]

i




LAS CONSTITUCIONES
POLITICAS
DE OAXACA

LVII Legislatura Constitucional
del H. Congreso del Estado libre y soberano de Oaxaca

Universidad Auténoma “Benito Judrez" de Oaxaca




Poder Ejecutivo Estatal

José Murat
Cobernador Constitucional del Estado de Oaxaca

Poder Legislativo Estatal

LVII Legislatura del H. Congreso del Estado

Aquiles Lopez Sosa
Presidente de la Gran Comisidn

Abrajan Diaz Heberto

Alaver Mendoza Baruc Efrain
Alramirano Cruz Humberto
Alvarez Martinez Antonio
Aramburo Garcia Fidel

Brave Arcllano Doroteo Zenon
Carmona Laredo Raymunds
Castro Fernindez Gerardo

Cruz Acevedo Juan Manuel

Cruz Cruz Sabas

Diaz Azamar Alvaro

Gareia Aguilar MNoel Florentine
Garcia Garcia Gregorio

Gonzilez Fuiz Ma. Guadalupe
Guillén Alvarez Manuel de Jesiss
Gutiérrez Cortés Romualdo Juan
Hernindez Sinchez Francisco Gerrdo
Iraizos Bravo Abel Raymundo
Jiménez Soriano Alvaro

Libario Arrazelz Margarita

Lopez Lena Cruz Humberto
Mayoral Gémez Hugo

Morales Sinchez Rey

Pacheco Paz Romualde

Ramirez Mijangos Raynel
Ramirez Puga Leyva Héctor Pablo
Ramos Ortega Miguel
RamesVillalobos Alfredo Eligia
Raiz Hernandez Simén Nestor
Sinchez Lapez Jacoba

Sanchez Ortiz Prudenciano
Santiago Acevedo Sergio Ferpando
Serrano Toledo Rosenda

Sosa Campos Jorge Luis

Tenorio Vasconcelos Germin de Jesas
Toledo Infanzén Adolfo Jesds
Vasconcelos Beltrin Rubén
WVisquez Jiménez José Luis

Vidal Murille Angel

Villacania Jiménez Jorge Cetavio
Villalobos Lapez David

Universidad Autdonoma “Benito Juirez” de Oaxaca

Hermenegildo Velizquez Ayala
Regtor

Isidaro Yescas Martines
Secretario gerteral



Coardinadores del proyecto:
Sergio Sepraste Flios
Abrabham Martinezr Alaver

Ensapas introductorios, investipacidn
dacumpental ¢ ieanagrdfica:
Francisco José Ruiz Cervantes
Carlos Sinchez Silva

[IHUAB|O

Ayudante de investigacion;
Alba Eugenia Vizquez Miranda

Fotografla:
Francisco José Ruiz Nudfiez

Diiseiia:
[nteriores: Verdehalage/Claudia Pacheco
Portada: Verdehalago/ Alfredo Herrera

lustracidn de pertada:

Plano de Oaxaca (decalle), 1848,

(Benito Juirez pidid la realizacion de este
mapa a Antonie Conde Diebitech de
Sabalkanski; licografia: Salazar; coleccidn:
Luis Castafieda Guezman; fotografia: Jorge
Lopez.)

Primera edicion, 2001
DR D 2001, H. Congreso del Estado de Oaxaca/tvil Legislatura

Av. Juarez 703, Centro, Oaxaca, Oaxaca, C.P 68000
Tel, 5154097

15BMN: 970-680-072-7







De un clic con el puntero del Mouse sobre el
documento que desea consultar.

INDICE
SRR BRI o e R 7
LA CONSTITUCION DE 1825
Contexto historico de la primera constitucién
PODtCE OEAGUAA. .o 5 smsmna B A AR S 15
Constitucion politica de Oaxaca, 1825 ... ... 00w v 41
LA CONSTITUCION DE 1857
El triunfo del modelo liberal v la constitucién
caragmetate BT = N S R i e e e e e e 121
Constitucién politica de Qaxaca, 1857 . ............. 143
LA CONSTITUCION DE 1922
La constitucién del veintidés .. ................... 183

Constitucion politica de Oaxaca, 1922 .............. 215



Administrador
Text Box
De un clic con el puntero del Mouse sobre el
documento que desea consultar.



A MANERA DE PROLOGO

ara celebrar dignamente el 84 aniversario de la promul-
P gacion en Querétaro de nuestra Constitucién General

de la Repiblica, el Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca da a la luz pablica este libro que contiene
los textos originales de las tres cartas constitucionales, que han
servido a nuestra entidad federativa de norma juridica a lo largo
de su historia.

Al leerlas, resulta evidente que en sus respectivas formulacio-
nes estin presentes las preocupaciones de nuestros antecesores
por construir una sociedad acorde con los requerimientos de la
repiiblica federal de la que Oaxaca formaba parte como “estado
libre”. Pero al mismo tiempo, los legisladores tuvieron como
imperativo conciliar los aspectos nacionales con las necesidades
de la sociedad local.

La lucha por construir en México una repiblica federal se
expresd con vehemencia en el verano de 1823, En ese momen-
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to, la vocacion federalista fue sostenida por la élite politica y
cultural oaxaquefia al hacerse eco de las demandas expresadas
por sus similares de Guadalajara, Zacatecas y Yucatin.

Los constituyentes oaxaquenos, entre los que figuraron legisla-
dores de la talla de un Florencio del Castillo, veterano de las Cor=
tes de Cadiz, desarrollaron su trabajo tomando en cuenta los
postulados de la Constitucion espafiola de 1812 y la nacional de
1824, En el manifiesto preparado por el Congreso consatuyente
dirigido a los habitantes del Estado, que acompana al texto de la
Constitucion de 1825, se puede leer: que los derechos civiles de
los caxaquernios quedaban consignados en leyes precisas, inmunes
al ataque de los opresores y de las quimeras de la anarquia. De tal
manera que no fue casualidad el decreto expedido meses después,
por el cual se ordenaba la liberacion de los esclavos existentesen la
hacienda de Ayotla, en la region de La Canada.

Durante la Reforma, ante la pugna creciente entre libera-
les y conservadores, una generacién de abogados, vinculados
con el Instituto de Ciencias v Artes del Estado, se hizo pre-
sente, Como seguidores del credo liberal y después de un
fructifero debate, entregaron una nueva carta magna en la que
el bloque inicial estaba dedicado a “los derechos del hom-
bre”, aunque es notable la ausencia de una referencia a la
instruccion pablica, al menos como aparece redactada en la
Constitucion federal.

Por tltimo, la Constitucion de 1922 fue resultado de una preo-
cupacion explicita, la de poner en armonia al estado de Qaxaca
con el texto constitucional federal emitido en 1917, en plena
etapa revolucionaria y en momentos dificiles para nuestra enti-
dad, convertida, entonces, en espacio de confrontacién armada
entre el movimiento soberanista oaxaquefio y la corriente cons-
titucionalista.
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La actual legislatura desea que la publicacién resultante sea
accesible, no solamente a los profesionales del derecho, o a las
autoridades estatales y municipales, sino que en general todo
aquel interesado en nuestra historia politica se acerque y conoz-
ca en sus versiones primigenias las reglamentaciones que, en di-
ferentes tiempos y circunstancias, otros oaxaquenos dictaron para
normar la convivencia de la sociedad local. Para facilitar y hacer
mas provechoso este acercamiento se incluyeron tres estudios
introductorios escritos por Francisco José Ruiz Cervantes y Carlos
Sanchez Silva, investigadores del Instituto de Investigaciones en
Humanidades de la Universidad Autonoma “Benito Juirez” de
Oaxaca.

En la tvll Legislatura estamos convencidos de que la lectura
de estos tres textos aportard elementos valiosos para el conoci-
miento y la explicacion de la dinimica de la sociedad oaxaquefia
de ayer y, por lo tanto, de la contemporinea. La reflexién poste-
rior puede darnos luces para iluminar el camino que tenemos

que recorrer como sociedad, para constituirnos en un auténtico
Estado de derecho.

Oaxaca de Judrez, enero de 2001

Agquiles Lépez Sosa

Diputado

Presidente de la Gran Comision de la L1
Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca




LA CONSTITUCION DE 1825







CONTEXTO HISTORICO DE LA
PRIMERA CONSTITUCION
POLITICA OAXAQUENA

Cindadanos de todos estados, de todas profesiones, de todos los depar-
tamentos, que no se hable mds de partidos y divisiones, porque no
debe haberlas entre los que viven bajo un mismo gobierne y bajo una
misma Constitucion. Nosoiras no sowos tehuantepecartos, ni mixiecos,
costedios, ni serranes, todos somos oaxaguefios, unidos por los lazos

indisolubles de una samta_fraternidad,
“El Congreso Constituyente a los habitantes del Estado”,
Oaxaca, 1825,

mencionaba en uno de sus editoriales que la Constitu-
cion de 1825 era, en su tlempo, una muestra de cémo se
: daba la lucha entre lo nuevo y lo vigjo, y de “cuando la ciencia de
gobernar apenas era conocida [en el pais]”, Pero Qaxaca habia
cambiado, y era necesario hacer otra Constitucién para que la
marcha del Estado no se viera detenida. Las razones que impedian,

! principios del ano de 1851, el periddico local La Cucarda
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seglin el editorialista, esa libre marcha eran: Primero, que la enti-
dad no podia seguir siendo gobernada como lo fue la provincia o
intendencia del mismo nombre; segundo, que la Constitucién de
25 no debia ser un conjunto de principios que senalaran

[...] el modo de ejercer la autonidad y declaren los derechos v
deberes de los paxaquefios, sino que descendiendo a minuciosida-
des, mis bien es un reglamento que ley fundamental de un pueblo
libre. Esta redundancia que debe ser propia de las leyes secunda-
rias, ocasiona en todos los ramos de la administracién grandes
embarazos y dificultades que impiden el progreso;

tercero, que la Constitucién vigente tenia el defecto de que
para reformarla se debian esperar intervalos de seis u ocho afios,
cuando muchas de sus prescripciones, al ser verdaderamente “le-
yes secundarias”, impedian la agilidad en el ejercicio del poder.
Se imponia, en consecuencia, hacer una nueva Constitucidn, De las
consideraciones anteriores, el autor del editorial que nos ocupa
pide que en el nuevo periodo de sesiones s¢ emprenda esta tarea
y que también se vea el iempo que se fija para reformarla, a fin
de evitar dilaciones. Sefala, ademas, que ya en la carta federal se
ha reconocido la necesidad de esta medida, pues se estipula que
en todo proyecto de reforma debe haber seis meses entre la pre-
sentacion del dictamen y su discusion en la cimara de origen.'

¢Qué tanto de verdad guardaban las ideas expresadas en este
periddico? ;Era, en realidad, la Constitucién de 1825 una especie
de mezcla“forzada” entre las ideas liberales de los paises anglosajones
y Francia y del constitucionalismo espariol, cuya mixima expre-
sion para la época la tenemos en la Constitucién de Cidiz de

! La Chucarda, periddico politico v literario, Oaxaca, t. 1. nim. 23, domingo
19 de enero de 1851,
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18127 A decir del historiador Jorge Fernando lturribarria, la pri-
mera Constitucion caxaqueria era una combinacion de teorias
gue resultaban exdticas para el México de esa época, aunque de
hecho estaban en boga en Europa y habian sido recientemente
implantadas en los Estados Unidos. Para él, aunque sin pedanteria,
se hablaba con un esulo dogmatico.” Lo cierto es que la aprecia-
cion de Iturribarra resulta, a la luz de nuevas evidencias e inter-
pretaciones, parcialmente cierta, pero, si hilamos un poco mis fino,
caemos en la cuenta de que la historia resulta mas compleja.
Justo es reconocer a este respecto el acierto del historiador
estadounidense Charles A. Hale al haber sido uno de los prime-
ros en plantear que para entender el primer liberalismo mexica-
no resulta imprescindible conocer la evolucion de esta corriente
politica en Espafia.® En otras palabras, muchas de las ideas que
hemos supuesto que provenian directamente de la tradicion gala
o anglosajona, inicialmente tuvieron su asentamiento y traduc-
cion en terras hispanas.® Las invesugaciones recientes insisten

2 Jorge Fernando Tourribarria, Historia de Oaxaca, 1821-1854, México,
Gobierno del Estado de Oaxaca, 1982, pp. 56-57.

3 Charles A. Hale, El liberalisme mexicano en la época de Mora, 1812-1853,
México, Siglo 21, 1945; al respecto también se pueden ver los wabajos de
James Q. Dealey,"The Spanish Sources of the Mexican Constitunon of 18247
en Quarterly of the Texas Stare Historical Assoctavion I, num. 3, 1900; v de José
Miranda “El liberalismo mexicano y el liberalismo europen” en Historia Mexi-
cana 8, nim. 4, abril-junio, 1959.

+ De hecho la reforma ilustrada mas importance a las universidades es-
pafiolas la emprendio en la segunda mitad del siglo XVill el emperador
Carlas 111. En América, particularmente en Nueva Espadia v Perd, quizis
el impacto fue menor, pero también se dejaron sentir los cambios. Véase al
respecta Mariano Peset et. al.,"Libros y universidades", Ex-litiris universatatis,
El patrimonio de las Bibliotecas Universitartas Espariolas, Santago de Compostela,
CRUE-REBIUN-BSCH-SANTIAGO DE COMPOSTELA-MECD/MCT, 2000, pp.
30-31.
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en que las primeras ideas constitucionalistas en los paises lati-
noamericanos deben mirarse no solo como expresion de las ideas
liberales de paises lideres como Francia, Inglaterra y Estados Uni-
dos, sino como asimilacion de las de la "Madre patria” para de
ahi pasar a Latinoamerica, donde, a la vez, tuvieron un largo y
complejo proceso de adaptacion.”

Un par de ejemplos, quizas, sean mas elocuentes al respecto.
El primero de ellos lo tenemos con las medidas que se adopta-
ron para difundir las ideas constitucionales entre los goberna-
dos.® Corresponde a los primeros gobiernos republicanos
oaxaquefios el mérito de haber establecido una de las primeras
catedras populares de derecho constitucional en el afio de 1825,
misma que se impartio en la planta baja de la Corte de Justicia.
Entre los temas que se exponian baste apuntar los siguientes: el
debate sobre si una Constitucion sin rey deberia crear un fiscal
que acusara las infracciones o bastaba con que diera licencia a
cada ciudadano para hacerlo por accion popular, o si acaso basta-
ba con la libertad de imprenta;si una Constitucion deberia tratar

5 Sobre este tema puede verse José Antonio Serrano,'Liberalismo gaditano
v milicias civicas en Guanajuato, 1820-1836" en Brian Connaughton et al.,
Construceion de la legitimitad politica en México, México, El Colegio de Michoacin/
UAM UM AMAE] Ccleg*lu de Mexico, 1999; Manuel Chust Calero, La enestion
nacional americana en las Corfes de Cadiz, Valencia, Centro Francisco Tomds y
Valiente/UNED/ Alzira-Valencia/ Fundacion Instituto Historia Social-ITHUNAM,
1999 y Frangois-Xavier Guerra, “El soberano y su reina. Beflexiones sobre la
genesis del ciudadano en América Latina” en Hilda Sabato (coord.), Cludadania
politica y formacidn de las naciones, Perspectivas histdricas de América Latina, México,
FCE/El Colegio de México, 1997,

& Sobre el aspecto de la difusion de las ideas, véase Francois-Xavier
Guerra, "La difusién de la modernidad: alfabetizacian, imprenta y revolu-
cion en MNueva Espatia” en Frangois-Xavier Guerra, Modernidad ¢ indepen-
denicias, Ensayos sobre las revoluciones hispanicas, Madrid, MAPFRE, 1992, pp.
275-318.
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so0lo con los hombres ya hechos o deberia ella misma hacerlos,
tomandolos desde su nacimiento; es decir, 51 la juventud tendria
que ser constitucional. Se discutia también sobre los origenes de
los pueblos y ciudades, el pacto primordial que los hombres hi-
cieron de vivir juntos, la soberania del pueblo, la formacion de
la federacién, la parte de la soberania cedida al gobierno federal,
la hermandad de unos estados con otros. la distribucidn de todos
los poderes que se ejercen en el estado, el derecho de indepen-
dencia inherente a los pueblos o a grandes reuniones de hom-
bres; los fundamentos de la Independencia de México del go-
bierno espafiol, y, ademads, sobre las opiniones favorables y
disimuladas sobre nuestra independencia. Ademas, este tipo de
cursos se impartian a “cualquier ciudadano”, incluyendo a quie-
nes no supieran leer ni escribir, pues eran lecciones para el “pue-
blo”. Unicamente los que querian graduarse en derecho debe-
rian hacérselo saber al profesor.’

El resultado de este programa educativo quedd plasmado en
las leyes que la primera legislatura estatal emitio con el objeto de
modernizar la educacion en la entidad: en 1826 se publico la
primera ley estatal de educacion; un ano mis tarde se cred el
Instituto de Ciencias y Artes del Estado (ICAE), institucion sobre
la cual conviene comentar algunos puntos de su decreto de crea-
cién. En su articulo 3® se establecia que la educacion impartida
deberia hacerse en lengua vulgar, es decir, que se arremetia di-
rectamente contra la ensenanza del Seminario de la Santa Cruz,
que se impartia en latin, Ademas, como catedras iniciales se in-
cluian los idiomas francés e inglés.* Con ello se pretendia que la

T Confroncese Francisco José Rouiz Cervantes (comp.), Articulos histd-
ricas de forge Fernando Iturribarria, México, 10C-FOESCA-UAR|O, 1998 pp.
146-147.

E“Diecreto sobre la Ley de Instruccion Puablica del Estado de Oaxaca, 26
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juventud oaxaqueiia pudiera acceder a la literatura mas reciente,
no solo en los terrenos escolisticos y filosdfico-juridicos tradicio-
nales, sino también en otras disciplinas de las nuevas corrientes de
pensamiento y de las ciencias exactas y experimentales.”

El antecedente colonial inmediato de lo aqui expuesto data
de 1820, cuando a raiz de la revolucion liberal espafiola que
restituyd la Constitucion gaditana de 1812, el ministro de Go-
bernacion de Ultramar, Antonio Porcel, publicé un desplegado
por medio del cual establecia como una necesidad la difusion
popular de las ideas constitucionales, Se trata de un decreto del
rey de Espafna que perseguia el propésito de instruir al pueblo
sobre sus derechos y obligaciones bajo el orden constitucional.
Sus puntos programiticos proponian la adopcion de las siguien-
tes medidas:

1) Los curas parrocos de la monarquia deberian, los domingos y
dias festivos, explicar la Constitucion politica a sus feligreses;

2) lo mismo se haria en las escuelas de primeras letras;

3) también en todas las universidades del reino por los cate-
driticos de leyes; en todos los seminarios conciliares por el cate-
dritico de filosofia moral —si no hubiese curso de leyes— y en
todos los estudios publicos y privados del clero regular por el
lector o maestro de filosofia;

4) en las escuelas pias o casas de educacion piblica o privada
lo haria el profesor mis dotado;

5) se notificaria el inicio de esta campania a las diversas pobla-
ciones del reino por los medios idoneos (carteles, periddicos, etc.);

6) los ayuntamientos constitucionales darian parte oficial de
haber hecho los avisos correspondientes;

de agosto de 1826" en Coleccion de decretas y ordenes del H. Congreso de Oaxaca,
1823-1851, Oaxaca, Gobierno del Estado, 1851, pp. 52-56.
# Tturribarria, op. cit., 1982, p. 74.
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7) se imprimirian ediciones de la Constitucidén para venderlas
al coste, tanto en Europa como en América;

8) estas medidas serian provisionales, mientras las cortes defi-
nian su posicion en materia de instruccion pablica.’

De hecho, la primera referencia que tenemos registrada sobre
la implantacion de una citedra de derecho constitucional en
México se dio por influencia directa de la restitucion de la Cons-
ttucion de Cadiz: fue en la Umiversidad de México en 1820,y
en la apertura de cursos, el rector de Santa Maria de Todos los
Santos, Blas Osés, dicté su “Oracién inaugural de Ciredra de
Constitucion™ en la Universidad."

El segundo caso tiene que ver con un de los tema central de la
historia de Qaxaca, a saber, el de los ayuntamientos constituciona-
les. Desde su origen colomial, en el siglo XVI, esta institucién poli-
tica no habia sufride un cambio estructural como el que sucedio
con la reforma constitucicnal gaditana de 1812, Para decirlo con
las palabras del historiador italiano Antonio Anino, pocos autores
han reparado en la importancia que tuvieron las elecciones entre
la promulgacion de Cidiz y la primera Constitucién mexicana.

Las elecciones para los nuevos municipios difundieron la primera
experiencia liberal espaficla por toda la sociedad mexicana, y mo-
dificaron radicalmente el orden institucional. El hecho de que los
grupos dirigentes criolios no hayan controlado esta transforma-
cion cobra entonces gran importancia porque identifica una dife-
rencia cronologica crucial para el futuro republicano: mientras los
pueblos se legitimaron con las elecciones del nuevo orden liberal

10 Veéase Archive Histérico de la Ciudad de Qaxaca (en adelante AHMCO),
Libro de Actas de Cabildo, 1820, fojas 436-43%

1 Citado en Carlos Herrejdn Peredo, “Sermones v discursos del primer
Imperio” en Connaughron ef al. {coord.), Constrieecidn, pp. 155 v 164,
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desde antes de la independencia, las élites fueron obligadas a bus-
car este tipo de legitimidad tras la caida de la colonia. Ningin
liderazgo occidental debié enfrentar un desafio como el mexica-
no. La Constitucion de 1824 fue muy importante, pero hay que
recordar que solo modificéd la forma de gobierno. Respecto al
tema de la ciudadania y voto, la carta de 1824 aceptd casi comple-
tamente ¢l modelo gaditano. En este sentido, es correcto afirmar
que la ciudadania liberal se difunde y se consolida antes de la
republica liberal."™

Fue precisamente esta situacion la que provoco que la rela-
cion entre el nuevo gobierno republicano oaxaqueno v los pue-
blos tomara matices particulares, mezcla de reconocimiento de
sus usos y costumbres y de las nuevas directrices marcadas por las
cartas magnas federal y local. Por ejemplo, en tierras oaxaquefias,
como en ningan otro estado de la Repablica mexicana, la Cons-
titucion local de 1825 reconocid una forma de gobierno por
debajo del ayuntamiento: la de la repiiblica, que se establecia en
poblaciones sin el nimero de habitantes requerido para su reco-
nocimiento como ayuntamiento constitucional," con lo cual se
aceptaba su autonomia de gobierno.' Esta herencia sincrética

12 Antonio Anino, "Ciudadania “versus’ gobernabilidad republicana én
Meéxico. Los origenes de un dilema” en Hilda Sabato, pp. 62-93.

13 La Constitucion local establecia:"Los pueblos cuya poblacion llegue a
tres mil almas ¢&h su comarca, tendrin ayuntamientos que se compondrin de
alealdes, regidores v sindicos.” Articulo 159 de la Constitucidn particular en
Colecvidn de decretos y drdenes del H. Congreso de Qaxaca, p. 85.

14"En los demas pueblos que no tenga lugar el establecimiento de ayun-
tamientos, habrid una municipalidad que se llamari con el nombre conocido
de replblica, la cual tendsi por lo menos un alcalde y un regidor. La ley
determinard ¢l niméro de alcaldes y regidores de que deberan componerse,
con proporcion al vecindario” En suma, los funcionarios de las repablicas
tenian las mismas funciones que eran atribuidas a los ayuntamientos pero
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no provenia simplemente de la tradicion hispana, sino de la mis-
ma recreacion hecha por los pueblos de indios y que transitd,
con sus matices, del Oaxaca colonial al republicano. Quizas en el
reconocimiento de esta autonomia politica en el nivel primario
de los nicleos de poblacion se encuentre una de las claves para
entender la diferente evolucién de Oaxaca con el vecino estado
de Chiapas.

Después de estas consideraciones generales, pasemos al andlisis
parocular de la Consttucion de 1825. De entrada, debemos to-
miar en cuenta que el proceso de formacion de México como pais
independiente —vy de Oaxaca como parte integrante del mis-
mo— debe entenderse en un doble contexto: uno, el de los pro-
fundos cambios acaecidos en Europa y Estados Unidos, que fue-
ron imponiendo las nuevas concepciones politicas imbuidas por el
pensamiento liberal, constitucional y la definicién del ciudadano
moderno a finales del siglo XVIIl y a lo largo del Xi1X; y, dos, que
los “primeros tropiezos” hacia la modernidad en nuestro pais se
dieron después de una larga guerra de independencia contra Es-
pafia que marco, en muchos aspectos, la forma y el contenido del
liberalismo constitucionalista que se dio en México."

A la luz de este doble proceso es como se deben entender las
ideas que se difundieron y utilizaron en ese momento en Oaxaca
para que surgiera la primera Constitucion politica local. Por ello,
como consideramos lineas arriba, el juicio del historiador
Tturribarria es parcialmente cierto, ya que, en la época, todas las
constituciones que se hicieron en los estados de la Repiblica,

dentro de sus dreas de influencia, Véase articulo 161 de la Constitucian particu-
lar en Colecridn de decretos y drdenes del H. Congreso de Oaxaca, p. 86,
15 Sobre el tema puede consultarse Annick Lampériére, “Reflexiones so-

bre la terminologia politica del liberalismao™ en Connaughton et al. (coords.),
Consineccidn, pp. 35-56.
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como la federal misma, se construyeron sobre la base de la de
Cadiz de 1812, aderezadas con ideas del constitucionalismo es-
tadounidense: por ejemplo, de la experiencia gaditana, todas re-
conocian al catolicismo como religién de Estado; todas ellas
también aceptaron los procedimientos para organizar las elec-
ciones politicas (y, en algunos casos, como el oaxaquefio, entre
los requisitos para ser elector de parroguia o elector primario, se
deberia: “Saber leer y escribir, pero este requisito no se observard sino
desde el ario de mil ochocientos cuarenta™).'® La Constitucion de Cadiz,
en su articulo 25, puntualiza que para no perder los derechos de
ciudadania: “Desde ¢l afio de mil ochocientos treinta deberdn saber leer
y escribir los que de nuevo entren en el exercicio de los derechos de
cindadano.” De la experiencia norteamericana tomaron la for-
ma de gobierno, es decir, en lugar de que México fuera una
monarquia tipo espanola, se opto por la republica federal; la exis-
tencia de un poder legislativo compuesto por dos cimaras: una
de diputados y la otra de senadores.

Pero si bien no habia alternativa: sélo se podia realizar una
mezcla de las teorias existentes —fendmeno que sucedio6 en to-
das las nuevas naciones de Latinoamérica—, coviene conocer tes-
timonios de los mismos diputados del Congreso constituyente
oaxaquefo para saber por qué la Constitucién de 1825 se hizo
de la manera en que la conocemos y no de otra.'® A este respec-

t Articulo 47 de la “Consttucion particular del Estado de Oaxaca™. La
misma constitucion en su articulo 30 establecia que: “Desde el afio de mil
echocientos cuarenta deberin saber leer y escribir los que de nuevo entren
en el ejercicio de los derechos de ciudadano.” Ambas referencias en Coleccidn
de decretos y ordenes del H. Congrese de Oaxaca, pp. 60 y 57, respectivamente.

17 Constitucion politica de lo Monanquia espafiola. Promulgada en Cadiz a 19 de
marze de 1812, Cidiz, Imprenta Real, 1812, pp.11-12.

13 En las discusiones que se sucedieron para adoptar el primer constitu-
cionalismo en Oaxaca jugd un papel relevante el costarricense don Florencio
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to existe un texto ttulado “El Congreso constituyente a los ha-
bitantes del Estado”, que es la exposicion de motivos de la Cons-
titucion, misma que resulta una pieza clave en este orden de
ideas. La primera seccidn podria decirse que define “quiénes son
los miembros del estado y de los deberes que deben gozar”. A
esta parte, sucede una seccion central que, siguiendo la tradicién
gaditana, define la religion catélica como “religion de estado™,
precisando que no se aceptaba la prictica de ninguna otra."”
Este hecho, que a los ojos del liberalismo radical resulta un con-
rrasentido en la époea, ademis de ser un elemento de unidad
nacional y estatal, representd una necesaria transaccion entre el
“Antiguo Régimen” y el asentamiento del Liberalismo en su
expresién mas pura con el correr de los afios.” Posteriormente

del Casullo, personaje que ya se habia destacado como representante de su
pais desde las cortes de Cidiz en 1812, quien posteriormente llegd a terras
oaxaquefias y participd acovamente en la vida politica y cultural. Sobre sus
actividades en general véase Ricardo Fernandez Guardia, D Florencio del Cas-
tiflo, 1778-1834, San José de Costa Rica, 1971; para el caso de su papel en las
cortes espafiolas, consilrese Chust Calero, La cuestidn nacional.

19 La Constitucion oaxaquefia de 1825 apunta en su articulo 3° “La reli-
gion de este Estado es v serd perpetuamente la cardlica, apostdlica, romana. El
Estado la protege por leyes sabias v justas, y prohibe en su territorio el ejerci-
cio de cualquiera otra.” La de Cidiz en su articulo 12 sefala:"La religion de
la nacion es y seri perperuamente la catdlica, apostélics, romana, (nica verda-
dera. La nacion la protege por leyes sibias y justas, y prohibe el exercicio de
qualquiera otra.” “Constitucion particular™ en Coleadidn de decretos y drdenes del
H. Congrese de Ouuxaca, p. 4% v Constitieain politice de la Monarguia espariola, p. 8.

2 Sobre la necesidid de mezcla entre lo “vigjo™ y lo “nuevo” en ¢l
nacimiento de la repiiblica liberal mexicana, confréntese Lempériére,"Re-
flexiones”, p. 36. El historiador oaxaquefio, licenciado Manuel Brioso v
Candiani, ha sefialado que la "religién de Estado” era una necesidad, pues
de la contrario se pensaba que el estado se desquiciaria. El es de la opinién
que los constitoyentes pudieron dar un paso atrevido, léase verdaderamente
liberal, v “reconocer la libertad de pensamiento v de conciencia y admitir,
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el documento fija los principios republicanos basicos: las liberta-
des pablicas e individuales y la independencia y soberania para la
administracion interior del estado, pero aceptando la subordina-
ci6n al pacto federal.

Este altimo tema, el de la administracién y el gobierno inte-
rior de los estados, fue, sin lugar a dudas, uno de los que mas
conflictos crearon en los primeros pasos republicanos. Incluso
Oaxaca, al igual que otras entidades, declard en 1823 su “sobe-
rania” de la federacion,” movimiento en el cual jugd un papel
preponderante el general Antonio de Leon, el hombre fuerte
de la época, quien habia destacado como el consumador de la
guerra de Independencia en la entidad, y que en estos momen-
tos ocupaba el puesto de jefe de operaciones militares del Esta-
do.* El arreglo final de esta coyuntura se dio al triunfo del
Plan de Casa Mata (febrero de 1823), el cual propuso como
uno de sus puntos centrales que “la soberania reside esencial-
mente en la nacién”. Posteriormente, en la Constitucion de
1824, seglin Barragin, la solucién fue la “soberania comparti-

dentro de la religion de Estado, la tolerancia pasiva de otras religiones.”
Veéase Manuel Brioso y Candiani, La evolicidn del puechlo oaxaquero. Desde la
Independencia hasta el Plan de Ayutla, 1821-1855, México, Imprenta “A su
orden”, 1941, pp. 20-24,

21 A lo largo de su historia republicana, el estade de Oaxaca ha declarado
en cuatre ocasiones su “soberania”, es decir, su Vseparacitn temporal” del
gobierno nacional, debido a desavenencias en el pacto de pobernabilidad. Los
afics en que esta determinacion se ha tomado han sido: 1823, 1857, 1871 ¥
1915,

22 Mas informacion sobre este importants personaje de la historia
caxaquefia en la primera mitad del siglo X1X en Jorge L. Tamayo, Bl Gene-
ral Antonio de Ledn, Defensor del Moling del Rey, México, Ed. El Nacional,
1947. También puede verse Carlos Sinchez Silva, Indios, comerciantes y bu-
rocracia en la Oaxaca pescolonial, 1786-1860, México, I0C-UABIO-FONCA,
1999, pp, 194-198.
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da™, es decir, que la nacidn asumia la soberania pero la compar-
tia con estados libres, soberanos e independientes en lo que
tocara exclusivamente a su administracion y gobierno interior.
Por ello, resulta vilido decir que el arreglo mexicano no fue
una copia burda de la Constitucion estadounidense sino el re-
sultado de un verdadero compromiso entre las diversas fuerzas
politicas y donde, por supuesto, los grupos de poder regionales
redefinieron un nuevo pacto de gobernabilidad para formar la
naciente Republica mexicana.®

Un tercer bloque son los derechos civiles bien definidos: igual-
dad ante la ley, libertad civil, seguridad de las personas y la sacro-
santa garantia de la propiedad privada. En cuarto lugar se esta-
blecen los derechos politicos, en los que la definicién del
ciudadano ocupa un sitio especial. Para ser ciudadano solo se
necesitaba ser“oaxaqueno” y tener 21 o 18 anios siendo casado, v
con ello gozar de la categoria de “ciudadano en ejercicio”, situa-
cion que en teoria daba derecho a poder ser admitido en todo
tipo de empleo:

[...] y aun a las primeras magistraturas del estado por sélo nuestros
méritos, talentos y virtudes; libres para obrar, pensar y escribir, sin
estar sujetos mas que a la ley; censores prudentes del gobierno
cuando no sedis sus depositarios; seguros que en todos los ramos
de la administracion piblica nada se hace que no sea por vosotros
© para vosotros,

Fueron este tipo de rupturas-continuidades con el pasado co-
lonial las que permitieron, sin lugar a dudas, que una figura como

BVease Josefina ZoraidaVizquez, op al.
#"El Congreso Constituyente 2 los habitantes del Estado” en Constiticion
Politica det Estado Libre de Oaxaca, México, Imprenta del Aguila, 1825, p. IV
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Benito Judrez se abriera paso para descollar, inicialmente en el
nivel local y, posteriormente, como el principal lider liberal del
Mexico decimonénico.

La segunda seccién se refiere a la organizacién del gobierno.
Con objeto de romper con el pasado monirquico virreinal y
con el del malogrado imperio de Iturbide, se fijé una divisién
estricta de los poderes Legislative, Ejecutivo y Judicial, de mane-
ra que jamas se reunieran en unas mismas manos, “[...] porque
luego que estén reunidos o confundidos desaparece la libertad, y
no hay mas que despotismo.”* A la par de la division, se impo-
nia también un limite a los tres poderes, con ¢l objeto de que
cada uno de ellos mantuviera su autonomia e independencia y
evitar que alguno de ellos fuera subordinado por los otros.

A pesar de que existe la creencia en que nuestro pais siempre
ha sido comandado por ejecutivos fuertes, la realidad es que,

3 El historiador Brian B Hamnpett ha sostenido que si bien ¢l Plan de
Casa Mata del 1 de febrero de 1823, lainzado por Jose Antonio Echivarri no
fue de minguna manem republicanc ni ampoco hizo referencia al federalis-
mo, con &l se inicid la cadena de sucesos que posteriormente levaron al pais
al federalismo republicano. De hecho, "¢l apoyvo por el Plan (de Casa Mara)
crecié de manera sorprendente en las provincias, quizds causado por el cre-
ciente centralismo del iturbidismo a partir de julio de 1822, un centralismo
basado en la ciudad de México, una reconstruccion del centralismo borbénico
en plene pais independiente, Con la disoluciém del primer Congreso cons-
ticuyente por el Emperador (Iturbide) en octubre de 1822 se presagic una
restauracion del absolutismo derribado per la revelucion ljberal (espafiola)
de 1820h Hay que subrayar que fue el ejéreito, o por lo menes la fuerm
armada, el elemento que destruyd en marzo de 1823 la obra que construyé
Trurbide por medio de su Plan de Iguala”. Véase Hamnett, “Factores regio-
nales en la desintegracion del régimen colonial en la Nueva Espafia: ¢] fede-
ralismo de 1823-1824" en Josefina Zoraida Vizquez {coord.), Origenes del
federalismo mexicano,

26“El Congreso Constituyente a los habitantes del Estado”, p. V.
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durante el nacimiento de México como pais. correspondié al
poder Legislativo ser el 6rgano de gobierno que partia el pastel,
tanto en el ambito federal como en el estacal.”™ A este respecto,
la historiadora Josefina Zoraida Vizquez ha sefialado que las li-
mitaciones marcadas constitucionalmente al Ejecutivo tuvieron
que ser reformuladas y desde ¢l 23 de diciembre de 1824 el
Congreso aprobo que el gobierno ejerciera las facultades “extra-
constitucionales” que concedia la Constitucién en circunstan-
cias especiales, en este caso para conservar el orden v la ley. Estas
facultades se concedieron durante ¢l primer periodo presiden-
cial, y se concedieron a los siguientes en diversas modalidades. El
caso fue imitado “por todas las legislaturas de los Estados [que]
concedieron amplias facultades a los gobernadores.” Pese a esta
circunstancia, solo a dos presidentes se les acusaria de abuso de
autoridad. El Legislativo se establecié como el poder predomi-
nante y, aunque no sea frecuente oir acusaciones sobre abusos de
este, tal vez los que cometid hayan sido de mayor magnitud. El
Judicial, que habia sufrido cambios radicales desde 1812, fue el
mas débil y fue blanco de los ataques los otros dos poderes, en
particular del Legislativo, tanto nacional como estatal. Este ilti-
mo muchas veces se adjudicé la solucién de casos judiciales. Tam-
bién durante la repiblica federal, ¢l gobierno federal y los de los
estados se invadieron mutuamente,®

Los constituyentes oaxaquenos, en su exposicion de moti-
vos, declaran haber fijado algunos limites con el objeto de im-
pedir, como ellos mismo decian, “alguna precipitacién legisla-
tiva”; por ello determinaron que el congreso local se compusiera
de dos cdmaras, una de senadores y otra de diputados. “Tode

I Hammett, op, ¢l

28 Josefina Zoraida Vizquez, “El federalismo mexicano”, en Origenes def
Sfederalismo meaicano, pp, 35-36.
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manifiesta la necesidad de oponer un digque poderoso a la im-
petuosidad del Cuerpo Legislativo: este dique segiin la expe-
riencia de los pueblos sabios y amantes de la libertad es la ins-
tituciéon de dos cdmaras”.* La existencia de ambos tenia como
referencia a “nuestros vecinos del norte, que nos han precedido
y dado lecciones en la carrera de la libertad.”™ Ya que en ese
pais, en un principio con la excepcion de Pensilvania, todos los
Estados opraron por el bicamarismo, y de hecho la misma
Pensilvania, después de un proceso de disensiones intestinas,
también se decidié finalmente por adoptar este sistema.

El documento precisa asimismo cuanto tiempo deberia durar
el ¢jercicio en cada cargo de los miembros del congreso local,
Con ¢l objeto de evitar “el hibito embriagante del poder”, se
establecié que cada dos afios la camara de diputados fuera reno-
vada en su totalidad y la de senadores en la mitad de sus miem-
bros en este mismo lapso de tiempo.

Al darle la primacia al Legislativo, necesariamente se cuidd
el papel que deberia jugar el poder Ejecutivo en los origenes
republicanos. Aqui también el pasado colonial y las reacciones
por reacomodar dicho papel tuvieron repercusion directa so-
bre lo que acontecid en el terreno local. No debemos perder
de vista, por ejemplo, que inicialmente se pensé en traer a go-
bernar a nuestro pais al mismo rey de Espafia, Fernando VIL, y
que su negativa propicio la proclamacion de Iturbide. Cuando
este personaje concertd con las diversas fuerzas politicas y se
hizo nombrar emperador de México, muchos lo apoyaron; sin
embargo, sus posteriores acciones de gobierno desembocaron
en un conjunto de arbitrariedades personales y buena parte de
quienes anteriormente le habian brindado su respaldo se lo

27El Congreso Constituyente a los habitantes del Estade™, pp. VI-VIL
I El Congreso Constituyente a los habitantes del Estado”, pp. VII-VIII
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quitaron; Iturbide cayd en desgracia y posteriormente fue fusi-
lado. Se optd entonces por un triunvirato, a modo no sélo de
impedir que el poder Ejecutivo se personalizara, sino también
para que las facciones politicas tuvieran representacion. Poco
tiempo despueés se cay6 en la cuenta de que tres personas en el
Ejecutivo entorpecian la toma de decisiones mas que darle tra-
mite igil, y en consecuencia se opté por depositar, bajo el con-
trol del Legislativo, este poder en manos de una sola persona.”™

En Qaxaca sucedioé un proceso similar. lturbide, en su afin
por controlar ciertas provincias importantes, nombrd a su pro-
pio ahijado, Manuel Iruela y Zamora, como intendente. A la par
de la caida de Iturbide, el intendente fue depuesto. También se
ensayo la figura del triunvirato, pero poco tiempo después e in—
cluso antes que esta figura desapareciera en el gobierno nacional,
se depositd el poder Ejecutivo local en una sola persona.™ Por
estas circunstancias, los constituyentes, si bien querian, por un
lado, que las leyes se aplicaran con celeridad al optar por un solo
Ejecutivo, por el otro, dejaron en manos del poder Legislativo su
eleccion directa, la periodicidad en el cargo, que era de tres afios,
el conrtrol sobre todas sus acciones y, por si esto fuera poco, esta-

31 Sobre el papel del triunvirato a nivel federal, véase Hamnett, op at.

32En Qaxaca, el triunvirato quedsd establecido de acuerdo con el articu-
lo 14 de las Bases orginicas para el gobierno provincial del 28 de julio de
1823 y fue derogado, y el puesto de gobernader depositado en una sola
persona por el decreto del 4 de diciembre de 1823, Entre las razones que se
aducian se mencionaba que se hacia el cambio para que:“las providencias
tengan un impulso més ripido, que el erario no sea gravado con el abono
de sueldos, debido a la escasez de recursos del gobierno”. El Supremao Po-
der Ejecutivo, dirigido por el triunvirato de Negrete, Bravo y Victoria, go-
bernd el pais del 30 de marzo de 1823 al 10 de octubre de 1824, Véase
Coleceidn de deeretos y drdenes del H. Congreso de Oaxaca, pp. 11-12 v Hamnerr,
ap. ¢il.
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blecieron por ley que ningtin acuerdo de gobierno tendria vali-
dez si no llevaba la firma del secretario del despacho del gobier-
no estatal.

El tercero en ser reorganizado por los constituyentes fue el
poder Judicial. Si el Legislativo y el Ejecutivo se encargaban de
garantizar las libertades piblicas, el Judicial se ocuparia de la li-
bertad civil y los derechos individuales. Pese a que, en lo general,
en el terreno de la justicia se refrendaron muchas de las medidas
coloniales, desde la misma Consttucion de 1825 se tomo la bri-
llante decision de que se formaran los codigos civil, criminal y
de procedimientos. Esta situacion se produjo en algunos casos,
como ¢l del Cédigo civil vaxaqueno de 1828, mismo que esta
reconocido como el primero que se hizo sobre la materia en
America Latina.

En la prictica, y debido a que Oaxaca era una sociedad ma-
yoritariamente campesina e indigena, fue en el orden judicial
donde se presentaron los mayores problemas para ejercer la go-
bernabilidad. La Constitucién local establecia que el poder Ju-
dicial seria ejercido en el estado por el Tribunal de la Corte de
Justicia, los jueces de primera instancia de los partidos y los
alcaldes de los pueblos, en sus respectivos casos. Sin embargo,
en la prictica hubo muchos problemas: de hecho el origen se
remonta a finales del periodo colonial, cuando los pueblos se
encargaban de administrar la justicia en el dmbito local y ha-
bian desarrollado una larga experiencia en esta materia.™ Por
ello, la Constitucion gaditana de 1812 mas bien lo que vino a
representar fue que, legalmente, los municipios electivos se trans-
formaron de derecho en un poder jurisdiccional autdonomo, y
de ese modo proporciono a los pueblos el derecho al autogo-

33 Dorothy Tanck de Estrada, Pueblos de indios y educactdn en el México
colonial, 1750-1821, México, El Colegio dé México, 1999, p. 35.
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bierno local.* Asi, después de Cadiz en 1812, de la Constitu-
cidn federal de 1824 y de la local de 1825, uno de los temas
recurrentes de disputa fue, sin lugar a equivocos, el de la admi-
nistracidon de justicia a lo largo y ancho del territorio estatal.
En mas de una ocasion las autoridades de los pueblos se queja-
ron de que los jueces de primera instancia y los gobernadores
de los departamentos se entremetian en su dmbito de justicia;
en otras, eran estos funcionarios, y la misma Corte de Justicia,
quienes indicaban que las autoridades de los pueblos impedian
la aplicacion expedita de la misma.

Para volver a nuestro interrogante original, jera en 1851 la
Constitucion local de 1825 obsoleta? Quizds si; quizas no. Lo
clerto es que, en los afios en que fue promulgada y haciendo un
balance de otras experiencias constitucionales que se daban en
Europa y en Iberoameérica, la mezcla entre lo “viejo™ y lo “nue-
vo" era una constante. Como quiera que sea, si bien los gobier-
nos ejercidos entre 1825 y 1858 (fecha en que se promulgd la
nueva Constitucion estatal), tuvieron que enfrentar infinidad de
problemas, una inestabilidad crénica y miluples rebeliones cam-
pesinas e indigenas, nadie puede negar que, con su gestion en el
poder y sus acciones legales ¢ ilegales, quizas no construyeron la
deseada santa fraternidad entre tehuantepecanos, mixtecos, costefios y
serranos con que sofiaban los primeros constituyentes, pero sen-
taron las bases para un nuevo pacto de gobernabilidad en Oaxaca.
Y, probablemente, todavia hicieron algo mis importante: con estas
primeras acciones republicanas allanaron el camino para que, a
mediados del siglo XIX, una nueva generacion de individuos,
entre ellos varios oaxaqueiios, lograra el triunfo del modelo li-
beral en nuestro pais.

3 Anino, op. at., pp. 71-72; Tanck de Estrada, op, dt., p. 48.
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Ley publicada en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno Constitu-
donal del Estado Libre y Soberano de QOaxaca, 10 de enero de 1825.

CONSTITUCION
POLITICA
DEL ESTADO LIBRE
DE OAJACA

MEXICO 1825

EL CONGRESO
CONSTITUYENTE
A LOS HABITANTES DEL ESTADO

———, W g

ajaquenios: los largos padecimientos que habeis sufrido,
O y los sacrificios de toda especie que habeis hecho por

adquirir y conservar vuestra independencia y libertad,
o0s hacian acreedores a tener un gobierno libre y justo, que halla-
ra en la sibia combinacion de los principios la mejor garantia de
su duracion,
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sVuestros mandatarios al poner en vuestras manos la Constitu-
cidn politica que han formado para el gobierno del Estado, ha-
brin llenado este importante objeto? Ellos por lo menos 1o han
deseado ardientemente y lo han procurado sin perdonar afanes
m farigas, hasta donde han alcanzado sus cortas luces.

Haced, ciudadanos, esta justicia & vuestros representantes, y
persuadios que esta ley fundamental ha sido dictada en todos
y cada uno de sus articulos, por solo el deseo de vuestra felicidad,
sin que la arbitrariedad, el capricho, ni miras personales hayan
tenido el menor influjo en las deliberaciones.

Pero si no han llenado todas las esperanzas de sus comitentes, si
contra su voluntad v 4 pesar de sus largas v asiduas tareas, han
incurrido en equivocaciones y errores, ellos se prometen la in-
dulgencia de los patriotas virtuosos é ilustrados, que conocen
bien cuan drdua y dificil es la empresa de la organizacién social
de un estado.

Entremos ya, compatriotas, en el ecsamen del Cédigo funda-
mental; mas para que formeis un juicio imparcial de esta obra, es
indispensable que alejeis de vosotros la ecsageracién de princi-
pios, el celo estremado, la demasiada timidez, toda mira de interes
privado y todo espiritu de partido.

Ante todas cosas observareis la conservacion de nuestra santa
religion pura € intacta; porque aun prescindiendo de los senti-
mientos catolicos que animan al Estado y 4 sus representantes,
estos saben como legisladores, que nada es mas conveniente para
formar las costumbres, (sin las cuales ningunas leyes pueden sub-
sistir) que la religion cristiana que predica los deberes sociales y

.
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que ensefid 4 los griegos y romanos, que los ilotas y los esclavos
no eran bestias, sino hombres y hermanos suyos.

Ved igualmente, ciudadanos, que estin grabados con mano fir-
me los principios de una Constitucion republicana, que asegura
para siempre vuestras libertades pablicas é individuales: que han
conservado en toda su plenitud la independendencia y sobera-
nia del Estado para su administracion interior, sin destruir por
eso las relaciones que debe mantener con los Estados-unidos de
la Confederacion Mexicana, como parte integrante de esta nacion
grande y poderosa.

Los derechos civiles de los oajaquefios estin consignados muy
detalladamente, y en vez de principios vagos y definiciones
inecsactas, se han reducido 4 leyes pricticas estas preciosas verda-
des del 6rden social, poniéndolas por este medio 4 cubierto de
los ataques de los opresores, y de las desastrozas quimeras de la
anarquia.

'La igualdad ante la ley, la libertad civil, la seguridad de vuestras
personas, el asilo de vuestras casas y la garantia de vuestras propie-
dades, se han convertdo en leyes fundamentales, que 2 ninguna
autoridad ni persona privada serd licito infringir impunemente.

Los derechos politicos se han concedido 4 todos los miembros
de la asociacion. Ser oajaquefios y tener veinte y un afios de
edad, 6 diez y ocho siendo casados, son las condiciones que se
ecsljen para ser ciudadanos en ejercicio.

Qajaquerios: jque gloriosa es para vosotros la época de vuestra
Constitucion! jque honorable y preciosa es la herencia que vais 3
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transmitir  vuestra posteridad! Elevados al rango de ciudadanos,
adrmusibles 4 todos los empleos y aun a las primeras magistraturas
del Estado por solo vuestros méritos, talentos y virtudes; libres
para obrar, pensar y escribir, sin estar sujeros mas que a la ley;
censores prudentes del gobierno cuando no seais sus depositarios;
seguros que en todos los ramos de la admimistracion publica nada
se hace que no sea por vosotros & para vosotros... {Que bella y
envidiable ¢s vuestra condicion!... Pero continuemos.

El Estado es hospitalario: recibird en su seno, protejera con sus
leyes, defenderd por medio de su gobierno i todos los estranjeros
que vinieren i su territorio i ejercer algin comercio, establecer
alguna industria y gozar apaciblemente de los beneficios de la
libertad. El aumento de la poblacion, de la industria y de la ri-
queza recompensara ventajosamente la hospitalidad del Estado.
Pero antes de considerar a los estranjeros como i sus hijos, el
Estado debe asegurarse si son dignos de llenar los deberes de
tales: por esta razon la Constitucion ecsije de ellos las garantias
que reclaman la politica y la razon.

Determinados los miembros de la asociacion y declarados los
derechos que deben gozar en ella, era necesario arreglar su ad-
ministracion: porque el Estado no puede ser libre ni feliz si no es
por medio de la buena organizacion de su gobierno: asi es, que
el cuidado mas importante de los que han sido llamados 2 orga-
nizarlo, ha sido dividir los poderes publicos, de manera que ja-
mas se reunan en unas mismas manos: porque luego que estén
reunidos o confundidos desaparece la libertad y no hay mas que
despotismo. Igualmente se han sefialado los limites de cada uno
de estos poderes, se ha establecido su independencia para que el
uno no pueda ser oprimido por el otro, y se han combinado de
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manera que todos juntos se encaminen i obrar el bien y que su
oposicidén y mutua vigilancia hagan casi imposible el mal.

Para poner al cuerpo legislativo al abrigo de toda precipitacién
funesta se ha dividido en dos cimaras: por este medio no hay
que temer que la elocuencia de un orador, el influjo de un indi-
viduo, un entusiasmo momentineo, una circunstancia estraordi-
naria, arranquen de una sola asamblea deliberante, decretos pre-
cipitados que pudieran hacer la ruina de la libertad, y de la felicidad
del Estado. En vano se trazaria un orden de deliberaciones para
contener 4 una sola asamblea, porque ella no estaria condenada 4
las formulas, sino hasta que le agradase destruirlas.

La facilidad de hacer las leyes es otro inconveniente no menos
grave, porque ellas se multiplican y se contradicen y hacen per-
der el amor y respeto que se les debe.

Todo manifiesta la necesidad de oponer un dique poderoso i la
impetusidad del cuerpo legislativo: este dique segiin la expe-
riencia de los pueblos sibios y amantes de su libertad es la insn-
tucion de dos camaras.

Por este medio se maduran todas las deliberaciones, haciéndolas
correr dos grados distintos. La camara de diputados pondra mas
cuidado en sus resoluciones, por sola la razén de que deberan
sufrir una revision en el senado; este advertdo de las equivoca-
ciones de aquella, y de las causas que las habrin producido, se
precaverd con anticipacion de un juicio erroneo. Por otra parte
el senado no se atreverd 4 rechazar una resolucion de la camara
de diputados que vaya marcada con el sello de la justicia y de la
aprobacion general.

B




LaS CONSTITUCIONES POLITICAS DE CAXACA

Si la cuestion fuere dudosa; de la aceptacion de una cimara y de
la negativa de la otra resultari una nueva discusion, y aun cuando
alguna vez el senado insista en una negativa mal fundada, no hay
comparacion alguna entre el peligro que corre el Estado de te-
ner una buena ley de menos, y el que correria de tener una ley
mala de mas.

Si 4 estas razones hubiese necesidad de anadir ejemplos, se invo-
caria el de nuestros vecinos del norte, que nos han precedido y
dado lecciones en la carrera de la libertad. Casi todas las consti-
tuciones de aquéllos estados han dividido su cuerpo legislativo, y
la paz piiblica ha sido el resultado. La Pensilvania no quiso por
mucho tiempo mas que una sola asamblea, v las disensiones in-
testinas turbaron su reposo y la obligaron 4 imitar el ejemplo de
sus co-estados.

La Constitucidn quiere también libertar al senado de la tenta-
cion peligrosa de entrar en rivalidades extravagantes, por medio
de la iniciativa de las leyes, con la cimara que debe contener.

Se ha dado al cuerpo legisladvo una duracién que no pueda
amenazar las libertades publicas, y en la que sus miembros no
puedan pervertirse con el habito embriagante del poder. Asi, la
camara de diputados serd renovada cada dos afios en su totalidad,
y ¢l senado en la mitad de sus miembros.

Pero si es preciso que las leyes se hagan con circunspeccién y
lentitud, no es menos necesario que sean ejecutadas con pronti-
tud y rapidez. Con este designio la Constitucion confia el poder
ejecutivo i un solo individuo, elegido por la legislatura v reno-
vado cada tres anos.
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Por grande que sea la suma del poder que ha sido necesario
depositar en el gobernador del Estado, no debe escitar descon-
fianzas, ni causar alarmas 4 las libertades pablicas: porque la res-
ponsabilidad del secretario del despacho que debe firmar todas
sus ordenes para que sean obedecidas, su corta duracion y la
vigilancia que el cuerpo legislanvo tene sobre su conducta, ha-
rin quiméricas cualesquiera pretensiones de este funcionario, 4
la tirania.

El gobierno de los departamentos y pueblos se ha organizado de
un modo mas anilogo i vuestras necesidades y costumbres, y se

han detallado las atribuciones que deben ejercer respectivamen-
te las municipalidades.

Si la libertad piblica debe resultar de la buena organizacion de
los poderes legislativo y ejecunvo, la libertad civil y los derechos
individuales reposan particularmente sobre el poder judicial. Su
influjo es diario, de todos los momentos y de todos los lugares, y
no hay circunstancia de la vida 4 la cual sea indiferente su buena
organizacién, El garantiza la seguridad de cada individuo: &l vela
sobre las propiedades: el depotsmo y la anarquia estin en sus
manos. 51 es demasiado fuerte, seri tirano; si es demasiado débil,
dejara impunes i los delincuentes.

Por estas consideraciones tan justas, la Constatucion ha estableci-
do la independencia de los tribunales, ha sancionado las formu-
las y los principios protectores de la libertad civil, y ha organiza-
do la administracion de justicia, de manera que el poder judicial
jamas pueda causar inquietudes 4 la inocencia, ni seguridades al
crimen.
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Los codigos civil, criminal y de procedimientos, que se mandan
formar por la Constitucion, harin desaparecer todas esas leyes
obscuras, complicadas, contradictorias, cuya incoherencia y mu-
chedumbre parecia que dejaban aun a los jueces integros el de-
recho de llamar justicia a su voluntad, a su error, algunas veces a
sU 1gnorancia.

La instruccion publica que promueve la Constitucidn, serd su
mejor salvaguardia: porque transmitira 3 todas las clases de la
sociedad los conocimientos necesarios i la felicidad de cada una
de ellas, al mismo nempo que al de toda la sociedad.

En fin, las contribuciones que habeis de pagar para los gastos
del Estado, seran decretadas por vuestros mismos apoderados,
seran proporcionadas 4 las necesidades pablicas, serdn repartidas
entre todos con proporcion i sus respectivos haberes, y se inver-
tirin necesariamente en los objetos de su institucion. No temais,
oajaquenos, que el fruto de vuestros sudores sea dilapidado por
manos impuras: el congreso del Estado velard incesantemente en
la justa inversion de las contribuciones.

No basta haber fundado sobre las bases de la justicia y de la
igualdad el edificio social: no basta dar al Estado una Constitu-
cion que asegure la libertad y la paz; es menester que ella con-
tenga entre sus propias leyes medios ficiles de perfeccionarla,
haciendo las variaciones que la experiencia y la voluntad general
estimen necesarias. Con este fin la Constitucion designa las for-
mulas y los intervalos con que se debe proceder a variar alguno
o algunos articulos de la misma.
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He aqui, oajaquerios, algunos ligeros rasgos de vuestra Constitu-
cién politica. Por ellos conoceréis la perspectiva de felicidad y de
gloria que se abre delante de vosotros. Pero aun restan algunos
pasos que dar. Vosotros sois libres: vosotros amais esta libertad:
mostraos dignos de conservarla. Sed fieles 4 la Constitucion,
observadla con escrupulosidad: constancia, generosidad, mode-
racion, estas son las virtudes de la libertad.

Ciudadanos de todos el estados, de todas profesiones, de todos
los departamentos, que no se hable mas de partidos y divisio-
nes, porque no debe haberlas entre los que viven bajo un mis-
mo gobierno y bajo una misma constitucion. Nosotros no so-
mos tehuantepecanos, ni mistecos, costenos, ni serranos, todos

somos oajaquenos, unidos por los lazos indisolubles de una santa
fraternidad.

No, nunca circunstancias mas imperiosas os han convidado a
reuniros en un mismo espiritu y & trabajar de consumo en el
establecimiento de la Constitucidn. En efecto, nosotros somos
hermanos, nosotros somos libres, nosotros tenemos una patria,
todos tenemos un mismo deber, el de la sumision 3 la Consatu-
cion y las leyes: tengamos, pues, un mismo sentimiento, ¢l del
amor y la fraternidad.

Qajaca 14 de enero de 1825.

Jose Lopez Ortigoza,
Presidente.

José Manuel Ordofio, D. 8. José Maria Unda, D. §.
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EL GOBERNADOR del Estado de Oajaca a todos sus habitantes,
SABED: Que el congreso constituyente del mismo, ha decretado
la siguiente
CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE
DE OAJACA.

n el nombre de Dios todopoderoso, Padre, Hijo, y Espi-
E ritu Santo, autor de la sociedad y del orden. Nos los
ciudadanos representantes del Estado de Oajaca, reuni-
dos legitimamente en congreso constituyente, en fiel desempe-
fio de la mision que hemos recibido de nuestros comitentes, y de
conformidad con sus derechos y deseos, decretamos y establece-
mos para el buen gobierno y recta administracion, la presente:

CONSTITUCION
PARTICULAR
DEL ESTADO

DE OAJACA
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CAPITULO L.

Del Estado de Oajaca, su religién
¥ su territorio.

ARTICULO I. El Estado de Oajaca, que ¢s la reunion de todos los
que habitan en su territorio, es libre, independiente y soberano,
en todo lo que esclusivamente corresponde a su administracién
y gobierno interior.

2. La soberania de este Estado reside originaria y esclusivamente
en los individuos que lo componen: por tanto, i ellos pertenece
esclusivamente el derecho de formar, por medio de sus repre-
sentantes, su Constitucion politica; y el de acordar y establecer
con arreglo a ella, las leyes que sean conducentes i su conserva-
cion, seguridad y prosperidad interior.

3. La religion de este Estado es, y sera perpetuamente la catolica,
apostolica, romana. El Estado la proteje por leyes sabias y justas, v
prohibe en su territorio el ejercicio de cualquiera otra.

4. El territorio del Estado comprende todos los partidos que
tenia la antigua intendencia y provincia de Oajaca. Una ley que
serd constitucional, fijara los limites de este territorio.

5. El territorio de este Estado se dividird para su mejor adminis-
tracidn, en departamentos, partidos y pueblos. Las leyes fijaran el

numero y los términos de estas fracciones.

6. El Estado esta obligado 3 observar religiosamente el Acta cons-
titutiva la Constitucion federal y la presente del Estado.
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7. El Estado estd obligado 4 conservar y proteger por leyes sibias
y justas, la igualdad, libertad, propiedad y seguridad de todos los
individuos que lo componen, y de todo hombre que habite en
¢l, aunque sea estranjero y en clase de transeunte, Por tanto, pro-
hibe que se introduzcan esclavos en su territorio: se encarga de
libertar 4 los que actualmente ecsisten en él, indemnizando
previameénte i los propietarios; y declara libres a los hijos que
nacieren de aquellos, desde el dia en que sea publicada esta Cons-
titucidén en la capital.

CAPITULO II.

De los oajaquerios, sus derechos
y obligaciones.

8. Son oajaquenos:
Primero: Todos los nacidos en el territorio del Estado.

Segundo: Los nacidos en cualquiera estado 6 territorio de la
Federacion Mexicana, avecindados en algiin pueblo del Estado.

Tercero: Todos los que en catorce de setiembre del afio de mil
ochocientos veinte y uno se hallaban establecidos 6 avecinados
en cualquiera lugar del Estado.

Cuarto: Los americanos naturales de alguno de los otros estados

emancipados de la dominacion espaniola, que se hallen avecina-
dos en el Estado al tiempo de publicarse esta Constitucion.
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Quinto: Los estranjeros que hayan obtenido carta de naturaleza,
los que casen con oajaquefia y los que teniendo dos afios de
vecindad, posean una propiedad territorial, 6 un establecimiento
de agricultura, comercio, 6 se ejerciten en algin arte & cualquie-
ra otra industria Gtil. Estas disposiciones quedan subordinadas a
la regla general sobre naturalizacion, que dicte el congreso de los
Estados-unidos.

9. Los derechos civiles de los oajaquenos que se les garantizan
por esta Constitucion, son;

Primero: La libertad individual y seguridad personal.
Segundo: La libertad de imprenta.

Tercero: El derecho de propiedad.

Cuarto: La 1gualdad ante la ley.

Quinto: El derecho de peticion.

Sesto: El derecho de ser gobernados por la Constitucién y leyes
que sean conformes con ella.

10. En consecuencia de estos derechos, ningun oajaquenio podra
ser aprisionado, arrestado ni detenido, sino en los casos determi-
nados por las leyes, y en la forma que ellas prescriban. Los que
solicitan, espiden, 6 ejecutan 6rdenes arbitrarias, deben ser castiga-
dos como que atentan contra la seguridad y libertad individual;
pero cualquiera que sea llamado 6 preso por la autoridad compe-
tente, debe obedecer: toda resistencia serd reputada por un delito.
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11.Todos uenen derecho de que sus casas no sean allanadas, ni sus
libros, papeles y correspondencia epistolar secuestrados,
ecsaminados, ni interceptados, sino en los casos espresamente de-
terminados por la ley, y bajo la responsabilidad del juez, que dari la
arden por escrito, dejando copia de ella firmada al interesado.

12. Los oajaquefios tienen el derecho de publicar por medio de
la imprenta, sus opiniones politicas y pensamientos en cualquie-
ra materia, quedando sujetos 4 las leyes que deben reprimir los
abusos de esta libertad. Pero ningun escrito sobre materia de
religion podrd imprimirse, sin las prévias censura y licencia del
ordinario eclesidstico.

13. Los oajaquefios pueden disponer de sus bienes muebles, &
raices, corporales ¢ incorporales que les pertenezcan en propie-
dad: asi como de emplear sus facultades naturales 6 adquiridas,
como les agradare, con tal que no dafien 4 otro ni 4 la sociedad.

14. Por causa de alguna necesidad pablica 6 de utlidad comun,
legalmente averiguada, la autoridad legitima podri tomar la pro-
piedad de un particular; pero indemnizindole préviamente con
sus justos precios, 4 bien vista de hombres buenos.

15. Continua abolida la pena de confiscacion de bienes, y jamas
podri ser restablecida en el Estado.

16.Todos los empenos que el Estado contraiga son inviolables, y
seran religiosamente cumplidos.

17. Los oajaquefios son iguales ante la ley, ya premie ya castigue,
sin otras diferencias que las que ella misma establezca. Por consi-
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guiente, todos tienen derecho para ser admitidos 4 los empleos
del Estado, sin otro motivo de preferencia en la eleccion, que los
meéritos personales, las virtudes, la idoneidad v los talentos de
cada uno.

18. No podri haber en el Estado distinciones, autoridad, ni po-
der hereditarios. Tampoco podrin concederse privilegios
esclusivos en el comercio, ni en el ¢jercicio de otro genero de
industria, & menos que sean en obras de propia invencién y nue-
vas en el Estado, en cuyo solo caso podrin concederse por tiem-
po determinado,

19. Todo oajaqueno tiene derecho de reclamar i la legislatura
la observancia de esta Constitucion, y denunciarle las infrac-
ciones de ella que se hayan cometido, con tal que lo haga con
moderacion y sin alterar el buen 6rden con sus espresiones. De
la misma manera podri presentar 4 la legislatura, gobierno, 6 4
cualquiera otra autoridad publica peticiones, con tal que sean
individuales y sus autores sean responsables de su contenido.
Ninguna peticion subscrita 6 formada 4 nombre de muchos
individuos, podra ser presentada; si no es que sea por corpora-
cién legitima 6 autoridad constituida, y que lo haga en desem-
pefio de sus atribuciones.

20. Las obligaciones de los oajaquerios son:

Primera: Ser fieles 4 la Constitucion general de la Nacién y 4 la
particular del Estado.

Segunda: Vivir sumisos a las leyes y 4 las autoridades constituidas.
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Tercera: Contribuir con proporcion a sus haberes para los gastos
del Estado.

Cuarta: Servir 4 la patria del modo que cada uno pueda, y defen-
derla con las armas cuando sean llamados por la ley 4 cumplir
este deber.

Quinta: Ser justos y benéficos, fieles en sus pactos, moderados,
economicos, templados y virtuosos: siendo buenos hijos, buenos
padres, buenos hermanos, buenos amigos, buenos esposos.

CAPITULO III.

De los etudadanos oajaguerios, derechos
politicos gue les pertenecen y causas
por las cuales se pierden é suspenden.

21, Son ciudadanos en ejercicio de sus derechos:

Primero: Todos los oajaquenios por naturaleza avecindados en el

Estado, que tengan veinte y un anos cumplidos de edad, 6 diez y
ocho siendo casados.

Segundo: Los que siendo ciudadanos en otro estado 6 territorio
de la federacidon, estén avecindados en este.

Tercero: Los que estando avecindados en el territorio del Estado
cuando se jurd su emancipacion politca que fué el catorce de se-
tiembre de mil ochocientos veinte y uno, han continuado viviendo
en él y permanecido fieles 4 la causa de la independencia nacional,

57



LAS COMSTITUCIONES POLITICAS DE OAXACA

Cuarto: Los americanos naturales de alguno de los otros estado
emancipados de la dominacion espafiola, que con alglin empleo,
profesion 6 industria productiva, esten avecindados en el Estado
al tempo de publicarse esta Constitucion.

Quinto: Los naturales de alguno de los otros estados de la Amé-
rica, emancipados de la dominacion espanola, que con alguna
profesion 6 industria, 6 con un capital conocido se avecindasen
con tres afos de residencia en el Estado.

Sesto: El estranjero que gozando ya de los derechos de oajaquenio
obtuviere de la legislatura carta especial de ciudadano.

22, Para que el estranjero pueda obtener dicha carta, debera te-
ner en el Estado una propiedad territorial, 6 en bienes raices; 6
un capital propio para ejercer en él alguna profesion 6 industria
productiva, 6 haber hecho servicios senalados a la Nacion 6 al
Estado; y ademas de tener alguna de las condiciones referidas,
estar avecindado en algiin pueblo de su territorio con residencia
de seis afios: esta residencia se reducira 4 la mitad del tempo en
los casos de que el estranjero se radique en el Estado con su
familia, 6 estuviere casado con oajaqueiia.

23. Luego que se publique la Constitucién, las municipalidades
abriran registros, en los que inscribirin 4 los ciudadanos de sus
respectivos distritos, siendo prueba de la ciudadania el hallarse
inscriptos en el catidlogo de los ciudadanos.

24, Las municipalidades no inscribiran en estos registros sino a

los que segin la presente Constitucion sean ciudadanos oaja-
quenos.

58




L& COMSTITUCION DE 1825

25. Los jovenes cuando estén para cumplir veinte y un afios,
seran presentados por sus padres U otras personas 4 sus respecti-
vas municipalidades para que sean inscriptos en el registro de los
ciudadanos. La municipalidad le entregard una patente y les dard
asiento entre sus miembros: en este dia y en el siguiente, el joven
y su padre ¢ tutor, no podrin ser reconvenidos por deudas, ni
presos, sino por delitos que merezcan pena corporal. Una ley
determinari las solemnidades de esta ceremonia.

26. Solamente los ciudadanos oajaquenios tienen derecho de su-
fragio en las juntas populares que se establecen en esta Constitu-
cién: v solo ellos pueden ser nombrados electores primarios &
secundarios, miembros de las municipalidades, diputados en la
cimara de representantes, senadores, secretarios del despacho v

demas empleos para los cuales se ecsije en esta Constitucion la
cualidad de ciudadanos.

27. El ejercicio de los derechos politicos se pierden solamente:
Primero: Por adquirir naturaleza en pais estranjero.

Segundo: Por admitir empleo, condecoracién o pension de un
gobierno estranjero, sin permiso del gobierno de los Estados-
unidos Mexicanos.

Tercero: Por sentencia ejecutoriada en gue se impongan penas
infamantes.

Cuarto: Por vender su voto 6 comprar el ageno en las juntas electo-

rales, ya se dirija este manejo 4 su favor 6 al de tercera persona; pero
es menester que preceda la prueba, y que el delito sea calificado.
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Quinto: Por quiebra fraudulenta calificada como tal.
28. El ejercicio de estos derechos se suspende:

Primero: Por incapacidad fisica 6 moral, previa la declaracion
judicial en casos dudosos.

Segundo: Por ser deudor 4 los fondos piiblicos después de plazo
cumplido, y haber sido reconvenido para el pago.

Tercero: Por no tener domicilio, empleo, oficio 6 modo de vivir
conocidos.

Cuarto: Por estar procesado criminalmente.

Quinto: Por sirviente domestico dedicado inmediatamente 2 la
persona.

Sesto: Por no estar alistado en la milicia local sin causa legiima
que lo escuse.

Séptimo: Por no estar inscripto en el catilogo de los ciudadanos
de su respectiva municipalidad, después de dos anos de publica-
da la Constitucion.

29. Cualquiera ciudadano que sin comision ni licencia del go-
bierno se haya ausentado del Estado por cinco afios continuos,
queda suspenso de los derechos de ciudadanos; pero los recobra-
ra con sola la residencia no interrumpida de un ano en algun
pueblo de su territorio.
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30. Desde el afio de mil ochocientos cuarenta deberin saber leer
y escribir los que de nuevo entren en el ejercicio de los derechos
de ciudadano. Solo por las causas sefialadas en los articulos pre-
cedentes se pierden 6 suspenden los derechos de ciudadanc. La
legislatura del Estado solamente puede rehabilitar en el ejercicio
de estos derechos a los que perpetuamente los hayan perdido.

CAPITULO IV.
Del gobierno del Estado.

31. El gobierno del Estado de Oajaca es popular, representativo,
republicano federal.

32. Esta repiblica es una € indivisible. De consiguiente ningun
departamento ni pueblo, ningun individuo ni porcion alguna de
ciudadanos puedan atribuirse la soberania, ni ejercer autoridad 6
funcién publica que no les sean designadas por la ley. Las corpo-
raciones se limitarin precisamente al ejercicio de las atribucio-
nes que les sean concedidas por esta Constitucidn y las leyes.

33.El gjercicio del supremo poder del Estado se conservari divi-
dido, en legislativo, ejecutivo y judicial; y nunca podri reunirse
estos tres poderes ni dos de ellos en una sola persona 6 corpora-
ciom.

34, La potestad de hacer las leyes reside en el congreso del Esta-
do dividido en dos camaras. El poder ejecutivo es confiado i un
gobernador. El poder judicial se deposita en los tribunales esta-
blecidos por la ley.
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CAPITULOVW.
Del poder legislativo.

35. Se deposita el poder legislativo en un congreso dividido en
dos camaras que se llamarin, la una: camara de diputados del
Estado, v la otra: senado del Estado.

36. La cimara de diputados se renovara cada dos anos en la tota-
lidad de sus miembros, y la del senado por mitad en el mismo
periodo, saliendo por primera vez los senadores nombrados en
los altimos lugares de la fraccidén que se acerque 4 la mitad, y en
adelante alternativamente la fraccién mayor 6 menor de los mas
antiguos.

37. Las elecciones de diputados y senadores se harin popular-
mente por medio de juntas de parroquia, de departamento y del
Estado.

CAPITULO VL
De las juntas de parroquia.

38, Las juntas parroquiales que se celabraran cada dos afios pa-
blicamente el dia quince del mes de agosto, prévia convocatoria
que con anterioridad de ocho dias espedira la autoridad local,
designando también en ella el lugar donde se ha de celebrar; se
compondrin de todos los ciudadanos que estén en el ejercicio
de sus derechos avecindados y residentes en el territorio.
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39. La base de estas elecciones serd la poblacion en razon de un
elector por cada mil almas. Si la poblacion llegase 4 mil y qui-
nientas, se nombrarin dos electores. Si a dos mil y quinientas,
tres, y asi progresivamente. Del mismo modo los pueblos cuya
poblacion llegue 4 quinientas almas, nombraran un elector; pero
los de menor poblacion se agregarin al mas inmediato, y nom-
braran los que correspondan i su poblacion unida.
T“-"_—-—ul""’

40. R.eunidos los ciudadanos bajo la presidencia de la primera
autoridad del lugar en el dia y sitio designados, nombraran entre
los presentes cuatro escrutadores y un secretario; pero estos nom-
bramientos no se hardn antes de que se hayan reunido por lo
menos treinta ciudadanos, y 51 4 la hora de las doce no se hubieren
reunide, la autoridad local nombrari de entre los vecinos los
escrutadores v secretario.

41. En seguida dird en voz alta el presidente: se procede al nom-
bramiento de los electores parroquiales. Acto continuo procede-
rin los ciudadanos uno por uno a votar al elector 6 electores,
designindolos por sus nombres al secretario, quien i su presencia
y de los escrutadores los escribird en un registro destinado al
efecto.

42. El presidente, los escrutadores y secretario decidirdn en el
acto y sin recurso para aquella sola vez y para aquel solo efecto
las tachas que se pongan en la junta i votantes y votados, dejando
a salvo su respectivo derecho.

43. Por el cohecho, el soborno y la calumnia se pierde el derecho
de voz activa y pasiva en todas las elecciones, en las cuales nadie
podra votarse 4 si mismo.
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44. Las juntas electorales se celebrarin i puerta abierta y sin guar-
dia, v en ellas ningun ciudadano se presentara con armas de cual-
quiera clase que sean.

45. La duracion de las juntas parroquiales serd de dos dias sola-
mente, contados desde las ocho de la manana hasta las seis de la
tarde: en el primer dia al suspenderse la junta, el presidente,
escrutadores y secretario ecsaminardn y rubricaran las fojas del
registro donde se han escrito los votos. Acabada la votacion se
hard por los mismos la regulacion de todos los sufragios. El pre-
sidente publicard los nombres de los que hayan reunido mayor
numero, los cuales se habran por electores y el secretario les
librari cerrificacion que acredite su nombramiento.

46. Estos electores tienen por objeto votar en la junta electoral
de departamento para nombrar los electores secundarios, que
deben elegir 4 los diputados del congreso federal, senadores y
diputados del congreso del Estado.

47. Publicada la votacién y estendida el acta, que firmaran el
presidente, escrutadores y secretario, la junta quedari en el acto
disuelta.

48. Para ser elector parroquial se requiere

Primero: Ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos.

Segundo: Ser mayor de veinte y cinco afios.

Tercero: Ser vecino del pueblo con residencia al menos de un
ano,
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Cuarto: Saber leer y escribir, pero este requisito no se observari
sino desde el afio de mil ochocientos cuarenta.

Quinto; Tener una propiedad territorial, 6 en bienes raices, 0
una profesion, empleo 6 industria productiva.

49. Los electores desde su nombramiento hasta cuatro dias despues
de concluido su encargo no podran ser demandados por deudas,
ni detenidos, ni presos sino por causa criminal que merezca pena
corporal, pero ningun ciudadano por motivo alguno podri
escusarse del encargo de elector.

CAPITULO VII.
De las juntas de departamento,

50. Las juntas electorales de departamento se compondran de
todos los electores parroquiales de su comprension, y se forma-
rian en la cabacera de departamento el dia ocho del mes de se-
tiembre, bajo la presidencia de la primera autoridad politica.

51. Dos dias antes del espresado ocho de seniembre, reunidos en
la casa consistorial los electores parroquiales, elegiran de entre
ellos mismos cuatro escrutadores y un secretario, para, que
ecsaminando las certificaciones de su nombramiento, informen
al siguiente dia si estin arregladas, Las de los escrutadores y se-
cretarios serdn ecsaminadas por una comision de tres individuos
que al efecto nombrara la junta.
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52. En el siguiente dia se leerin los informes, y si se hallare de-
fecto en las certificaciones 6 en las calidades de los electores, la
junta decidird en sesion permanente, y su resolucion se gjecutara
sin recurso.

53. En el dia senalado y estando presentes 4 lo menos las dos
terceras partes de los ciudadanos que deben componer la junta,
se procederi a la eleccion de los electores de departamento que
corresponda nombrar, debiendo recaer el nombramiento en in-
dividuo que sea vecino del mismo departamento.

54. Concluida la votacion, que se hara por escrutinio secreto, el
presidente, escrutadores y secretario harin la regulacion de los
votos y se tendrd por elector de departamento el que haya reuni-
do la mitad y uno mas de los votos presentes, publicando el
presidente cada eleccion. Si ninguno hubiere reunido la plurali-
dad absoluta, los dos que hayan temido mayor numero de votos
entrardn en segundo escrutinio y quedara elegido el que reuna
en esta vez la mayoria: en caso de empate decidira la suerte.

55, El secretario estenderd el acta, que con €l firmarin el presi-
dente y escrutadores, y se entregard copia de ella, firmada por los
mismos, 4 las personas elegidas, para que les sirva de credencial:
el presidente remitird otra copla firmada del mismo modo, al
presidente del consejo de gobierno 6 al senado si estuviere re-
unido, y la junta quedari en el acto disuelta.

56. La base para estas elecciones es la de un elector por cada diez
mil almas, 6 por una fraccién que pase de cinco mil, 6 lo que es
lo mismo, por cada diez electores parroquiales, 6 por una frac-
cion que pase de cinco, se nombrard un elector de departamento
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conforme 2 esta regla: el departamento que pase de cinco mil
almas, aunque no llegue i diez mil nombrari un elector; pero el
de menor poblacion se unird al mas inmediato para elegir los
electores que correspondan 3 la suma de sus poblaciones.

57. Para ser elector de departamento se requiere:
Primero: Ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos.
Segundo: Ser mayor de veinte y cinco afios.

Tercero: Ser vecino del departamento con residencia 4 lo menos
de un afo.

Cuarto: Saber leer y escribir.

Quinto: Tener una propiedad de quinientos pesos, o un empleo,
profesiéon ¢ industria que produzca ciento cincuenta pesos al
afio. La eleccion podri recaer en los ciudadanos que componen
la junta, 6 en los de fuera de ella:

58. Los electores de departamento desde el dia en que son nom-
brados, hasta quince dias despues de concluido su encargo, no
podrin ser demandados por deudas, ni detenidos ni presos, sino
por causa criminal que merezca pena corporal; pero ningun ciu-
dadano por motivo alguno podri escusarse de cumplir este en-
cargo.
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CAPITULO VIII.
De la junta electoral del Estado.

59. La junta electoral del Estado que se celebrara publicamente
el domingo primero del mes de octubre en la capital del mismo,
se compondri de todos los electores de departamento bajo la
presidencia del gobernador del Estado.

60. Reunidos los electores tres dias antes del espresado domingo,
en la casa consistorial 6 en el edificio que se tenga por mas a
proposito para un acto tan solemne, a puerta abierta, elegirin de
entre ellos mismos dos escrutadores y un secretario para que
ecsaminando las certificaciones de su nombramiento, informe al
siguiente dia si estin arregladas. Las de los escrutadores y secreta-
rio serin ecsaminadas por una comision de tres individuos que
al efecto nombrari la junta.

61. En el siguiente dia se leeran los informes, y si se hallare de-
fecto en las certificaciones & en las calidades de los electores, la
junta decidird en sesion permanente y su resolucion se ejecutara
sin recurso por aquella sola vez y para solo aguel caso.

62. En el dia sefialado y estando presentes 4 lo menos las dos
terceras partes de rodos los electores, se procederi en primer
lugar 4 la eleccion de los diputados para el congreso general. En
estas elecciones se observaran las mismas reglas que se han dado
para las juntas de departamento. El nombramiento podri recaer
en individuo de la junta 6 de fuera de ella, con tal que tenga las
cualidades que se requieren para este cargo por la Constitucion

federal.
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63. Concluida la votacién, que se hard individualmente, el presi-
dente, escrutadores y secretario hardn la regulacion de los votos,
y se habri por elegido el que haya reunido & lo menos, la mitad
y uno mas de todos los sufragios, publicando el presidente cada
eleccion; si ninguno hubiere reunido la pluralidad absoluta, los
dos que hubieren tenido mayor niimero entrarin en segundo
escrutinio, quedando electo el que tenga en esta vez la mayoria.
En caso de empate decidird la suerte.

64. Concluida la eleccion, el secretario estendera el acta que
firmardn el mismo, los escrutadores y presidente, y por conducto
de este se remitira testimonio en forma de ella al presidente del
consejo de gobierno de los Estados-unidos, y se participara d los

elegidos su nombramiento por un oficio que les servird de cre-
dencial.

65.En seguida procedera la junta electoral 3 nombrar a los dipu-
tados y senadores del Estado: las elecciones se harin del mismo
modo y bajo las mismas reglas que quedan prevenidas para las de
los diputados del congreso general.

66. Acabada esta eleccion el secretario estenderi el acta, que fir-
mada por él, los escrutadores y presidente, le entregard copia de
ella firmada por los mismos, 4 las personas elegidas, para que les
sirva de credencial, y por conducto del presidente se remitird al
presidente del consejo 6 del senado, si estuviere reunido, otro
testimonio igualmente autorizado, y la junta quedard en el acto
disuelta.
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CAPITULO IX.
De la camara de diputados.
67. La cimara de diputados se compondri de representantes ele-
gidos en su totalidad cada dos anos, por la junta electoral del
Estado.
68. El nimero de diputados que debe nombrarse, sera fijado por
la base de la poblacion del Estado, en razon de uno por cada

cuarenta mil almas, 6 por una fraccion que pase de veinte mil.

69. Se elegirin igualmente diputados suplentes, 4 razon de uno
por cada tres propietarios, ¢ por una fraccion gque llegue a dos.

70. De diez en diez afios se designara por una ley, el nimero de
diputados que deben nombrarse, con arreglo al censo de la po-
blacion del Estado: sin que en este intervalo se pueda hacer va-
riacion alguna.

71. Para ser diputado se requiere:

Primero: Ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos.

Segundo: Estar avecindado en el territorio del Estado con resi-
dencia en €l de cinco afios.

Tercero: Tener veinte y cinco afios cumplidos al tiempo de la
eleccion.
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72. No pueden ser diputados mientras ejercen su cargo, el go-
bernador del Estado, el secretario del despacho universal, los se-
nadores del Estado, el muy reverendo obispo, el gobernador del
obispado, el provisor, los diputados y senadores del congreso ge-
neral, los gobernadores de departamento, los magistrados de la
corte de justicia, el gefe de hacienda del Estado, y todos los de-
mias empleados que por el articulo veinte y tres de la citada Cons-
titucion federal no pueden ser diputados.

73. Para que los comprendidos en el articulo anterior puedan ser
elegidos diputados, deberin haber cesado absolutamente en sus
destinos seis meses antes de las elecciones.

74. Si los demas empleados fueren elegidos diputados 6 senado-
res, quedarin suspensos en el ejercicio de sus empleos, durante el
tempo de sus funciones en la legislatura.
CAPITULO X.
Del senado.
75. El senado se compondri de siete senadores elegidos 4 mayo-

ria absoluta de votos, por la junta electoral del Estado, y renova-
dos por mitad de dos en dos afios,

76. Los senadores nombrados en los tres Gltimos lugares, cesarin
al fin del primer bienio, y en lo sucesivo los cuatro & tres mas
antiguos.
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77. Cuando falte algtin senador, por muerte o incapacidad fisica
o moral, se llenard la vacante por la junta electoral del Estado en
el tiempo de su reunion.

78. Para ser senador se requieren todas las cualidades que se ecsijen
para ser diputado, y ademas tener al tempo de la eleccion la
edad de treinta afios cumplidos.

79. No pueden ser senadores del Estado, todos los que no pue-
den ser diputados.

CAPITULO XI.

De la celebracion del congreso
y garantias de sus miembros

80. El congreso se reunira todos los afios el dia dos de julio en
la capital del Estado, y en edificio destinado 2 este solo efecto,
Cuando tuviere por conveniente trasladarse i otro lugar, podri
hacerlo conviniendo en ello las dos terceras partes de los miem-
bros de cada camara.

81. Cada camara en sus juntas preparatorias, v en todo lo que
pertenezca 4 su goblerno interior, observari el reglamento que
formard el actual congreso, sin perjuicio de las reformas que en
lo sucesivo se podran hacer en €l, si ambas camaras lo estimaren
conveniente. En este reglamento se prescribirin también las for-
malidades que han de preceder i la apertura de las sesiones del
congreso, y las que se han de observar en el acto de su instala-
cion, v en el de cerrar las sesiones.
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82. Cada cidmara calificari las elecciones de sus respectivos miem-
bros, y resolveri las dudas que ocurran, y las ecepciones que se

alegaren.

83. El gobernador del Estado asistird i la apertura del congreso,
en la que hard una sencilla esposicion por escrito sobre su admi-
nistracion publica, 4 la que contestard el presidente en términos
generales. Ni por impedimento del gobernador, ni por motivo
alguno, podra diferirse para otro dia la apertura del congreso.

84. Las sesiones del congreso en cada uno de los primeros seis
anos; duraran tres meses consecutivos, pudiendo prorrogarse cuan-
do mas por otro mes en €stos casos:

Primero: 4 peticion del gobierno.

Segundo: Si el congreso lo creyese conveniente por una resolucion
de las dos terceras partes de los miembros de cada cimara.

85. Pasados los primeros seis afios, las sesiones del congreso du-
raran solamente dos meses consecutivos, y en solo los dos casos
espresados en el articulo anterior, podrin prorrogarse por un
mes cuando mas.

86. Las sesiones del congreso serin pablicas, y solo en los casos
que ecsijan reserva, podrin celebrarse sesiones secretas.

87. Las dos cimaras deben residir en un mismo lugar; pero no
podrin reunirse es una misma sala, sino en los casos prevenidos
en esta Constitucion.
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B8, Las sesiones ordinarias del congreso serin diarias, sin otra
interrupcion que la de los dias festivos; y para suspenderse por
mas de tres dias, serd necesario el consenomiento de ambas
camaras.

89. Las camaras no pueden abrir ni continuar sus sesiones, sin la
concurrencia de uno mas de la mitad del nimero total de sus
miembros; pero los presentes de una y otra deberan reunirse y
compeler a los ausentes por conducto del gobierno, bajo las pe-
nas que establezca la ley.

90. Las camaras se comunicaran entre si, y con ¢l gobernador del
Estado, por conducto de sus secretarios respectivos, 0 por medio
de mensajes.

91. Los diputados v senadores no podrin ser reelegidos para
miembros del cuerpo legislativo; los primeros hasta pasados dos
afios, y los segundos hasta después de cuatro afios de haber cesa-
do en sus funciones.

92. Los senadores y diputados son inviolables en sus opiniones
politicas; de consiguiente no pueden ser reconvenidos, acusados,
ni juzgados en tempo alguno, ni por autoridad alguna, por lo
que hayan dicho 6 escrito ¢n desempefio del cargo de miembros
del cuerpo legislativo.

93. Los miembros del congreso estin sujetos en todo lo que mira
2 la policia 4 sus respectivas cimaras; pero cada una de ellas no

puede imponer penas mas graves que la censura y el arresto de
ocho dias.
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94. Los miembros del cuerpo legislativo desde el dia de su nom-
bramiento hasta un mes despues de cumplido su encargo, no
podran ser detenidos, m presos, ni juzgados criminalmente, si no
es previa la declaracion del congreso, de haber lugar i la forma-
cion de causa.

95. Las denuncias de delitos contra los individuos de la legislatu-
ra no podrin ser admitidas, sin que estén escritas y firmadas por
persona conocida y se dirigen 4 la cdmara de diputados. Si esta,
después de observar los trimites prevenidos por el reglamento,
declarase que ha lugar 4 la formacion de causa, el senado delibe-
rard guardando igualmente las formulas del mismo reglamento,
sobre la resolucion de la cimara de diputados y si se conformare
con ella decretard, que ha lugar i la formacion de causa, ponien-
do al presunto reo 4 la disposicion de la corte de justicia, y remi-
tiendo 4 ésta los datos que obren contra aquel.

96. En el tempo del receso del congreso; por delitos de traicion
contra la independencia nacional y forma de gobierno estable-
cida; por maniobras dirigidas 3 transformar la constitucion fede-
ral, 6 particular del Estado, 6 4 perturbar la tranquilidad interior
del mismo; por homicidio, incendio, 0 otro delito que induda-
blemente merezca ser castigado con pena corporal, los diputa-
dos podrin ser detenidos, prévia la declaracion del consejo de
gobierno, y conservados en segura custodia, hasta la reunion del
congreso, 4 quien se dard cuenta con todos los datos para que
delibere conforme lo prevenido en los articulos 94 y 95.

97.Todo miembro del cuerpo legislativo sometido 4 la corte de

justicia, queda suspenso de sus funciones de legislador; pero en
el caso de indemnizarse volverd i ejercerlas.
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98 Los diputados y senadores recibirin una indemnizacién por
el dempo en que duren en el gjercicio de sus funciones. Pero
ningun cindadano podrd escusarse por motivo alguno de estos
cargos. Cada legislatura determinard la cantidad con que han de
ser indemnizados los miembros de la siguiente legislatura, sin
que esta pueda hacer variacion.

99, Durante el iempo de su encargo, contado desde el dia de su
respectivo nombramiento, los diputados y senadores no podrin
admitir para si, ni solicitar para otro, pension, condecoracion, ni
empleo alguno de provision del gobierno que se haya creado en
aquella legislatura, & cuya dotacién haya sido aumentada en la
misma.

100. $i por causas muy graves y urgentes se reuniese estraordina-
riamente el congreso, no entenderd si no en el objeto para que
haya sido convocado, y sus sesiones se comenzaran y terminaran
con las mismas formalidades que las ordinarias.

101. La celebracidén de sesiones estraordinarias no estorbara la
eleccion de nuevos diputados y senadores en el tiempo prescrito,
ni la apertura de las sesiones ordinarias en el dia senalado, en las
cuales se continuara conociendo del asunto para que fue convo-
cado estraordinariamente el congreso, en el caso que no haya
sido terminado.

102, Las dos cimaras se reunirdn en una sala solamente en los
casos siguientes:

Primero: Para el acto de la apertura del congreso, y para cerrar
las sesiones.
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Segundo: Para nombrar presidente y vice-presidente de los Esta-
dos-unidos, los ministros de la alta corte de justicia y los senado-
res del congreso general, al gefe de las rentas del Estado, y 3 los
ministros de la corte de justicia del mismo, las cuales elecciones
se haran precisamente i pluralidad absoluta de votos de todos los
miembros del congreso que se hallen presentes.

Tercero: Para recibir el juramento al gobernador, vice-goberna-
dor, ministros de la corte de justicia y gefe de las rentas del Estado.

Cuarto: Para formarse en convencién cuando, con arreglo 4
los articulos del 253 al 258, llegue el caso de deliberar sobre
la variacion 6 reforma de] alguno o algunos articulos de la
Constitucion.

CAPITULO XII.

De las facultades del congreso,
y de las cualidades de sus camaras.

103. Estas facultades son:

Primera: Proponer y decretar, interpretar y derogar, modificar y
aclarar con arreglo i la Acta constitutiva, Constitucion federal de
los Estados-unidos, y 4 la presente, las leyes relativas 4 su adminis-
tracion y gobierno interior del Estado en todos sus ramos.

Segunda: Decretar la creacion y supresion de plazas en los tribu-

nales, empleos y oficios publicos, con arreglo a la Constitucion,
asi como el aumento y rebaja de sus dotaciones.
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Tercera: Decretar anualmente las contribuciones & impuestos para
los gastos del Estado, v para pagar el contingente con gue este
debe contribuir al gobierno de los Estados-unidos.

Cuarta: Fijar con vista de los presupuestos formados por el go-
bierno los gastos anuales de la administracion del Estado, agre-
gando la parte que 4 este quepa en los generales de la Nacién.

Quinta: Aprobar el repartimiento de las contribuciones en los
pueblos del Estado, disponer la aplicacion de sus productos, y
aprobar las cuentas de su inversion con arreglo 4 lo dispuesto en
esta Constitucion.

Sesta: Tornar caudales & préstamo en casos de necesidad sobre el
credito del Estado.

Séptima: Disponer lo conveniente para la administracion, con-
servacion y enagenacién de los bienes del Estado.

Octavo: Promover y fomentar la agricultura, las artes, la mineria
y el comercio y remover todos los obstacules que entorpezcan
el progreso de la industria y la prosperidad del Estado.

Novena: Cuidar de la ensefanza y educacion de la juventud es-
tableciendo escuelas de primeras letras, v un establecimiento, por
lo menos, donde se ensefien las ciencias eclesidsticas y naturales,
las bellas letras y artes tnles.

Décima:Velar incesantemente sobre la conservacion de los dere-

chos civiles y politicos de los habitantes del Estado, vy promover
por cuantos medios estén 4 su alcance la prosperidad general.
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Undécima: Asegurar, protejer y arreglar la libertad de imprenta,
precaver y castigar sus abusos.

Duodécima: Formar los codigos de la legislacion particular del
Estado bajo un plan sencillo y ficil.

Décima-tercia: Establecer muy particularmente los jurados para
causas criminales cuando el congreso lo juzgue conveniente, aten-
dida la ilustracion y moralidad de los pueblos.

Décima-cuarta: Dar carta de naturaleza v ciudadania a los
estranjeros con arreglo 4 la Constitucion.

Décima-quinta: Conceder recompensas personales a los que
hicieren servicios estraordinarios al Estado.

Décima-sesta: Hacer gracia i los reos, conmutando, disminuyen-
do 6 condonando enteramente la pena legal 2 los que hayan

cometido 6 cometan delitos en el Estado que no sean contra los
Estado-unidos.

Décima-séptima: Decretar el alistamiento y fijar a propuesta
del gobierno del Estado, la milicia local que sea necesaria para
su seguridad interior, y dar ordenanzas para su instruccién, con-
forme i los reglamentos dados por el congreso de los Estados-
unidos.

Décima-octava: Representar al congreso general 6 al presidente
de los Estados-unidos sobre las leyes, decretos 01 érdenes que
perjudiquen i los intereses del Estado sin perjuicio de que se
observen entre tanto delibera el gobierno federal.
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Décima-nona: Nombrar al gobernador y vice-gobernador, mi-
nistros de la corte de justicia, y gefe de las rentas del Estado.

Vigésima: Determinar lo que juzgue mas conveniente en las
escusas que se aleguen para no admitir aquellos cargos.

Vigésima-prima: Elegir con arreglo 4 la Constitucion federal al
presidente y vice-presidente de los Estados unidos, ministros de
la alta corte de justicia y senadores del congreso general.

Vigésima-segunda: Declarar cuando ha lugar a la formacién de
causa 4 los diputados y senadores, al gobernador y vice-gober-
nador del Estado, al secretario del despacho universal y 4 los
ministros de la corte de justicia, con arreglo 4 lo prevenido en
esta Constitucion.

Vigésima-tercia: Hacer 1gual declaracién contra los demais fun-
cionarios publicos por infracciones de Constitucion.

Vigésima-cuarta: Por dltimo, ejercer todas las facultades que con-
cede esta Constitucion 4 las dos camaras y 4 cada una de ellas.

104. En ningun caso el cuerpo legislativo puede delegar 2 algu-

no de sus miembros, ni 3 otras personas, las funciones que atri-
buye esta Constitucion 2 las dos cdmaras 6 4 alguna de ellas.
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CAPITULO XIII.
De la formacién de las leyes, su sancion y promulgacién,

105. Ninguna resolucién del congreso tendri otro caricter que
el de ley 6 decreto.

106. Las proposiciones de las leyes 6 decretos deben tener su
origen en la cimara de diputados, y cualquiera de sus miem-
bros tienen derecho de hacer proposiciones y presentar pro-
yectos de ley.

107. Se tendrin como iniciativas de ley é decreto las proposicio-
nes que el gobernador del Estado tuviere por conveniente hacer,
y como tales las enviard 4 la cimara de diputados.

108. Las camaras observarin con esactitud lo prevenido en el
reglamento de debates, sobre la forma, intervalos y modo de
proceder en las discusiones y votaciones.

109. Los proyectos de ley 6 decreto que fueren desechados en Ja
cdmara de diputados, no se volverin & proponer en ella en la
sesion del mismo ano.

110. Los proyectos de ley 0 decreto aprobados por la mayoria
absoluta de los diputados presentes, se llamarin resoluciones, y se
pasaran al senado para su revision v sancion.

111. El senado tomari en consideracion la resolucién de la ¢i-

mara de diputados, y la aprobarin 6 no, segiin le parezca mas
conveniente al bien general del Estado.
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112. Las resoluciones de la cimara de diputados, adoptadas por la
mayoria absoluta de los miembros del senado, son y s¢ llamarin
leyes del estado.

113. Cuando las resoluciones de la cimara de diputados com-
prendan dos 0 mas articulos, el senado debe aprobarlos todos, 6
desecharlos en su totalidad.

114.En el caso de que el senado no haya adoptado una resolucion
de la camara de diputados, no puede ser presentada de nuevo
sino despues de la sesion de aquel afio; sin embargo la cimara de
diputados puede presentar de nuevo aunque sea en la sesion del
misimo ano, una resolucion que contenga parte de los articulos
del proyecto de ley que no ha sido adoptado.

115. El senado en el mismo dia que adopta una ley debe enviarla
a la cimara de diputados y al gobernador del Estado, firmada por
ambos presidentes y por un secretario de cada cimara.

116. Para la formacion de toda ley 6 decreto se necesita en cada
camara la presencia por lo menos de la mitad y uno mas de todos
los miembros de que debe componerse cada una de ellas.

117.En la interpretacion, modificacion & revocacion de las leyes
0 decretos, se guardarin los mismos requisitos que se prescriben
para su formacion.

118. El gobernador en los tres dias Gtiles inmediatos al recibo de

la ley, debera publicarla solemnemente. Una ley determinari el
aparato y ceremonial con que deba hacerse la promulgacion.
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CAPITULO XIWV.
Del poder ejecutivo.

119. El poder ejecutivo del Estado se ejerce por un solo indivi-
duo, que se llamari gobernador del Estado,

120. Habra tambien un vice-gobernador en quien recaerin en
caso de muerte, resignacion, incapacidad fisica 6 moral del go-
bernador, todas las facultades y prerrogativas de este.

121. El gobernador y vice-gobernador durarin tres afios en el
ejercicio de su cargo, y solo una vez podrin ser reelegidos sin
intervalo para el mismo empleo.

122. La eleccion de gobernador y vice-gobernador del estado,
preferird i cualquiera otra eleccion que se haga en los individuos
nombrados para aquel cargo.

123. Para ser gobernador & vice-gobernador se requiere:
Primero: Ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos.
Segundo: Haber nacido en uno de los puntos de América eman-
cipados de la dominacién espafiola, con vecindad y residencia de

siete afios en el territorio del Fstado.

Tercero: Ser mayor de treinta afios, que no sea diputado, senador,
ni ministro de la corte de justicia.
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124. La eleccion de gobernador y vice-gobernador se hara por
el congreso, constituyéndose para este caso en junia electoral en
nombre del Estado.

125. Cada tres afios el dia quince de julio, la cimara de diputados
elegira por escrutinio secreto v a pluralidad absoluta de votos,
seis personas que escribiran en una lista, v la remitra al senado
para que haga entre ellas precisamente la eleccién de goberna-
dor y vice-gobernador.

126. En los dos dias siguientes al recibo de la espresada lista, el
senado por escrutinio secreto, v a pluralidad absoluta de votos
elegira el gobernador v vice-gobernador.

127. En las elecciones de que hablan los articulos anteriores, si
hubiere empate, asi en la cdmara de diputados, como en el sena-
do, se procederd @ nueva votacion, y si aun en la segunda vez
resultare empate, se decidira por la suerte.

128 Verificadas ambas elecciones, se remitira al actual goberna-
dor el decreto de los nombramientos para que lo publique y
prevenga inmediatamente 2 los elegidos, se presenten el dia doce
de agosto a prestar el juramento ante el congreso, para que veri-
ficado este acto, empiecen 4 ejercer sus respectivas funciones.

129, El gobernador y vice-gobernador entraran en sus funcio-
nes el mismo dia doce de agosto, y serin reemplazados precisa-
mente en igual dia cada tres afios, por una nueva eleccion cons-
ttucional.
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130. Si por algun motivo los nuevamente electos no se hallasen
prontos a entrar el espresado dia doce en el ejercicio de sus nue-
vos destinos, cesardn sin embargo los antiguos en el mismo dia, y
¢l congreso nombrari interinamente el gobernador y vice-go-

bernador en la misma forma que se previene en los articulos
124, 125, 126, 127 y 128.

131. Mas si el impedimento temporal del gobernador y vice-
gobernador, despues de haber entrado en el ejercicio de sus res-
pectivos destinos, acaeciere en tiempo en que el congreso no se
haya reunido, el poder ejecutivo se depositard en el presidente de
la corte de justicia, y en dos individuos nombrados por el conse-
jo de gobierno, los cuales deberin tener las cualidades que re-
quieren para ser gobernador y vice-gobernador, y no podri ha-
cerse la eleccion en miembros de la presente legislatura.

132. Mientras se hacen las elecciones de que hablan los dos arti-
culos anteriores, el presidente de la corte de justicia ejercera el
poder ejecutivo.

133. En caso de imposibilidad perpetua del gobernador v vice-
gobernador, el congreso nombrari en la forma prevenida en los
articulos 124, 125, 126, 127 y 128, gobernador y vice-goberna-
dor, los cuales permaneceran en sus destinos hasta el dia en que
conforme i esta Constitucion deberi hacerse la renovacion pe-
riddica de dichos empleos.

134. El gobernador y vice-gobernador nombrados periddica-
mente, se hallarin el dia doce de agosto en la capital del Estado,
& en el lugar donde resida el congreso, y prestarin ante él el
juramento comprendido en la formula siguiente: Yo N. Nombrado
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gobernador o vice-gobernador del Estado libre de Oajaca, juro por Dios
y por los santos evangelios, que defenderé y conservaré la religidn catélica,
apostalica, romana, sin permitir otra alpuna en el estado: que guardaré y
haré guardar la Constitucion federal, la Constitucion politica y leyes de
este Estado, y gque eferceré fielmente el cargo que el mismo Estado me ha
confiado.

135. El mismo juramento prestaran el gobernador y vice-gober-
nador interinos, y las personas que en su caso deben componer
el poder ejecutivo, ante el consejo de gobierno, si no estuviere
reunido el congreso.

136. 5i el vice-gobernador prestare el juramento antes que el
gobernador, entrari 4 gobernar hasta que el gobernador lo haya
prestado.

137.El gobernador y vice-gobernador, seran responsables al con-
greso del gjercicio de sus funciones, y gozarin respectivamente 3
sus empleos, de una decente compensacion, que designard el
congreso, y que no podrid variarse mientras permanezcan en sus
empleos.

138. El gobernador del Estado durante el tiempo de su encargo,
y un ano después de haber cesado en él, no podri ser acusado
sino ante la cimara de diputados por atentar contra la indepen-
dencia nacional, la forma establecida de gobierno, y por cohe-
cho 6 soborno cometidos durante el tiempo de su empleo. Del
mismo modo podra ser acusado por actos dirigidos manifiesta-
mente 4 impedir que se hagan las elecciones de gobernador y
vice-gobernador, senadores y diputados; 6 d que estos se presen-
ten 4 servir sus destinos en las épocas senaladas en esta
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Constitucion; 6 4 impedir al congreso 6 alguna de las cimaras, el
uso de cualquiera de las facultades que les atribuye la misma.

139. 51 la camara de diputados, que en este caso hari esclusiva-
mente de gran jurado, declarare por el voto de los dos tercios de
sus miembros presentes, haber lugar i la formacién de causa que-
dari el gobernador acusado, suspenso de su destino, y puesto i
disposicion de la corte de justicia.

140. Durante el tiempo de su empleo, no podri el gobernador
ser acusado por otros delitos; pero en el afio siguiente podri
serlo ante la misma camara de diputados por cualesquiera otros,
con tal que hayan sido cometidos en el tiempo de su cargo. Pa-
sado este afio no podra ser acusado por dichos delitos.

141. El vice-gobernador durante el tiempo de su empleo, podra
ser acusado por cualesquiera delitos cometidos en el mismo tiem-
po, ante la cimara de diputados.

CAPITULO XV.

De las atribuciones del gobernador y
restricciones de sus facultades.

142, Las facultades del gobernador son:

Primera; Publicar y ejecutar las leyes, decretos y érdenes que con
arreglo a la Constitucion federal y acta constitutiva le comunicare el
gobierno de los Estado-unidos Mexicanos, pasando copia de dichos
documentos i cada una de las cimaras para su conocimiento.
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Segunda: Publicar, ejecutar y hacer ejecutar las leyes y decretos
del congreso del Estado.

Tercera: Espedir los decretos, ordenes y reglamentos, & instruc-
ciones que juzgue convenientes al cumplimiento de la
Constitucion y leyes del Estado, y para conservar el érden, la
seguridad y tranquilidad interior del mismo.

Cuarta: Hacer 4 la camara de diputados las propuestas de ley o
decreto que tenga por convenientes al bien del Estado, expo-
niendo por escrito los fundamentos de su propuesta.

Quinta: Nombrar y remover libremente al secretario del despa-
cho universal.

Sesta: Nombrar 4 propuesta en terna de la corte de justicia, los
Jueces de primera instancia y demas empleados de la administra-
cion de justicia de nombramiento del gobierno.

Séptima: Nombrar 3 propuesta en terna del senado, y en su rece-
so del consejo de gobierno, i los gobernadores de departamento,
y en el modo que prescribiran las leyes 4 los demds empleados
piablicos del Estado.

Octava: Cuidar de la recaudacion, y decretar la inversion de las
contribuciones del Estado, con arreglo 4 las leyes.

Novena: Cuidar de que en todo el Estado se administre pronta y
cumplidamente la justicia.

88




La COMATITUCION DE 1825

Décima: Convocar en caso grave y urgente, oido previamente el
consejo de gobierno, y de acuerdo con el dictamen de su mayo-
ria, 4 congreso estraordinario. Deberd tambien convocar  con-
greso extraordinario, cuando el consejo de gobierno lo estime
conveniente y necesario, por el voto de las dos terceras partes de
sus individuos presentes.

Undécima: Dar las ordenes é instrucciones para remover todo
obstaculo, 3 fin de que en las épocas senaladas se venifiquen pun-
tualmente las elecciones constitucionales.

Duodécima: Disponer de la milicia local dentro del territorio
del estado, para la seguridad y tranquilidad interior del mismo;y
mientras s¢ da cuenta al gobierno de la federacion que se hard
inmediatamente, para resistir una invasion estranjera,

Décima-tercia: Llevar la correspondencia oficial con el gobier-
no de la confederacion mexicana, sobre negocios de interés na-
cional y sobre los particulares del Estado.

Décima-cuarta: Dirigir al congreso las noticias é informes que
tenga por conveniente darle, 6 el congreso le pida, sobre cual-
quier materia.

Décima-quinta: Suspender de sus destinos hasta por tres meses, y
privar por el mismo tiempo de la mitad de sus sueldos, 3 todos
los empleados de gobierno y de hacienda del Estado que sean
infractores de sus decretos y ordenes: y cuando juzgue deberse
formar causa 4 dichos empleados, pasari los antecedentes de la
materia al tribunal respectivo. Por infracciones de la Constitu-
cion y leyes del Estado, se les debe siempre formar causa.
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143. No puede el gobernador:

Primero: Mandar en persona la milicia local, sin espreso permiso
del congreso.

Segundo: Ocupar la propiedad de ningun particular ni
corporacion, como ni turbarle en la posesion, uso ¢ aprovecha-
miento de ella. S1 por causa de necesidad 6 utlidad publica le-
galmente averiguadas, fuere necesario tomar la propiedad de un
particular 6 corporacion, podri el gobernador hacerlo en estos
dos casos, con prévia aprobacion del senado, 6 si este no estuviere
reunido, del consejo, indemnizando primero al propietario con
su justo precio, 4 bien vista de hombres buenos.

Tercero: Arrestar a persona alguna, sino es cuando el bien y se-
guridad del Estado ecsijan la prision: en cuyo caso debera poner
al arrestado dentro de cuarenta y ocho horas i disposicion del
tribunal © juez competente.

Cuarto: Imponer pena alguna; pero en sus ordenes y decretos,
podrd conminar con multas hasta en la cantidad de quinientos

pesos.

Quinto. Ausentarse del territorio del Estado, sin permiso espreso
del congreso.

Sesto: Infringir las leyes y decretos vigentes.
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CAPITULO XVI.
Del consejo de gobierno.

144. El consejo de gobierno se compondri del vice-gobernador
que serd el presidente nato, y de cuatro senadores, que serdn los
mas antiguos; en caso de que la fraccion de los mas antiguos sea
la menor, se completard con el primer nombrado de los cuatro
menos antiguos. Por la primera vez compondrin el consejo los
nombrados en los cuatro primeros lugares.

145. Las atribuciones de este consejo son:

Primera: Velar sobre la observancia de la Constitucién y leyes
del Estado, formar espedientes sobre las infracciones que se
hayan cometido, y dar cuenta con ellos al congreso cuando se
reuna.

Segunda: Dar su voto consultivo en todos los negocios graves
gubernativos, en que tenga a bien pedirlo ¢l gobernador.

Tercera: Formar, y dirigir al gobernador las ternas para la provi-
sion de los gobiernos de departamento.

Cuarta: Nombrar los dos individuos que con el presidente de la
corte de justicia deben ejercer provisionalmente el supremo po-

der ejecutiva segun el articulo 131,

Quinta: Recibir el juramento 4 los individuos del supremo po-
der ejecutivo, en los casos prevenidos en esta Constitucion.
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146. Los individuos del consejo son responsables por sus consul-
tas contrarias a la Constitucion y leyes, d la cimara de diputados,
la cual se constituird en gran jurado para el caso de declarar
haber lugar a la formacion de causa.

CAPITULO XVII.
Del despacho de los negocios de gobierno.

147. Para el despacho universal de los negocios del Estado, habri
un solo secretario dotado competentemente antes de su nom-
bramiento por el congreso, sin que pueda hacerse variacion mien-
ras que permancizca en su cargo.

148. Para ser secretario del despacho se requiere, ser ciudadano
en el ejercicio de sus derechos, mayor de veinte y cinco afios,
natural de las Ameéricas emancipadas de la dominacidn espaniola,
con residencia por lo menos de cinco afios en el Estado.

149. Todas la 6rdenes y providencias del gobernador, de cual-
quiera denominacion y calidad que sean, deberin ir firmadas
por el secretario del despacho universal. Ningun tribunal ni juez,
ningun funcionario pablico, ninguna corporacion ni persona,
dara cumplimiento 4 la 6rden del gobernador que no esté fir-
mada por el referido secretario.

150. El secretario del despacho universal sera responsable al con-
greso de las o6rdenes y providencias que autorice contra la
Constitucion y leyes del Estado, sin que le sirva de escusa haberlo
mandado el gobernador.
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151. Cualquiera de las dos camaras hari efectiva la responsabili-
dad al secretario del despacho universal por los actos del gobier-
no que haya autorizado, constituyéndose cada cimara i su vez

en gran jurado.

152.La cimara de diputados hard esclusivamente de gran jurado,
cuando el secretario del despacho universal sea acusado por ac-
tos en qué haya intervenido el consejo de gobierno, en uso de
sus atribuciones.

153. El secretario del despacho universal remitiri todos los anos
a la cimara de diputados las cuentas comprobadas de los gastos
hechos en el ano anterior en la administracion del Estado, v el
presupuesto de los mismos gastos para el afio siguiente.

154. El secretario del despacho universal formari un reglamento
para la distribucion y giro de los negocios de su cargo, que pasara
al congreso para su aprobacion.

CAPITULO XVIII.

De la administracién de los departamentos y pueblos.

155. Habri en cada departamento un gobernador nombrado en
¢l modo que previene esta Constitucion,

156. Los gobernadores de departamento durarin cuatro afios en

su empleo, y podran ser reelegidos para ¢l mismo 6 para otro de
los departamentos del Estado, sin intervalo por otra sola vez.

93




LAS COMSTITUCIOMNES POLITICAS DE OAXACA

157. Los gobernadores de departamento tendrin una decente
compensacion determinada por el congreso; pero son responsa-
bles al mismo y al gobernador del Estado, de todos sus actos y
omisiones contrarias a la Constitucion y i las leyes.

158. Cuidaran estos gobernadores de la tranquilidad puablica, de
la seguridad de las persona y bienes de los habitantes de sus res-
pectivos departamentos: de la ejecucion de las leyes, decretos y
ordenes que se les comuniquen por el gobernador del Estado,
haciendo se publiquen en todo su territorio: calificarin las elec-
ciones de cargos municipales, decidirin gubernativamente las
dudas que se ofrezcan sobre ellas, y ejercerin las demas atribu-
ciones que les senalen las leyes.

159. Los pueblos cuya poblacion llegue a tres mil almas con su
comarca, tendran ayuntamientos que se compondran de alcal-
des, regidores y sindicos. La ley determinari el nimero de indi-
viduos de cada clase de que deben componerse los ayuntamien-
tos con respecto 3 la poblacion.

160. Los pueblos que no lleguen a tres mil almas pero que por su
ilustracion, industria y demads particulares circunstancias merez-
can tener ayuntamientos, lo representarin asi al gobierno del
Estado, para que con su informe delibere el congreso lo que
juzgue mas conveniente,

161. En los demis pueblos en que no tenga lugar el estableci-
miento de ayuntamientos, habrd una municipalidad que se lla-
mari con el nombre conocido de republica, la cual tendri por lo
menos un alcalde y un regidor. La ley determinari el nimero de
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alcaldes y regidores de que deberin componerse con propor-
ci6n al vecindario.

162. Las atribuciones de los ayuntamientos son:

Primera: Cuidar de la policia de salubridad, comodidad y ornato,
y formar reglamentos sobre estos objetos.

Segunda: Establecer y dirigir las escuelas de primeras letras y
cuidar de los demis establecimientos de educacion publica y de
beneficencia, que se paguen de los fondos del comun.

Tercera: Cuidar de los hospitales y demis establecimientos de
beneficencia, en el modo y forma que prescriban las leyes.

Cuarta: Cuidar de la construccion, reparacion y impieza de los
caminos, calzadas, puentes y circeles; de los terrenos y plantios
del comun y de todas las obras piblicas de necesidad, comodi-
dad y ornato.

Quinta: Recaudar, administrar € invertir los fondos de propios y
arbitrios con arreglo i las leyes y reglamentos, nombrando de-
positarios de los caudales, bajo la responsabilidad de los que los
nombran.

Sesta: Hacer el repartimiento y recatidaciones de las contribu-
ciones personales, bajo las reglas que se prescriban por las leyes,

Séptima: Dar 4 los alcaldes el ausilio que les pidan para la conser-

vacion del orden publico, y para la seguridad de las personas vy
bienes de los estantes y habitantes de los pueblos.
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Octava: Formar las ordenanzas municipales y presentarlas al con-
greso para su aprobacion por conducto del gobernador del Esta-
do, quien las acompanara con su informe.

Novena: Promover la agricultura y cualguiera ramo de industria,
y representar al gobierno respecto de las medidas que no estén
en sus atribuciones relativas 4 aquellos objetos, esponiendo las
circunstancias de localidad y demds particulares del pueblo.

Décima: Inscribir 4 los ciudadanos avecindados en todo el terri-
torio del pueblo, en los registros ptiblicos.

Undécima: Ejercer las demas atribuciones que le senalen las leyes.
163. Las atribuciones de las reptblicas son:

Primera: Establecer y cuidar de las escuelas de primeras letras.
Segunda: Cuidar de la construccidn, reparacion y limpieza de
los caminos, puentes y carceles, de los terrenos del comun y de la
salud piiblica.

Tercera: Reecaudar, administrar & intervenir los productos de pro-
pios y arbitrios, y los fondos del comiin, con total arreglo i las
leyes y reglamentos, nombrando depositarios de los caudales bajo
la responsabilidad de los que los nombran.

Cuarta: Dar 4 los alcaldes todo el ausilio que les pidan para la

conservacion del orden pablico, y para la seguridad de las perso-
nas y bienes de los estantes y habitantes de los pueblos.
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Quinta: Hacer el repartimiento y recaudacion de las contribu-
ciones personales, en el modo y forma que se prescriba por las
leyes.

Sesta: Reepresentar al gobierno para promover la agricultura y
cualquiera ramo de industria atil.

Séptima: Inscribir a los ciudadanos avecindados en todo el terri-
torio del pueblo en los registros pablicos.

Octava: Ejercer las demas atribuciones que prescriban la ley.

164. Corresponde a los alcaldes ejercer el gobierno econdmico
de los pueblos, la policia de seguridad de las personas y bienes de
los habitantes, la conservacion del 6rden publico, v las demas
atribuciones que se detallarin por la ley.

165.Todos los afios el domingo primero de diciembre, se reuni-
ran los ciudadanos de cada pueblo para elegir 4 pluralidad de
votos con proporcion i su vecindario, determinado nimero de
electores que residan en el mismo pueblo y estén en el gjercicio
de los derechos de ciudadano.

166. El domingo siguiente nombraran los electores 4 pluralidad
absoluta de votos al alcalde 6 alcaldes, regidor 6 regidores, y el
sindico donde lo hubiere, para que entren i ejercer su cargo el
primero de enero del siguiente afio.

167. Los alcaldes sindicos se renovaran todos los afios, los regidores

por mitad & por la fraccion mas aprocsimada; pero donde haya
uno solo se renovara todos los afios.
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168. El que hubiere desempenado cualquiera de estos cargos no
podra volver 4 ser elegido para otro empleo municipal, sin que
pasen por lo menos dos afos, a ecepcion de los alcaldes que
podrin ser reelegidos sin intervalo, hasta tres afios, con tal que la
segunda y tercera vez admitan espontineamente el cargo.

169. Para ser alcalde, regidor 6 sindico, se requiere ser ciudadano
en el ejercicio de sus derechos, de notoria probidad, mayor de
veinte y cinco afos, vecino del mismo pueblo, con residencia en
él de tres anos por lo menos.

170. La ley determinari los empleados publicos que no puedan
ser elegidos alcaldes, regidores, mi sindicos.

171.Todos los empleos municipales referidos, serin carga consegil
que nadie podra escusarse sin causa legal. Pero los gastos anecsos
4 estos cargos, saldrin del fondo del comun y de ninguna manera
de las personas que los sirvan.

172. Se formarin instrucciones por el congreso para el ejercicio
de las atribuciones de los ayuntamientos, y repablicas y alcaldes
de los pueblos.

173. Los alcaldes y agentes municipales, inclusos los ayuntamientos
pueden ser suspendidos por el gobernador cuando aquellos no
cumplan con sus obligaciones, 6 infrinjan la Constitucion y las
leves.
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CAPITULO XIX.
Del poder judicial.

174. El poder judicial se deposita en los tribunales y jueces del
Estado, y no se podri ejercer por el poder legislativo, ni por el
gjecutivo.

L75. Los jueces y tribunales no pueden ejercer otras funciones
que las de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado: de consiguiente no
pueden suspender la ejecucion de las leyes, ni interpretarlas ni
formar reglamentos para la administracién de justicia.

176. Todo hombre debe ser juzgado en el Estado por leyes
piblicadas y tribunales establecides, con anterioridad al acto
porque se juzga: por lo mismo se prohiben absolutamente todo
Juicio por comisidn especial y toda ley ex post facto, 6 que tenga
efecto retroactivo.

177. Todo habitante del Estado deberi ser juzgado en sus nego-
clos comunes, civiles y criminales por unos mismos tribunales, y
por unas mismas leyes, sin otras diferencias de las que se hacen
por esta constitucion.

178. Los eclesidsticos y militares continuarin gozando de su res-
pectivo fuero en los términos que prescriben las leyes vigentes,
quedando sujetos 4 las autoridades d que lo estin en la actualidad.

179. Para ser nombrado magistrado 6 juez se requiere ser mayor

de veinte y cinco afos, ciudadano de la confederacién mexicana,
6 de alglin Estado de la América emancipada de la dominacién
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espaniola. Las leyes determinarin las demas calidades que respec-
tivamente deban estos tener.

180. Para la mas puntual administracién de justicia se formard un
codigo penal comprensive de los delitos comunes que se come-
ten en el Estado: otro de los tramites que deben practicarse en el
proceso para que el delito se tenga por comprobado: otro civil
de los contratos, derechos y acciones que se prictican en el Esta-
do: otro de los tramites que se han de seguir en el proceso civil.
Entre tanto se observaran las leyes vigentes sobre estas materias.

181. En los juicios civiles y criminales se observaran los tramites
que deben arreglar el proceso y cualquiera contravencion i ellos,
hace personalmente responsable al juez. Entre tanto se observa-
rin los trimites substanciales que previenen las leyes vigentes.

182. En todo negocio sea de la clase y cuantia que fuere no
puede haber mas de tres instancias y tres sentencias definitivas.
Las leyes determinaran en atencion 4 la cuantia de los negocios,
y 4 la naturaleza y calidad de los diferentes juicios, cual de las tres
sentencias ha de causar ejecutoria.

183, Solamente de las sentencias que causen ejecutoria se puede
interponer el recurso de nulidad, en la forma y para los efectos
que determinen las leyes.

184. Ningun juez que haya sentenciado un negocio en definiti-

va en alguna instancia, puede sentenciarlo en otra, ni determinar
el recurso de nulidad que se interponga en el mismo negocio.
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185. Las sentencias en toda causa civil y criminal, deberan con-
tener la espresion del hecho segun resulte del proceso, y el testo
de la ley en que se funde la sentencia.

186. La justicia se administrard en nombre del Estado, y tanto en
lo civil como en lo criminal, serd gratuita en el modo y forma
que prescriba la ley.

187. Se hardn aranceles para arreglar los derechos que la ley con-
sidere absolutamente indispensables, y todo lo que ecsediere de
ellos es una usurpacién que se hace a las partes.

188. Las leyes decidiran si ha de haber tribunales especiales para
conocer de determinados negocios.

189.Todo habitante del Estado tiene derecho para acusar y pedir
la responsabilidad de los jueces por el soborno, el cohecho y la
prevaricacion.

190. Ningun juez podri ser depuesto de su destino, sea temporal
0 perpetuo, sino por causa legalmente probada y sentenciada; ni
suspendido, sino por acusacion legalmente intentada.

191. El poder judicial se ¢jerce en el Estado por el tribunal de la

corte de justicia, los jueces de primera instancia de los partidos, y
los alcaldes de los pueblos en sus respectivos casos.
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CAPITULO XX.
De la corte de justicia.

192, La corte de justicia residird en la capital del Estado, y se
compondrd de un regente, de los ministros necesarios y de un
fiscal nombrados por el congreso 4 pluralidad absoluta de votos.
Una ley determinari el niimero y dotacion de sus individuos.

193. La corte de justicia se dividird en dos salas. La primera co-
nocera en segunda instancia:

Primero: De todos los asuntos civiles y criminales en que ha
lugar 4 apelacion.

Segundo: De las causas de responsabilidad y separacion, y de las
criminales que ocurran contra los jueces de primera instancia y
gobernadores de departamento.

Tercero: De las causas criminales que puedan ocurrir contra los
miembros del congreso, gobernador del Estado, secretario del
despacho, € individuos del consejo de gobierno, debiendo pre-
ceder al efecto la declaratoria del congreso constituido en jura-
do de haber lugar a la formacion de causa.

Cuarto: De las civiles de estos funcionarios que ocurran en el
tiempo de su encargo.

Quinto: De las competencias que ocurran entre los jueces subal-
ternos. Las leyes determinarin el modo y forma con que esta sala
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deberd promover la mas pronta administracién de justicia en los
juzgados inferiores.

194. La sala segunda conoceri:
Primero: Del grado de revista en que haya lugar,

Segundo: De las segundas instancias en los asuntos que la sala
primera haya conocido en primera instancia.

Tercero: De los recursos de nulidad que por haberse faltado 4 los
tramites que arreglan el proceso, se interpongan de cualquiera
sentencia que en primera y segunda instancia haya causado eje-
cutoria, y que no haya sido pronunciada por la misma segunda
sala.

Cuarto: Despues que hayan sido formados los cédigos civil y
criminal; conocera tambien del mismo recurso de nulidad por
sentencia pronunciada contra ley espresa,

195. La corte de justicia plena de dos salas conoceri:

Primero: de los recursos de fuerza y proteccidn que se interpon-
gan de los procedimientos de los tribunales eclesiisticos.

Segundo: De las dudas de ley que se ofrezcan en la administra-
cion de justicia, para pedir al congreso su interpretacién por

medio del gobierno.

Tercero: Ecsaminar y recibir con arreglo a las leyes 4 los que
soliciten ser abogados y escribanos.
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196. Las sentencias de la corte plena causan ejecutoria.

197, Una y otra sala y la corte plena, usarin en sus sentencias
definitivas de esta formula. La justicia del Estado condena 6 absuelve,
declara 6 aprueba, .

198. Cada sala tiene facultad de hacer ejecutar sus sentencias en
los casos que el derecho prescribe.

199. Para conocer de los recursos de nulidad, que se interpongan
de las sentencias de la segunda sala: para conocer en primera y
segunda instancia de las causas de responsabilidad que se formen
a alguno 6 algunos ministros de la corte de justicia por mal juz-
gado: para juzgar 4 los mismos criminalmente, 6 4 toda la corte
de justicia, si llegare el caso de formarle causa, se compondra un
tribunal en la forma siguiente: todos los afios la cimara de dipu-
tados en el primer mes de sus sesiones formari una lista de vein-
te y cuatro individuos, que aungue no sean letrados tengan
instruccion y capacidad 4 juicio de la misma, y las demas cuali-
dades que se requieren para obtener el cargo de juez en el Esta-
do. Cuando llegue alguno de los casos espresados en este articu-
lo, la camara de diputados, y en su receso el consejo de gobierno,
sacard por suerte de entre los insaculados, un fiscal y los jueces
que han de formar el tribunal. En las causas de responsabilidad y
criminales que se formen a los ministros de la cérte de justicia
deberi preceder la declaracion del congreso, 6 en su receso del
consejo de gobierno de haber lugar 4 la formacion de causa.
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CAPITULO XXI.
De los jueces de primera instancia.

200. En cada partido habri un juez de primera instancia que
administre en él la justicia civil y criminal, con arreglo i la Cons-
titucion vy i las leyes.

201. Estos jueces serin nombrados por el gobernador a propues-
ta en terna de la corte de justicia, y durarin en sus empleos cinco
anos, pudiendo ser reelectos para el mismo destino pasado un
quingquenio, y para otro partido sin intervalo.

202. Sus facultades se cefiirin a lo puramente contencioso, sin
mezclarse en lo de policia, ni en lo econémico gubernativo, y
seran detalladas en la ley especial sobre arreglo de tribunales.
Entre tanto usarin de las espresadas en las leyes, orginica del Esta-
do, la de nueve de octubre de mil ochocientos trece, y posterio-
res vigentes.

203. Los jueces de primera instancia usardn en sus sentencias

definitivas de esta formula: La justicia del partido N, autorizada por
el Estado, absuelve ¢ condena, declara 6 aprueba.

CAPITULO XXII.
De los alcaldes de los pueblos.

204. Los alcaldes de los pueblos ausiliados de los regidores ejer-
cen el ramo de policia y economia interior, cuidando de la quie-
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tud, seguridad y regimen domestico de sus respectivos lugares.
La ley sobre arreglo de tribunales determinara la estension de sus
facultades, asi en lo econémico como en lo contencioso, y en la
administracion de justicia correccional. Entre tanto observarin
la de nueve de octubre citada.

CAPITULO XXIII.
De la justicia civil.

205.Todos los habitantes del Estado tienen derecho para termi-
nar sus diferencias tanto en negocios civiles, como en injurias y
agravios personales, que no interesan 4 la causa publica, por me-
dio de arbitrios de eleccidon de las partes. Estas decisiones
estrajudiciales de los arbitros, seran observadas religiosamente por
los tribunales sin otra apelacion ni recurso, 2 menos que las par-
tes al hacer el compromiso se hayan reservado el derecho de
apelar.

206. La ley sobre tribunales designari los negocios civiles que
por razon de corta cantidad deben ser determinados definitiva-
mente por los alcaldes, por medio de providencias gubernativas
que serdn ejecutadas sin apelacion ni otro recurso.

207. En los otros negocios civiles no se podrd poner demanda
judicial, sin hacer constar que se ha intentado el medio de la con-

ciliacion. Esta se verificard en los términos que disponga la ley.

208. Por deuda civil como no proceda de delito 6 cuasi delito,
no podra ser preso ningun habitante del Estado; pero al que no
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pagare la deuda civil 4 que fuere condenado por sentencia
ejecutoriada de juez legitimo, se le embargarin los bienes que se
consideren suficientes para satisfacer al acreedor.

CAPITULO XXIV.
De la justicia criminal.

209. En los delitos privados que no interesan d la causa phblica y
solo versan entre personas particulares, deberi preceder el juicio
de conciliacion 4 la causa de acusacion.

210. La ley clasificard los delitos menos graves, y las penas
correccionales con que deben ser castigados, sin forma de juicio,
por medio de providencias gubernativas que deberin ser ejecu-
tadas sin apelacidén ni recurso.

211. Ninguno puede ser preso por delito, sin que proceda infor-
macion sumaria de testigos, 6 justificacién semiplena, sobre que
recaiga auto de juez que se le notificard en el acto de la prisién,
y se pasard inmediatamente copia de él al alcaide. Pero podri ser
detenido el que sea sorprendido in fraganti, 6 difamado por no-
toriedad como autor de un delito, 6 porque obren contra &l
indicios vehementes.

212. Ninguno seri detenido solamente por indicios mas de se-

senta horas, pasado este tempo el alcaide lo pondri en libertad,
si no se le hubiere pasado copia del auto de prision.
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213. Dentro de cuarenta y ocho horas se tomara declaracion 4
cualguiera que sea detenido 6 preso, y nunca se le interrogara
bajo de juramento en hecho propio sobre materia criminal.

214. Desde que se provee auto de prision, queda el presunto reo
suspenso de los derechos de ciudadano, y de ello se pasara aviso
i las municipalidades para que lo anoten en el libro de los ciuda-
danos: se les pasard igualmente aviso de su indemnizacion si la
obrtuviere.

215. Entre las preguntas generales que se hagan a los testigos en
cualquiera causa, se haran las de si es ciudadano, si ha concurrido
i las elecciones de su parroquia, si ha pagado la contribucion
personal, si estd alistado en la milicia local.

216. Nadie podra ser preso por delito 6 hecho ageno.
217.Todas las penas son medicinales. Todas se imponen por el bien
del Estado para precaver los delitos por medio del escarmiento, y
por ninguna manera para mortificar i los delincuentes.
218. La infamia de las penas no pasari del condenado.
219. Luego que esté formado el codigo penal, se hara un catecis-
mo breve y prictico de las leyes penales, para que se lea y esplique

en las escuelas.

220. No sera llevado a la carcel el que dé fiador en los casos en
que la ley no prohibe espresamente que se admita la fianza.
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221. En cualquiera estado de la causa que aparezca no deber

imponerse al presunto reo pena corporal, se le pondri en liber-
tad dando fianza. '

222, Solo se podran embargar bienes al reo en ¢l caso de que el
delito lleve consigo responsabilidad pecuniaria, v solo en la can-
tidad bastante para cubrir la responsabilidad; pero si diere fianza
suficiente, 4 satisfaccion del acreedor, se omitiri el embargo.

223. Las carceles se dispondrin de manera que solo sirvan para
asegurar 4 los arrestados y presos, y no para mortificarlos.

224. Nunca se podri usar con los presos del tormento ni de los
apremios cualquiera que sea la naturaleza y estado del proceso.

225.Todo rigor empleado en el arresto, detencion é ejecucion
que no esté prescripto por la ley, es un crimen en el que lo
ordena y en el que lo ejecuta.

226. Dentro de cuarenta y ocho horas se manifestard al tratado como
reo la causa de su prision, y el nombre de su acusador si lo hubiere.

227. Al tomar la confesion al tratado como reo, se le leerin
integramente todos los documentos y las declaraciones de los
testigos con los nombres de estos, y si por ellos no los conociere
se le dardn cuantas noticias pida para que venga en conocimien-
to de quienes son.

228. Adelantadas la moralidad, y la ilustracion de los pueblos, las
leyes decidiran si se ha de omitir en las causas criminales el tra-
mite de la confesion con cargos.
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229. En cualesquiera interrogatorios que se hagan 4 los reos so-
lamente se emplearan preguntas inmediatas y directas para averi-
guar la verdad, y se prohiben las insidiosas v capciosas.

230. Todo proceso criminal serd pablico en el modo y forma
que determinen las leyes desde el momento que se haya tomado
la confesion al presunto reo.

CAPITULO XXV.
De la hacienda publica del Estado.

231. La hacienda publica del Estado se formara de las contribu-
ciones de los individuos que lo componen.

232, No pueden establecerse contribuciones sino para satisfacer
la parte de los gastos generales de la federacion, y para cubrir los
gastos particulares del Estado.

233. Las contribuciones podrin ser directas é indirectas, genera-
les, & municipales; pero deben ser proporcionadas 4 los gastos
que se han de cubrir con ellas.

234. Las contribuciones para los gastos particulares del Esta-
do se fijaran anualmente en el congreso, con arreglo al presu-
puesto que le presentard el gobernador los primeros ocho
dias de la sesion, y sobre que recaerd la aprobacion del mismo
congreso.
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235, Solo el congreso puede establecer contribuciones para los
gastos del Estado, y 4 €l corresponde aprobar las municipales de
los pueblos.

236. Fijada la cuota de la contribucion directa que debe pagar el
Estado, el congreso hari el repartimiento de ella entre los pue-
blos, asignando 4 cada uno de ellos el cupo que le corresponda
en razon compuesta de su poblacion y riqueza, para cuya opera-
cion el gobierno formari la estadistica del Estado, v la presentari
con los demads datos que sean necesarios.

237. Se arreglari desde luego el cobro de las contribuciones del
modo que sea menos gravoso a los pueblos.

238. Habri una tesoreria general 4 la que tocarid distribuir todos
los productos de las rentas del Estado.

239, Todas las administraciones establecidas 6 que se establezcan
por el mismo, tendrin sus fondos i, disposicion de la tesoreria
general

240. Ningin pago se admitird en cuenta al gefe de la tesoreria
general, si no se hiciere para cubrir los gastos aprobados por el
congreso, O por orden especial del gobernador del estado, refren-
dada por el secretario del despacho. El gobernador bajo su respon-
sabilidad justificard la necesidad del gasto y su precisa aplicacion
en la sesion inmediata del congreso al iempo que se hizo el gasto,

241. El congreso arreglara por medio de las leyes respectivas y de

una instruccién particular las oficinas de la hacienda publica del
estado.
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242, La camara de diputados nombrard anualmente en la prime-
ra semana de su sesion, cinco individuos de su seno para revisar
y glosar las cuentas de la tesoreria del Estado, y pasarlas despues
con su informe 3 la propia camara para su aprobacion en la mis-
ma sesion,

CAPITULO XXVI.

De la milicia del Estado.
243, Habra en el Estado una fuerza militar compuesta de los
cuerpos de milicia local, para la conservacion del érden in-
terior,
244 El congreso designara anualmente la parte de estas milicias
que ha de hacer alternativamente el servicio en el Estado, para
los objetos de su institucion.

CAPITULO XXVII

De la instruccion publica.
245 En todos los pueblos del Estado se establecerin escuelas de
primeras letras en las que ensefiard 4 los nifios 4 leer, escribir y
contar, el catecismo de la religion catdlica, y otro catecismo po-

liico que comprenderd una breve esposicion de los derechos y
obligaciones civiles y politicas, y de las leyes penales.
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246. Se crearan los establecimientos que se juzgaren convenien-
tes para la ensefianza puablica de las ciencias naturales, politicas y
eclesiasticas, bellas letras y artes ttiles al Estado,

247, El congreso formara un plan general de instruccién publica
para facilitarla y uniformarla en el Estado,

CAPITULO XXVIII.
De la observandia de la Constitucion,

248. Ningun empleado publico entrari en el ejercicio de sus
funciones sin haber prestado juramento de observar la Constitu-
cion federal, la particular del Estado y desempefiar cumplida-
mente su encargo.

249, Ni el congreso, ni otra alguna autoridad pueden dispensar
la observancia de la Constitucion en alguno de sus articulos.

250. Cualquiera infraccion de Constitucion hace responsable al
que la comete, v el congreso dispondrd que se haga efectiva la
responsabilidad, sin perjuicio de que puedan ecsijir la misma, la
corte de justicia 4 los jueces de primera instancia, y el goberna-
dor del Estado i todo empleado publico, que no sea de aquellos
que no pueden ser procesados sin que preceda la declaracion del
congreso de haber lugar 4 la formacion de causa.

251. El congreso en sus primeras sesiones, tomari en consi-

deracion las infracciones de Constitucion que el consejo de
gobierno le haga presentes y consten en los espedientes for-
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mados al efecto, para que ponga el conveniente remedio, y
haga efectiva la responsabilidad de los que hubieren contra-
venido a ella.

252. §i la esperiencia hiciere conocer los inconvenientes de al-
guno ¢ algunos articulos de la Constitucion, se propondra la
revision O reforma en el senado por algunos de sus miembros
que hara por escrito la proposicion, y la firmard acompanando
una esposicion de los fundamentos en que se apoya.

253. Admitida por el senado la proposicion se someterd a la
ratficacion de la camara de diputados.

254. Si la proposicion fuere ratificada por la camara de diputa-
dos, no se hari otra cosa durante aquella legislatura, si no publi-
carla por medio de la imprenta.

255. La legislatura siguiente en los dos afios de su duracion, no
hard mas que admitir 4 discusion, ¢ desechar la proposicion, te-
niendo igualmente el senado la iniciativa, y la cimara de diputa-
dos la ratificacion.

256. Admitida la proposicion 4 discusion se publicara de nuevo
por la imprenta.

257. En la siguiente legislatura reunido el senado con la camara
de diputados en una misma sala se constituird en convencion
para el solo caso de discur, y votar la proposicion sobre reforma
o alteracion del articulo 6 articulos de la Constitucion.
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258. 51 esta fuere aprobada por la mitad y uno mais de los miem-
bros presentes de la convencion se publicard inmediatamente
como articulo & articulos constitucionales.

ARTICULOS TRANSITORIOS.

Primero: El actual congreso designa por esta vez el nimero de
diputados que deben nombrarse para sola la primera legislatura,
con arreglo 4 la estadistica que actualmente ecsiste, y 4 la base
fijada por la Constitucion.

Segundo: Debiendo instalarse el primer congreso constitucional
en el dia diez v nueve de marzo del presente afio, deberi distri-
buir las sesiones del mismo en los meses y dias que juzgue con-
venientes, para cumplir con los objetos de esta Constitucion, y
no deberd cerrar las sesiones antes del dia primero de octubre.

Lo tendri entendido el gobernador del Estado, y dispondra se
imprima, publique y circule.

Dada en el palacio del congreso del Estado a 10 dias del mes de
enero de 1825. = José Lopez Ortigoza, presidente, = Pedro José
de laVega, vice-presidente. = José Esperon. = Manuel Megia.=
Manuel Saenz de Enciso.= Ignacio de Goytia.= Manuel Fran-
cisco Dominguez.= Francisco Matey.= José Mariano Gonzalez. =
Juan Ferra,= Joaquin Guerrero.= Florencio Castllo.= Jose Ma-
nuel Ordofio, diputado secretario.= José Maria Unda, diputado
secretario.
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‘Por tanto, mando se imprima, publique y circule, y se le dé el
debido cumplimiento como i ley fundamental del Estado en
todas sus partes. Dado en Oajaca 4 10 de enero de 1825.= José
Ignacio de Morales.= Francisco Lopez, secretario.
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EL TRIUNFO DEL MODELO LIBERAL
Y LA CONSTITUCION OAXAQUENA DE 1857

Con la Constitucidn trivsfaremos, porque defendemos los in-

tereves de la sociedad, y porque, como os he dicho otra vez en
este lugar, Dios protege la santa causa de la libertad.’

Discurso pronunciado por Benito Judrez en ocasion

de haber jurado la Constitucién del Estada

{15 de septiembre de 1857)

e la misma manera en que la Constitucién mexicana
D de 1824 y la oaxaquefa de 1825 surgieron después de
un largo proceso revolucionario que durd mas de diez

' Todo indica que la acusacion de “ateos™ que se hizo a la“nueva generacién
liberal” parece ser falsa, ya que no sélo Juirez, sino otros destacados miembros
del llamado “partido del progreso™ eran catdlicos confesos y mas bien lo que
querian era separar y subordinar el poder eclesiastico respecto del Estado. Fran-
cisco Zarco, por ejemplo, tenia la misma percepcion sobre estas ideas que Juirez
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anos y cuya forma de gobierno federalista se consolido después
del fallido ensayo monirquico del imperio de Agustin de
Iturbide, el nuevo contexto federalista de mediados del siglo
XIX también tuvo su origen en otro movimiento revoluciona-
rio representado por el Plan de Ayutla.? Al respecto, Benito
Judrez, en su discurso como gobernador que juraba la carta
magna local el 15 de septiembre de 1857 ponia el dedo sobre
el origen inmediato del nuevo federalismo. En sus palabras:

Desde que en 1853, la traicion y la perdida desgarraron la Consti-
tucion de la Repiblica [la de 1824), disolviendo Ia representacién
nacional y la de los Estados, ceso el reinado de la legalidad y del
orden, y la anarquia y el despotismo consumaron excesos y des-
gracias que deshonran nuestra historia”?

Indudablemente, Juarez tenia toda la razon al senalar las causas
inmediatas que justificaban la necesidad de “refundar” la nacién
con un nuevo orden constitucional. Empero, todo indica que

al referirse con estas palabras: “Dios dé aclerte a la Asamblea Constituyente para
salvar a la Repiblica y asegurar en ella el reinado pacifico ¢ inteligente de I libertad. * El
mismo constituyente local terminaba con estas palabras su “Exposicion de
motivos™: “{PUEBLO OAXAQUENO! que Dios te ilumine en la muewa senda que vas 4
recorrer, y que la constitucion que hoy te ofrece el congreso de 1857, no solo sea una protesta
enérgica de tus libertades, sino el lazo de wnion, de paz y prosperidad.* Las palabras del
Zarco en Antonio Martinez Baez,"Las ideas juridicas en el Congreso Constitu-
yente de 1856-1857" en varios autores, El liberalismo y la reforma en México,
Meéxico, UNAM, 1957, p. 573; las de los constituyentes locales en “El Congreso
constituyente al pueblo caxaquefio™ en Colecion de Leyes, t. 11, 1861, p. 306,

? Martinez Biez, Ihid., p. 570.

**Discurso pronunciado por Juirez en ocasion de haber jurado la consti-
tucion del Estado. Septiembre 15 de 1857" en Jorge L. Tamayo [comp.], Beni-
to Judrez. Docwmentos, discursos y correspondencia, México, Libros de México,
1972, 6. 2, p. 265,
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mas bien las arbitrariedades de don Antonio Lépez de Santa Anna
y sus acciones absolunstas-despoticas, fueron la gota que derra-
mo el vaso para que una nueva generacidén de liberales decidiera
tomar las riendas de la nacion con el objeto de ajustar las cuentas
historicas que habian quedado pendientes entre el “Antiguo
R.égimen colonial” y el *México moderno”.

En palabras del mismo Juirez, tres eran las principales causas
que impidieron entre 1824 y 1857 desarrollar con plenitud el
espiritu “republicano, federalista y popular”, a saber: la intole-
rancia religiosa, los fueros de las clases privilegiadas y la existen-
cia de las comandancias generales.* Precisamente la vida de nues-
tro pais en este lapso de tiempo estuvo marcada por una lucha
encarnizada entre quienes defendian la existencia de esta triada
y quienes pugnaban por su transformacion. Asi, existen multi-
ples ejemplos sobre el particular: el Congreso constituyente del
Estado de México en su Constitucion local de 1827 se manifes-
t6 por regular la adquisicion de bienes de manos muertas®; Valentin
Gomez Fardas inicio en 1833 un primer ensayo fallido de refor-
mas para limitar los fueros civiles y eclesidsticos asi como una
serie de medidas encaminadas a transferir parte de la riqueza de
la Iglesia para financiar la precariedad en que vivia la hacienda
nacional.®

4 Benito Judrez, Apuntes pari mis hijos en Tamayo (comp.), Benito [udrez.
Doqummentos, t. 1, pp. 78-70.

$Wéase Maria del Carmen Salinas Sandoval,“El Estado de México durante
el primer federalismo, 1823-1827", ponencia presentada ante ¢l 4° Seminario
sobre “El primer federalismo mexicano”, celebrado en El Colegio de Méxicn,
noviembre de 2000, Segin Andrés Molina Enriquez ¢l Estado de México des-
de 1824 “dio el primer paso de desamortizacién” a nivel estatal Véase Molina
Enriquez, fudrez y la Reforma, México, Costa-Amic Editor, 1972, pp. 115-119,

& Las principales reformas de Farias se encuentran analizadas en José Ma-
ria Luis Mora, Obras suweltas de..., México, Pornia, 1963, pp- 33-152.
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En el ambito local, las cosas no transcurrieron de un modo
diferente. De hecho desde el nacimiento republicano de nuestra
entidad hubo serios enfrentamientos. En 1823 la alea jerarquia
eclesiastica local, a diferencia de varios de sus integrantes, fue la
unica corporacion de la ciudad que se opuso a que Qaxaca de-
clarara su soberania ante la indefinicion que existia para la puesta
en marcha del congreso nacional convocante y que a la postre
daria como resultado la promulgacién de la Constitucion de 1824,
En los afios posteriores, los enfrentamientos entre las dos formas
de ver las soluciones fundamentales de la entidad estuvieron al
orden del dia. En 1833 el periddico El Zapoteco [Federacion o
muerte] publicéd varios articulos que condenaban la existencia
del fuero eclesidstico y se pronunciaban por su desaparicién, La
Iglesia respondié por conducto del folleto Defensa del fuero ecle-
sidstico contra varios articulos del periddico titulado El Zapoteco,” ha-
ciendo una defensa a ultranza de la permanencia del fuero ecle-
sidstico. Afios después, en 1848 para ser mis exactos, y cuando
nuestro pais habia sufrido en carne propia el expansionismo
estadounidense con la pérdida de mas de la mitad del territorio
nacional®, la Iglesia se manifestaba a favor de la tolerancia reli-
gi0sa en estos términos:

Después de tantos errores y defectos imperdonables: después de
veinticinco afios en que parece haber dominado i la repiblica el
signo tercero del zodiaco: cuando solo hemos recogido de nues-

7 Editado en Oaxaca en 1833,

8 Sobre este tema véase Josefina Zoraida Vizquez (comp.), México al tiem-
oo de st guerra con Estados Unidos {1846-1848), México, FCE-El Colegio de
México-SER, 1997. Sobre el papel de Oaxaca durante la guerra puede
consultarse Un pasaje desconocido de nuestra historia. La grandeza de Bentito Judrez
ante el expansionismo norteamericano. La compra de armamento en la Repiblica de
Cuatemala, México, Secretaria de Gobernacion.
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tras locuras politicas copiosas lagrimas, grandes miserias, y la pér-
dida de medio territorio: en fin, después que una triste experien-
cia nos deberia hacer mas cautos, mas juiciosos y mas prudentes:
una politica funestamente sublime levanta la cabeza para destruir
también lo Gnico que nos habia quedado integro, pretende arre-
batarnos ¢l objeto mas precioso, que habiamos conservado des-
pués de tanto naufragio; lo diremos de una sola vez: una mano
sacrilega pretende insolentemente desgarrar las entrafias de la Iglesia
megicana.”

Mucho tiempo antes de que se promulgara la primera Cons-
ttucion local, el Congreso del estado emitio el 31 de marzo de
1824 un decreto: “Para que en lo sucesivo no se puedan dar
fundos legales.” El argumento era que en un sistema “justo, equi-
tativo y liberal” deberia exastir “uniformidad legal, @ que ciertamente

¥ Manifiesto que ¢l obispade de Oaxaca, y su cabildo Caredral hace por s, y a
nombre de todo su elero seeular y regular sobre ol proyects de tolerancia relipiosa, Oaxaca,
Impreso por Fernando Ortega, 1848, El Partido Conservador Macional, cuyo
principal idedlogo era don Lucas Alamin, resumia lo que habia sucedido en
25 afios de vida independiente:“[...] en las circunstancias mas criticas v so-
lemnes en que la nacion mexicana se ha encontrado desde la época de su
independencia.” Decia que todo el optimismo se habia venido al suelo: "En
tan largo periodo, 4 excepeidn de algunos cortos intervalos de reposo, no se
vé otra cosa que revueltas continuas, guerras civiles sangrientas, la capital
transformada en campo de batalla, congresos disueltos, presidentes precipita-
dos de la silla de la autoridad, la hacienda aniquilada, el drden interior subver-
udo; por todas partes inseguridad, por todas desconfianza, y $i en medio de
este caos se dejan ver los progresas que han hecho algunos ramos de industria
y artes, si s¢ descubren algunos adelantos, éstos sdlo sirven para demostrar la
prosperidad y grandeza 3 que el pais habria legado, si hubiera podido tener
en la paz, en el orden, en una buena adminstracién, el desarrollo & que lo
invitan los elementos naturales, cuando estos han podido superar todas las
dificultades consiguientes 3 un estado insepuro y continuamente turbado”
Véase El Tiempo, México, 24 de enero de 1846.

125



LaS CONSTITUCIONES POLITICAS DE OAKXACA

son opuestas diametralmente las que llamaban [Leyes] de indias, y demas
disposiciones que prevenian la concesion de fundos legales a solo los
indigenas, contra quienes acaso se convertia semejante privilegio que los
tenia en cierta especie de pupilaje...” El decreto puntualizaba que el
Estado deberia tomar cartas en el asunto para hacer una mejor
distribucion de las tierras

repartiendo con igualdad entre todos los ciudadanos los terrenos
necesarios, que hasta ahora se ha verificado con la mas injusta
desproporcion, pues al paso que unos pueblos tienen inmensi-
dad de terrenos, que por su extension se mantienen baldios, otros
carecen aun de lo preciso para sus alimentos, fomentindose de
esta suerte el ocio, y con él los vicios que le son consiguientes; y
por ultimo, queriendo el mismo Congreso desterrar para siem-
pre los signos de aquella odiosa distincién de indios y espafioles,
cuando todos somos hijos de un propio suelo y hermanes por
naturaleza."

Como puede observarse, ya se encontraba en embrién el so-
fiado proyecto liberal de limitar la propiedad comunal de los
pueblos. Proceso que, por cierto, en el dmbito local fue un largo
estira y afloja entre el gobierno y las comunidades campesinas a
lo largo del siglo X1

Como se puede observar en estos ejemplos de la relacion
gobierno-Iglesia y gobierno-pueblos, los temas fundamentales
para definir el nuevo orden constitucional estaban latentes en el
medio oaxaquefio. Por estas circunstancias, habria que esperar la
coyuntura para que salieran a flote. Precisamente, esa coyuntura
se presentd cuando el general Juan N, Alvarez lanzé su Plan de
Ayutla para oponerse al Plan de Jalisco, que habia dado al traste

It E] decreto en Coleccidn de Leyes, t. 1 pp. 16-18.
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con la poca vida institucional que existia, al disolver el congreso
federal y los congresos locales." Oaxaca se sumo a esta cruzada
nacional, pero ya no mis como voz pasiva sino con una fecunda
actividad de una pléyade de hombres, la mayoria de ellos forma-
dos en el Insntuto de Ciencias y Artes del Estado de Oaxaca y
que don Jorge Fernando Iturribarria bautizé como la Genera-
cion oaxaquefia del 57: Benito Juirez, Marcos Pérez, Manuel
Ruiz, José Maria Diaz Ordaz, Ignacio Mejia, Manuel Dublin,
Ignacio Mariscal, entre otros."?

Antes de entrar en materia sobre las caracteristicas particulares
de la Construcion local del 57, debemos senialar que en Oaxaca
ya existia una buena experiencia en materia legislativa y politica.
Judrez, el lider indiscutible de esta generacion, habia tenido una
carrera metedrica al ocupar diversos cargos de eleccion y por
designacién tanto en el dmbito local como federal. Pero Judrez
no estaba solo. En sus afios de formacién se habia nutrido de las
lecciones que le brindd uno de sus primeros mentores, el licen-
ciado Miguel Méndez, personaje que murié muy joven, en 1830,
pero que en el panorama local es conocido como el orgamizador
y fundador de la escuela liberal oaxaquefa.” Ademas, ya en sus

11 Los editores de la Colecién de Leyes y Decretos del Estado refieren tam-
bién en el tomo 1l como influyeron en el contexto oaxaquedio tanto ¢l Plan
de Jalisco como el Plan de Ayutla. En relacion con el primero anotan que al
asumirlo las autoridades locales comenzd, el 4 de febrero de 1853, "el golpe
de Estado contra la soberania del mismo", ya que en su articulo 4° se sefialaba
que * El arreglo de las contribuciones del Estado se encomienda § un con-
greso extraordinario del mismo Estado, cesando del todo en sus funciones la
legislatura actual”" Véase Coleccidn de Leyes, .11, pp.148-153.

12 Véase lrurribarria, La generacién oaxaqueria del 57. Sintesis biografica, Oaxaca,
Ediciones de la UARJO.

13 Informacion detallada sobre Méndez en Manuel Brioso y Candiani y

Manuel Martinez Gracida, Biografla de Miguel Meéndez, Oaxaca, Ediciones de
la UARJO,1975.
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afios de madurez se apoyo en un grupo de allegados que lo auxi-
liaron y, en muchos casos, tuvieron la tarea misma de elaborar
por si solos algunas de las leyes y acciones memorables en la
historia de nuestro pais. Cuando se le encargo en 1855 a Juarez
como ministro de Justicia la nueva ley federal en esta materia,
mejor conocida como “Ley Juirez”, él mismo narra comeo lo
“auxiliaron los jovenes oaxaquefios Lic. Manuel Dublin y don
Ignacio Mariscal”." En la redaccion de la Constitucién local
también reconoce que esta tarea quedo en manos de los licen-
ciados Manuel Dublin, José Maria Diaz Ordaz y Félix Rome-
ro.'”” Precisamente, uno de los diputados al Primer Congreso
Constitucional Nacional fue el licenciado Manuel Ruiz, tam-
bién del grupo de allegados a Juarez, quien poco tiempo después
elaboraria la Ley de Nacionalizacién de Bienes Eclesidsticos.'
A la par de su experiencia en la elaboracion de leyes y como
representantes politicos v, en algunos momentos, como militares
—tales son los casos de José Maria Diaz Ordaz y del joven Porfirio
Diaz—, este grupo de “nuevos liberales” utilizaron de manera
sistematica la prensa escrita. Asi, mientras los conservadores usa-
ban algunos periédicos como El Creyente, El Federalista Indepen-
diente y El Criterio para manifestarse a favor de la intolerancia
religiosa, ellos contraatacaban con publicaciones como El Cons-
tituyente, La Democracia (redactado por el licenciado Dublan); El

14 Juirez, Apumics, p. 229,

15 Tturribarria, Historia de Oaxaca, 1855 a 1861, .11, pp. 95 y 97 v Charles
B, Berry, The Reform in Oaxaca, 1856-1876. A Microhistary of the Liberal
Revolution, Estados Unidos, University of Nebraska Press, 1981, pp. 37-38.
Ademis formaban el Congreso constituyente los también abogados José Ma-
ria Diaz Ordaz, Juan Nepomuceno Cerqueda, José Esperan, Miguel Castro y
Marcos Pérez; los militares: Cristobal Salinas (activo) y Luis Fernindez del
Campo (retirado) y ¢l farmaceéutico Luis Maria Carbao.

16 lrurribarria, op at., 11, p. 96.
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Azote de los tiranos (dirigido por don Félix Romero y fundado a
iniciativa del propio Juirez con el objeto de defender “la revolu-
ci6n de Ayutla de sus enemigos, tanto de fuera del Estado como
de los de casa”), La Cruz Rojay El Candidato (este Giltimo postuld
al “indio de Guelatao” como candidato al gobierno del Estado."

Después de este somero balance de ideas, enfrentamientos,
intereses, conflictos locales, nacionales e internacionales en que
se debatia la sociedad mexicana a nivel nacional y local, pasemos
al analisis particular de la Constitucién Politica Local de 1857,
Nada identifica mejor el ambiente de su promulgacién que dos
casos que sucedieron ese afio: el primero es el del cura de
Jamiltepec, don Bernardino Carvajal, quien aceptd en la admi-
nistracion estatal presidida por Juirez el puesto de Oficial Mayor
de la Secretaria General para que Dublin se ocupara con mis
holgura de redactar el proyecto de Constitucién.' Este hecho
pone de manifiesto que en el seno de la Iglesia habia fisuras que
a la larga permitieron, junto con otros factores, el triunfo del
proyecto liberal en Qaxaca."

17 Tturribarria, op. at., ©. 11, pp. 44-45 v 61-62. Una descripcion de los
enfrentamientos entre liberales y conservadores por medio de la prensa de la
epoca en Berry, The Reform, pp, 36-37,

18 [turribarda, op. dit., €. 11, pp. 94-96.

19 Al ignal que resulta falsa la apreciacién tajante de que todos los liberales
eran ateos, lo mismo puede decirse del clero al identificardo como conserva-
dor. Por el contrario, dentro de esta institucién existia también toda una gama
de corrientes ideclagicas. Es mis, fue en las bibliotecas de las érdenes religio-
sas donde se leyeron no sélo a los tedlogos y clisicos, sino también a los
nuevos pensadores como Descartes, Locke, Newton, Wolf y Rousseau, entre
atrod, Al respecto véase para el caso espafiol a Antonio Mestre Sanchis ef al,
“Las bibliotecas universitarias en el siglo XVIII: la aportacién de los profeso-
ves”, Ex-libris universatatis. El patrimonia de las Bibliotecas Universitarias Espario-
las, Santiago de Compostela, CRUE-REBIUN-BSCH-SANTIAGO DE
COMPOSTELA-MECD/MCT, 2000, pp.105-116; para México, Pablo Gon-
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« El segundo tiene que ver con el licenciado Cenobio Mirquez,
editor de los periddicos conservadores arriba mencionados, y a
la sazdn diputado electo por el distrito de Etla, quien dijo al
momento de jurar la Constitucion:*Si juro, en todo lo que no se
oponga a la libertad e independencia de la Iglesia”. La comisidn
legislativa no aceptd su posicidon y tampoco dejo que ejerciera su
cargo en el Congreso local. A pesar que en otras partes del pais y
del interior del mismo estado hubo juramentos constitucionales
condicionados, los entonces liberales “radicales”,* que domina-
ban el poder en el Congreso local, se opusieron a cualquier tran-
saccion.®’

Pero, ;qué era lo que no querian jurar? ;Cuales eran las carac-
teristicas de la Constitucion local? ;Qué tan radicales eran sus
preceptos? ;Cuales eran los principales temas del debate en el
Congreso local? Iniciemos por el Gltimo aspecto. El primer
escarceo ocurrid al revisar el articulo 3%, relativo a la libertad de
pensamiento y sus limites. Al final se tomo la redaccion del arti-
culo sexto de la Constitucidn federal.” Enseguida la polémica

zilez Casanova, La literatura perseguida a fines de la Colonia, México, CNCA,
1990,

2 Un andlisis de las diferentes facciones: liberales“radicales” y “modera-
dos" (“borlados”) y el sefialamiento de que quien comandaba a los “radicales”
eran Marcos Pérez y como segundo de abordo Jose Maria Diaz Ordaz, en:
Berry, The Reform, pp. 54-55.

2 Tearribarria, op. ait., € 01, pp.102-103. Sobre los problemas que acarred
entre los funcionarios pablicos en los diversos niveles de gobierno el jurar
plena o condicionadamente la “atea” Constitucion local, puede verse la tesis
doctoral de Daniela Traffano, Indivs, suras y nacidn. La socedad indigena frente a
un proceso de secularizacion: Oaxaca, siglo XIx, México, El Colegio de Méxica/
Centro de Estudios Historicos, 2000, en particular el capitulo IV."Dinamicas
de una relacién: Iglesia, comunidad y (si¢) individuo entre politica y concien-
cia personal”,

2Weéase La Democracia, Oaxaca, t. 1, nim. 110, 27 de agosto de 1857.
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se animo al abordar el articulo octavo, tocante a la capacidad del
pueblo para integrar jurados en caso de delitos graves.® Pero fue
en el articulo 31, al referirse a los requisitos para ser legislador,
cuando la polémica estallé franca, pues se consideraba que nadie
que perteneciera al estado eclesidstico podria optar por ese cargo
de eleccion popular. Para el diputado constituyente José Esperon,
tal sentencia contravenia los principios de libertad e igualdad de
los ciudadanos. En sus participaciones, este rico terrateniente
tenia en mente el papel jugado en el pasado reciente por algunos
clérigos en las cdmaras: José Maria Ordofio, Florencio del Casti-
llo y José Juan Canseco, para citar solamente tres nombres de los
constituyentes de 1825, Por su lado los partidarios de la exclu-
sion tenian presente la creciente actitud rebelde asumida por el
clero ante la nueva Constitucion federal. Al final de las concep-
tuosas argumentaciones el articulo 31 se aprobé por mayoria. La
separacion de la Iglesia y sus ministros y las tareas de Estado eran
un hecho innegable.™ Las facultades del ttular del poder Eje-
cutivo para remover funcionarios subalternos también fueron aco-
tadas y, de plano, se le quité la facultad del indulto, misma que se
traslado al Legislativo.”

Al igual que con la primera Constitucion local de 1825, tam-
bien el nuevo Congreso constituyente dirigié “al pueblo
oaxaquefio” una exposicion de motivos que resulta de meridia-
na claridad para saber cudl fue su pensar para darle la orientacién
particular a esta nueva carta magna local de 1857, Cuatro son, a
nuestro parecer, los puntos clave: de entrada sefialaban que el

23 Este articulo merecié el comentario del politico liberal José Antonio
Gamboa sobre 1a desconfianza que existiz en la capacidad del pueblo caxaquefio
para desempefiar tal funcidn.Véase La Democracta, 20 de agosto de 1857, p. 1.

3% La Democracia, t. 1T, nim. 118, 16 de septiembre de 1857,

25 La Democracta, © 11, niim. 118, 1° de noviembre de 1857,
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Plan de Ayutla cred las bases para el nuevo orden constitucional
y donde Oaxaca, debido a su activa participacion, habia recobra-
do “'sus preciosos derechos”; en segundo lugar, y siguiendo en su
forma a la Constirucion federal del mismo ano y diferenciindo-
se con las locales de 1825 y 1922, se da una primacia exagerada
a los llamados “derechos del hombre™:*He aqui en compendio
la acta de derechos, que viene a ser como la piedra angular de la
Constitucidn, como la estrella que anuncia la tierra prometi-
da.”* En tercero, se daba mas autonomia a los municipios ya que
se les permitia una mayor libertad para crear fondos y arbitrios
con la finalidad de que pudieran emprender obras locales de
utilidad piiblica y, por altimo, quedaba definido de manera clara
y precisa —justamente una de las demandas del editorial del
periddico La Cucarda en 1851—, la forma vy el procedimiento
para poder reformar la Constitucién “en todo tiempo™, sin tener
que recurrir a procesos demasiado complejos v dilatados.
Ahora bien, cudles fueron los cambios sustanciales entre las
constituciones locales de 1825 y la de 1857. Quizas el mas radi-
cal o por lo menos el que mas problemas acarreé para ejercer la
gobernabilidad fue la desaparicién de la religién catdlica como
religion de Estado en este sentido se abrié la tolerancia religiosa,
pero también la puerta al descontento social que desembocaria,
junto con otros factores, en la guerra de Reforma. Un segundo
grupo fueron las alteraciones en el sistena electoral: de haberse
establecido elecciones indirectas en 1825, con la nueva carta
magna, si bien se mantuvo esta forma para elegir diputados y a
los miembros del poder Judicial, en la eleccidn de gobernador se
opto por la via directa. También hubo alteraciones en los 6rga-
nos colegiados: se elimind el Senado y el Consejo de Gobierno
y en su lugar quedo establecida la diputacién permanente com-

26 "El Congreso”, 1861, pp. 300-301.
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puesta por cinco diputados. Para su administracion politica in-
terna el estado quedd dividido en distritos y municipios. En cada
distrito el gobernador del estado designaba a un jefe politco
con amplias facultades; en los municipios se deberia elegir un
ayuntamiento directamente por los vecinos, quienes gozarian de
los derechos de ciudadanos.

La "nueva generacion de liberales”, acorde con su posicién
de que una carta magna debia ser lo mas general posible, intro-
dujo detalles operativos de estos cambios: en el sistema electoral,
en la organizacion politica interna y en la division territorial en
la Ley Organica Electoral del Estado del 6 de noviembre de 1857,
en la Ley Orgdnica para la Administracion para el Gobierno y Admi-
nistracion Interna del Estado del 16 de noviembre de 1857 y en la
Division permanente politica y judicial del territorio del Estado de Oaxaca
del 23 de marzo de 1858.%

Una de las novedades de la segunda Constitucion local con-
sistio en dejar bien establecida cuil era la responsabilidad de los
funcionarios publicos al ejercer sus mandos. El constituyente lo
exporiia en estos terminos:

Ninguno es inviolable; ni el gobernador, ni el diputado, ni el mi-
nistro: la ley es igual contra de los que delincan, y todavia mas
severa contra los autores de los delitos oficiales, porque como en-
cargados del sagrado depésito de la ley, se consideran mas crimi-
nales quebrantindola. jPara ellos no habri indultos!™

27 Sabre el particular véase Colecaion de Leyes, t. 11, pp.332-356,357-370 y
389-441, respectivamente.

28 "El Congreso” en Coleccidn de Leyes, t. [T, p-304. Para una vision amplia
de estas medidas constiltese el “Titlo IV. De las responsabilidades de los
funcionarios piblicos”, articulos 83-89 de la Constitucion Politica local de
1857.
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Sin embargo, una de las ausencias mas notables en la Consti-
tucion local de 1857 fue el aspecto educativo. La Ginica mencién
al respecto se hace en referencia a los municipios, donde se les
encarga administrar la educacién en sus demarcaciones.” Esto
contrasta con la Constitucion federal del mismo afio, que en su
articulo tercero establece los parametros en materia educativa. ™
Y todavia resulta mas contrastante con la carta magna local de
1825, ya que esta le dio un lugar privilegiado a la educacién:
de primeras letras, a la educacion media y superior y con la
propuesta para que en el futuro se promulgara un Plan General
de Instruccidn Pablica,™

Otro de los desfases entre las constituciones federal y local es
el de la administracién de los bienes comunales. De hecho, la
Constitucion federal de 1857 lo que hace es incorporar la llama-
da Ley Lerdo™ de 1856 y plasmar su espiritu como parte del
articulo 27:*“Ninguna corporacion civil 6 eclesidstica, cualguie-
ra que sea su caricter, denominacion G objeto, tendrd capacidad
legal para adquirir en propiedad 6 administrar por si bienes rai-
ces, con la Ginica excepcion de los edificios destinados inmediata
y directamente al servicio G objeto de la institucién™ Por el
contrario, la Constitucion local de este mismo afio, en su seccién
sobre gobierno y administracién interior del Estado y dentro de

M WVease "Constitucion politica” en Colecdidn de Leyes, p. 322,

W Art. 3" La ensenanza es libre. La ley determinari qué profesiones ne-
cesitan titulo para su ejercicio, y con qué requisitos se deben expedir” Véase
Constitucidn federal de los Estadas-Unidos Mexizanos, México, Imprenta del Go-
bierno, en el Palacio, 1883, p. 16.

3 Véase Capitulo XxviL. De la Instruccion Piblica en la “Constitucion
Politica de 1825" en Coleccidn de Leyes, t. [, p. 101,

32 Las vicisitudes de la aplicacion de Ia Ley Lerdo en Oaxaca son narradas
en lturribarria, Historia de Oaxaca, .11, pp. 62-68,

3 Constitucion _federal, p, 20,
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las facultades y obligaciones de los ayuntamientos en su articulo
68, parigrafo IV sefiala que deben:* Administrar los bienes comu-
nales y las casas de beneficencia y de instruccion primaria’™*
Iturribarria, por su parte, apunta que éste fue uno de tantos “ana-
cronismaos’ consignados en la carta magna local de 1857 vy se sor-
prende de que esto le haya pasado a jurisconsultos prominentes
como los hacedores de este texto juridico.™ Sin embargo, si fue un
descuido lamentable, como dice Iturribarria, quizas en el largo
plazo resultd benéfico para la sociedad predominantemente indi-
gena oaxaquena de esos momentos: no en balde Oaxaca hoy en
dia, en pleno siglo XXI, es una de las pocas entdades federativas en
el pais en que la propiedad comunal ocupa un lugar relevante
dentro de las formas de propiedad agraria y donde, ademas, las
pricticas de "usos y costumbres” siguen vigentes en la mayoria de
los pueblos en el largo y sinuoso paisaje campesino estatal.

Finalmente, st bien la Constitucion local de 1857, a diferencia
de la de 1825, se deshace en muchos aspectos de su pasado gaditano,
en la prictica politica tuvo que enfrentar mualaples problemas para
su aplicacion. Problemas que en el marco nacional llegaron a le-
vantar a todo el pais en armas en la llamada guerra de tres afios o
guerra de Reforma. Sea de ello lo que fuere, lo cierto es que el
triunfo del modelo liberal se construyd con enorme dificultad y
donde quizas, parafraseando a Juirez, Dios no estaba tan convenci-
do de que el camino de la libertad estaba del lado de los liberales.
Sin embargo, no podemos negar que con ¢l triunfo en la guerra
de Reforma y una vez derrotada la intervencion francesa, el cami-
no para la consolidacién del modelo liberal tenia sus bases juridi-
co-politico-ideologicas en la segunda generacion liberal que hizo
su aparicion en el escenario politico a mediados del siglo X1X.

M "Construcion politea” en Colectdn de Leyes, p, 322,
3% Trorribarria, Histerfa de Oaxaca, © 11, p- 98,
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- e o - —

grandes y poderosos sacrificios 2 favor de vuestra liber-
tad. Despues de una lucha prolongada contra la usurpa-
cion, en la que cada combate se ha librado un derecho, y en cada
triunfo se ha conquistado un principio; despues de la mas san-
grienta de las dranias y de una de las mas gloriosas revoluciones
en que el pueblo ha sido héroe; el Plan de Ayutla ha dado al pais
un congreso en fuisteis representados, este congreso una Consti-
tucidon en que tuvisteis participio, y esta Constitucion ha de-
vuelto al Estado 4 que perteneceis, sus mas preciosos derechos.
Sin embargo, no era bastante al bienestar del pueblo caxaquefio
el saber que tenia derechos; era necesario sistemarlos, conocer el
modo de ejercerlos, de tener una regla segura para poder disfru-
tar de todos los goces del drden social y politico. Necesitaba una
Constitucion hija de de sus necesidades, eco de sus opiniones,
ley y garantia de toda libertad y de toda justicia. A este fin habeis
votado la reunion del congreso, que hoy os dirige la palabra para
decirnos, que vuestros deseos estin realizados, que teneis vuestra
Constitucion particular.

Como vereis, esta Constitucion no es mas que el reflejo de la
conciencia de vuestros representantes, la franca expresion de
vuestras creencias, la verdadera democracia reducida i principios
para el mejor ejercicio del pueblo.

: AXAQUENOS: No en vano habeis hecho en todo iempo
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En ella se ha procurado excluir todo germen wvicioso, toda
semilla de amargos frutos. El pacto federal, las costumbres popu-
lares, el espiritu de la época y las necesidades de este suelo privi-
legiado, son las bases de vuestra ley fundamental. Nada de ele-
mentos estranos contiene, nada de transacciones vergonzosas con
el pasado, nada de contradicciones constitucionales, que serian
su desprestigio y su muerte. La Constitucion del Estado es una
planta enteramente nueva, que esta llamada i estender por todas
partes su sombra benéfica. De hoy en adelante el hombre reco-
nocera la obra de sus derechos, el cuidadano la regla de sus prin-
cipios politicos, el pueblo su guia mas seguro en el camino de la
prosperidad.

Vuestros representantes, ensanchando la esfera de los derechos
que antes se os habian reconocido, os ofrecen 4 la vez una acta de
las mas importantes garantias. La Constitucién descansa sobre
estos principios incontrastables.

Declara que el hombre es libre, que es libre la palabra, que es
libre la asociacion. Todos los hombres son iguales: no habra
leyes retroactivas ni infamantes, ni préstamos forzosos, ni
confiscacion de bienes, como actos que se resienten del
despotismo vy la inmoralidad. No hay otros titulos de distincion
que el talento y la virtud, que es la distincion de la naturaleza.
La ley no puede ser suspendida, para evitar la arbitrariedad; la
propiedad es sagrada, como uno de los primeros fundamentos
sociales, Nadie puede ser molestado en sus papeles & intereses,
ni viclada su correspondencia, por ser un procedimiento
inquisitorial y barbaro. Para alivio de la condicion de los des-
graciados que delinquen, no habrd gabelas ni opresion en las
carceles; no serd hollado el domicilio; solo el poder judicial
puede imponer penas; nadie serd juzgado por jueces especiales,
como contrario 2 los eternos principios de la igualdad. Toda
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autoridad debe ser accesible al hombre, y oir su voz, y contes-
tar sus peticiones; y cuando la Constitucion no lo prohiba, se
puede hacer todo lo que se quiera, con lo que el hombre, hijo
de la naturaleza é imagen de Dios, serd tan libre como estas
soberanas fuentes de libertad € igualdad.

He aqui en compendio la acta de derechos, que viene i ser
como la piedra angular de la Constitucion, como la estrella que
anuncia la tierra prometida.

El congreso, sumiso i las prevenciones de la carta federal, é
identificado en sus principios, como cree lo estin todos los
oaxaquefios, ha tomado de ahi los gérmenes para la organizacion
del gobierno del Estado. Ha empezado por reconocer y estre-
char el lazo federativo, fraternizado con los otros Estados y pro-
curando asegurar la union nacional. El pueblo quedara satisfe-
cho al ver que se ha cumplido una de sus mas grandes aspiraciones,
proclamindose la forma republicana, representativa, popular.

Este triple significado de esa forma de gobierno, es no solo
una sefial de acatamiento 4 la ley suprema, sino la espresion
genuina de los sentimientos populares. El Estado es republica-
no por sus costumbres, por educacion, por odio 4 la monar-
quia, porque le inspira horror el nepotismo, que confunde y
absorve todos los poderes. Adopta el gobierno representativo,
porque comprendiendo un dilatado territorio y sin ficiles vias
de comunicacion, los ciudadanos no podrian reunirse para darse
leyes ni administrar los grandes negocios. ;Habria necesidad de
deciros tambien por qué su gobierno es popular? El pueblo
que comprende su poder y su fuerza, sus derechos y prerroga-
tivas, que ama el progreso, v tiene el corazon abierto a las gran-
des inspiraciones, no necesita que le digan que ¢l manda, que ¢l
es el soberano, pues al invocar la democracia, ha querido decir:
“;Solo yo mando, solo yo soy el soberano!” Pues bien: el pue-
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“blo es el soberano en el estado; pero no ejerce el poder por si,

sino por sus representantes. De este modo, el pueblo da la ley, la
ejecuta, la aplica; el pueblo premia y castiga; la influencia del
pueblo se hace sentir en todos los ramos de la administracion
piblica.

Para evitar la confusion de poderes, para contener la usurpa-
cion, para ejercer toda la tirania, y como un resultado de la idea
republicana, se detallan claramente las facultades de los encarga-
dos de la autoridad suprema. Una cimara, nombrada por ¢l pue-
blo, legisla en su nombre; un gobernador, emanacion del pueblo,
ejecuta las leyes en su nombre; jueces y magistrados, hechura del
pueblo, administran la justicia en nombre de la soberania popu-
lar. Vuestros representantes han creido tambien que todo hom-
bre debia ser juzgado por sus iguales, y al efecto han establecido
el juicio por jurados, con lo que se ha dado un paso mas en la
senda de la civilizacion y del progreso. Asi como el poder judi-
cial tiene sus agentes, al ejecutivo se le dan los suyos, que en
adelante no tendran otras atribuciones que velar por el cumpli-
mento de las leyes y las garantias de los ciudadanos.

Para dar vida y espansion i los pueblos, se establece una nueva
organizacion de municipios. Estos cuerpos, muertos en otro tiem-
po, drboles sin sivia, semillas en embridn, en lo futuro tendrin
un amplio y fecundo desarrollo. Ellos pueden crear fondos y
arbitrios, y de esta manera dar impulso i toda obra de utilidad
piiblica, 4 todo pensamiento humanitario. No podrin ocuparse
mas que los objetos locales, y de este modo la policia seri vigila-
da, las casas de beneficencia asistidas; y los establecimientos de
educacion, esos liceos del pueblo, esos faros de la inteligencia
naciente, serin todavia mas provechosos y estimados.

Ved aqui la clasificacion de los poderes y su organizacion. Si
del pueblo nacen, todos se instituyen en beneficio del pueblo.
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El congreso, consecuente con las doctrinas que profesa, ha
querido dar una muestra de confraternidad 4 todos los habitan-
tes de la Republica, no haciendo distincion entre el ciudadano
mexicano y el ciudadano ocaxaquefio; por lo mismo, reprobando
el egoismo provincial, ha declarado que todo hombre es apto
para el desempeno de los cargos publicos. Aqui teneis, pues, lo
que se necesita para encumbrarse 3 los puestos del Estado: el
voto del pueblo. Si ya no os quiere, si desmereceis su confianza,
porque no sois aptos O porque hayais roto la ley, entonces €l se
hace justicia por medio de sus agentes en el poder.

Nadie podri ejercer dos cargos de elecciom popular, porque
nadie puede ejercer el monopolio de los derechos del pueblo.
Todo oaxaqueno es guardia nacional, porque todos estamos obli-
gados 4 servir al Estado, 4 resguardar los intereses sociales, 4 de-
fender 4 la patria.

El tesoro no puede hacer pagos que no estén comprendidos en
el presupuesto & determinados por la ley, porque asi se atenderi &
las necesidades publicas, sin despilfarro, sin gastos de policia, sin
esaccion de los esbirros, sin la tenebrosa maquinacion de los fon-
dos secretos, que visteis en no muy distantes aciagos dias. Ningu-
no es inviolable; ni el gobernador, ni el diputado, ni el ministro: la
ley es igual contra los autores de delitos oficiales, porque como
encargados del sagrado depésito de la ley, se consideran mas cri-
minales quebrantindola. ;Para ellos no habri indultos?

Ya podreis comprender si serd completa y saludable la accion
de la democracia, donde el pueblo elige, donde premia, donde
castiga, donde gobierna.

:Pero qué hacer para que la Constitucion fuese estable, pres-
tindose i todo el ensanche de la democracia moderna? ;Qué
hacer para que la Constitucidn fuese huella de la marcha del
pueblo, pudiendo modificarla y reformarla segiin la indole y las
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-circunstancias de los tiempos? Dejar el campo espedito 2 la re-
forma, no poner digues al que manda, no declararse infalible en
nombre de la soberania popular, diciendo: Ml OBRA ES BUENA,
MI OBRA ES IRREFORMABLE. El congreso ha comprendido esa
necesidad, y dispuso que en todo tiempo pueda ser reformada la
Constitucion por los representantes, y las reformas sometidas a la
ratificacion del pueblo.

En fin, como una medida de moralidad y 6rden, comeo un
freno a los conspiradores y una amenaza constante a las revolu-
ciones, se ha establecido que la Constitucion no perdera su fuer-
za, 4 pesar de un trastorno pablico, pues recobrara su imperio
luego que la tranquilidad se restaure, y serdn juzgados segun ella
los trastornadores de la paz. Al momento se comprende, que la
Constitucion es no solo la gran palanca para organizar al Estado,
sino tambien la bandera de los republicanos, de los demécratas,
jdel pueblo mismo! Este es su punto de reunion, esta sera la tabla
en sus naufragios. Con todo, vuestros representantes no han for-
mado esta ley fundamental para solo ellos o su partido; y si la
invocan como el mejor remedio de los malas pablicos y como
la ensefia de su credo politico, no hay que olvidar, que ha hecho
estensivos los derechos y las garantias que otorga a todos los
miembros de la sociedad. El progresista llama 2 todos los parti-
dos, les da la mano, fraterniza con sus propios enemigos. Su
abnegacion y la bondad de sus dogmas estin resumidas en estas
palabras: “TODO HOMBRE TIENE DERECHO DE ELEGIR Y DE
SER ELEGIDO; TODO HOMBRE ES APTO PARA DESEMPENAR LOS
CARGOS PUBLICOS.” Asi, pues, aquel que obtenga el voto gene-
ral, sera elevado 4 la cimara de diputados, al gobierno, 6 i la
magistratura, y por este medio de elegir, el mismo voto espresara
si quiere 6 no la subsistencia de la Constitucién, nombrando a
sus partidarios ¢ 4 sus opositores, Esta es una buena prueba de
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que el congreso no quiere que sea inaccesible su obra, pues la
deja espuesta aun 4 los cambios de sus antagonismos; pero cam-
bios pacificos, legales, propios de la inteligencia y de la opinién.

El congreso faltaria & uno de sus principales deberes, si no
diera las gracias 4 sus comitentes por la alta y honrosa confianza
que les ha merecido, al nombrarle para constituir al Estado. La
Constitucion contiene las principales y mas fecundas bases libe-
rales para promover ¢l bien social; y si no las comprende todas, ni
les da su mas amplio desarrollo, es, acaso, porque i otros estd
reservada la gloria de conseguirlo. Entre tanto debe confesar,
que si ha cometido errores, lo ha hecho de buena fé, y que si
creyd conveniente 4 Qaxaca la organizacién que le ha dado, es
porque antes que todo, quiso sancionar la opinion pablica.

Por lo demas, los caxaquefios deben felicitarse de ver cumpli-
das en el Estado las promesas de la revolucion de Ayutla, porque
i ella se debe la restauracion del poder usurpado, la espedicion
de la carta federal, la organizacién de las localidades, la paz de lo
presente y las esperanzas de engrandecimiento en el porvenir.
No olvideis la conservacion de estas hermosas conquistas, por-
que el ciudadano sin derechos, el hombre sin garantias, no es
mas que un esclavo desgraciado al servicio de la tirania,

[PUEBLO AOXAQUENO! que Dios te ilumine en la nueva sen-
da que vas 4 recorrer, y que la Constitucidn que hoy te ofrece el
congreso de 1857, no solo sea una protesta enérgica de tus liber-
tades, sino el lazo de union, de paz y prosperidad.

Oaxaca, Septiembre 15 de 1857.- Manuel Dublan, presiden-
te.~ José Esperon, Secretario.- Juan N. Cergueda, secretario.
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Promulgada por bando solemne, de 15 de septiembre de 1857,

SECRETARIA DEL DESPACHO
DEL
GOBIERNO DE OAXACA.

—— g —

El Escmo. Sr. Gobernador del Estado se ha servido dirigirme el
decreto que sigue:

de Oaxaca, a sus habitantes, sabed: Que el honorable

B ENITO JUAREZ, gobernador constitucional del Estado
congreso del mismo ha decretado lo siguiente:

El pueblo de Oaxaca, profundamente reconocido al Todopode-
roso, Supremo Regulador de las sociedades; por el goce de su
libertad, y deseando asegurar sus beneficios, establecer la justicia
y procurar la prosperidad comun, decreta, por medio de sus legi-
timos representantes, la siguiente:

CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE OAXACA
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TITUEG .
D los derechos del hombre,

Art. 1°. El Estado reconoce que los derechos del hombre son la
base v fin de las instituciones sociales. Las leyes y la autoridad

deben asegurar estos derechos, siendo su proteccion igual para
todos los hombres.

Art. 2° Todos son libres en el Estado: los esclavos luego que

pisen su territorio, recobran su libertad y estan bajo la proteccion
de las leyes.

Art. 3°. La manifestacion de las ideas no puede ser objeto de
ninguna inquisicion judicial 6 administrativa, si no en el caso de
que ataque la moral, los derechos de tercero, provoque crimen 6
delito, 6 perturbe el orden publico.

Art, 4° Todo habitante del Estado, ademas de los derechos que le
garantiza la constitucion federal, gozard de los que se expresan
en esta declaracion.

Art. 5% La ley es una para todos, y de ella emanan la autoridad de
los que demandan y las obligaciones de los que obedecen. Los
poderes y funcionarios phblicos solo tienen las facultades que les
da la ley, v el hombre puede hacer lo que ella no le prohibe.

Art. 6°. En el Estado jamas se espedira ley que imponga penas a
determinadas personas, que tenga efecto retroactivo, que decrete
la infamia de un hombre, una familia 6 una clase, & que establez-
ca la confiscacion de bienes, 6 multas escesivas.
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Art. 7°. Nadie puede ser juzgado por leyes 6 tribunales especia-
les: son necesarias leyes espedidas con anterioridad al hecho, y
jueces préviamente establecidos por la ley.

Art. 8°. Nadie estd obligado & responder cargos de crimen &
delito que no esté suficientemente justificado, ni podri
compelérsele de ninguna manera i que declare contra si mismo.
Todo hombre tiene derecho 4 que se le reciban las pruebas que
le sean favorables, 4 que se le manifieste la causa de su prision, 4
que se le faciliten los datos que necesite y que consten en el
proceso para preparar sus descargos, 4 que se le caree con los
testigos que depongan en su contra, 4 que se le oiga en defensa
por si, por otra persona, 6 por ambos si lo quisiere, y i ser juzga-
do, siempre que se trate de delitos graves, por un jurado de he-
cho, compuesto de ciudadanos en los términos que fije la ley.

Art. 9°. Ninguna autoridad, ningun poder pablico puede sus-
pender el efecto de las leyes.

Art. 10. Ningun negocio judicial tendré mas de tres instancias, y
el juez & magistrado que haya intervenido en alguna, no podri
conocer en otra. La ley declarard cuil es la intervencion que
impide el conocimiento. Ningin negocio civil 6 criminal se
sujetard por segunda vez i los tribunales, cuando ya esté resuelto
conforme i las leyes,

Art. 11. Ningun hombre podri ser preso por deuda puramente
cwil, con tal que no envuelva un fraude.

Art. 12. En el Estado no hay ni se reconocen titulos de nobleza,
ni honores hereditarios. Solo el pueblo, legitimamente represen-
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tado, puede decretar recompensas 4 los que prestaren grandes
servicios al Estado.

Art. 13. Todo hombre tiene derecho de dirigir peticiones por
escrito 4 cualquiera autoridad, y de que se le comunique el acuer-
do escrito que debe recaer. En asuntos politicos solo los ciuda-
danos pueden usar de este derecho.

Art. 14, Nadie puede ser molestado en su persona, familia, pape-
les € interés, sino en virtud de 6rden escrita de autoridad com-
petente, que funde la causa del procedimiento; pero en ningiin
caso puede la autoridad abrir la correspondencia que circule por
las estafetas pablicas.

Art. 15. Solamente por delitos que merezcan pena corporal ha-
bra lugar 4 la prision. Siempre que de cualquiera manera aparez-
ca en la causa que no debe imponerse pena corporal al preso, se
le pondri en libertad, sin perjuicio de la accion de la autoridad
judicial para proceder conforme 2 las leyes. Jamas se detendrd un
hombre en prision por falta de pago de honorarios 6 de otra
ministracion de dinero.

Art. 16, Ningun hombre serd detenido 6 arrestado mas de se-
tenta y dos horas, sin que se decrete el auto motivado de pri-
sion. Pasado ese término, el alcaide 6 cualquiera otro agente
pondri al acusado en libertad, si no hubiere recibido cépia del
auto referido.

Art. 17. Todo vigor 6 mal tratamiento usado en la aprehension,

en la detencion 6 en las prisiones, toda gabela 6 contribucion en
las carceles, son tanto para el que los ordena como para el que los
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gjecuta, un motivo de responsabilidad, que ia autoridad compe-
tente hari efectiva, conforme 4 la ley.

Art. 18, Las elecciones deben ser enteramente libres, y todo ciu-
dadano que tenga los requisitos que sefiale la ley, tiene derecho
de elegir v de ser electo para todos los empleos pablicos.

Art. 19. Los ciudadanos tienen derecho de reunirse en todo tiem-
po pacificamente, para deliberar sobre negocios publicos y para
dar instrucciones 4 sus representantes. Ninguna reunion de gen-
te armada tiene derecho de deliberar, ni de ejercer el de peticion.

Art. 20. La propiedad es inviolable, Jamas se decretarin préstamos
forzosos, ni se ocupard aquella, sino por causa de utilidad publica,
prévia indemnizacion, en los términos que la ley disponga.

Art. 21, Solo el poder judicial puede imponer penas. La autori-
dad politica 6 administrativa puede castigar correccionalmente
las faltas que designe la ley, con multas hasta de quinientos pesos,
6 con reclusion O trabajos en obras & establecimientos pablicos,
sin que excedan de un mes.

TITULO II.
Del Estado, su soberania y territorio.
Art. 22 El Estado de QOaxaca es libre y soberano en todo lo que
esclusivamente concierne 3 su régimen interior, y esta obligado

i guardar y hacer guardar la constitucion politica de la Union
Mexacana y las leyes generales.
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Art. 23. La soberania reside esencial y originariamente en el pue-
blo, vy se ejerce por medio de los poderes del Estado en lo relat-
vo i su gobierno y administracion interior, en los términos que
establece esta constitucion. Todo poder publico dimana del pue-
blo v se instituye para su beneficio.

Art. 24, El territorio del Estado tene los limites y estension que

designa la constitucion federal, y jamas serd desmembrado sine
en los términos prevenidos en la misma constitucion.

TITULO IIL.
SECCION PRIMERA.
De la forma de Gobierno y division de poderes.

Art. 25. El Estado de Oaxaca adopta para su régimen interior la
forma de gobierno republicano, representativo, popular.

Art, 26. El ejercicio de supremo poder del Estado se divide en
legislativo, ejecutivo y judicial. Nunca podrin reunirse dos 6 mas
de estos poderes en una persona ¢ corporacion, ni depositarse el
legislativo en un individuo.
SECCION SEGUNDA.
Del Poder Legislativo,

Art. 27, Se déposita el ejercicio del poder legislativo en una asam-
blea, que se denominari: Congreso del Estado de Oaxaca.
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Art. 28_ El Congreso del Estado se compondri de representantes
elegidos en su totalidad cada dos afios.

Art. 29, Se elegird un diputado por cada cuarenta mil habitantes,
6 por una fraccion que pase de veinte mil. Por cada diputado
propietario se elegird un suplente.

Art. 30. La eleccién para diputados serd indirecta en primer gra-
do y en escrutinio secreto, en los términos que disponga la ley
electoral.

Art, 31 .- Para ser diputado se requiere ser ciudadano mexicano
en el ejercicio de sus derechos, estar avecindado en el territo-
rio del Estado con residencia en €l de cinco afios 4 lo menos,
tener veinticinco afios cumplidos el dia de la apertura de las
sesiones, no pertenecer al estado eclesidstico y tener un capital
fisico 6 moral que le proporcione con que vivir honestamente.
La vecindad no se pierde por ausencia en desempenio de cargo
publico.

Art. 32. No pueden ser nombrados diputados, el gobernador del
Estado, el secretario del despacho, los individuos de la corte de
justicia, el contador mayor de glosa y el tesorero general. Tampo-
co pueden ser nombrados los demas funcionarios del Estado por
el distrito en que ¢jerzan autoridad 6 jurisdiccion.

Art. 33. Durante el periodo de sesiones, el cargo de diputado es

incompatible con el ejercicio de cualguiera empleo, conusion 6
destino piblico, no siendo del ramo de instruccion.
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Art. 34. Los diputados, desde el dia de su eleccion hasta el en que
concluyan su encargo, no pueden aceptar empleo de nombra-
miento del gobierno, por el que se disfrute sueldo, sin previa
licencia del congreso. El mismo requisito es necesario para los
diputados suplentes que estén en ejercicio.

Art. 35. Los diputados son inviolables por sus opiniones mani-
festadas en el desempefio de su encargo, y jamas podrin ser
reconvenidos por ellas.

Art, 36. El Congreso califica las elecciones de sus miembros y
resuelve las dudas que ocurran sobre ellas.

Art. 37. El congreso no puede abrir sus sesiones ni ejercer su
encargo, sin la concurrencia de mas de la mitad del niimero total
de sus miembros; pero los presentes deben reunirse el dia sefala-
do por la ley y compeler i los ausentes, bajo las penas que ella
designe.

Art. 38. El Congreso tendrd cada afio un periodo de sesiones

ordinarias, que comenzari el dia 16 de Septiembre y terminari
el 15 de Diciembre.

Art. 39. A la apertura de sesiones del congreso asistira el gober-
nador del Estado, y pronunciard un discurso. El presidente del
congreso contestara en términos generales.

Art, 40. Toda resolucién del congreso no tendra otro caricter
que el de ley, iniciativa 6 acuerdo econémico. Las leyes é inicia-
tivas se comunicarin al gobierno, firmadas por el presidente y
dos secretarios, y los acuerdos por solo dos secretarios.
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SECCIONTERCERA.,
De la iniciativa y formacion de las leyes.

Art. 41, El derecho de iniciar las leyes, compete: Primero, Al
Gobernador del Estado. Segundo. A los diputados al congreso

del mismo.

Art. 42. Las iniciativas presentadas por el gobernador pasarin
desde luego 4 comision. Las que presentaren los diputados se
sujetardn i los trimites que designe el reglamento de debates.

Art. 43. Todo proyecto de ley que fuere desechado por el con-
greso, no podra volver 4 presentarse en las sesiones del afio.

Art. 44. En el periodo de sesiones ordinarias, el congreso
ecsaminara y votara precisamente los presupuestos del afio fiscal
siguiente, decretara las contribuciones para cubrirlos y revisarid la
cuenta del ano anterior.

Art. 45. Al dia siguiente de la apertura de las sesiones presentari
el ejecutivo al congreso el proyecto de presupuesto del afio
procsimo venidero y la cuenta del afio anterior. Uno vy otra pa-
sardn 4 una comision compuesta de cinco representantes nom-
brados en el mismo dia, la cual tendra obligacion de ecsaminar
ambos documentos y presentar dictimen sobre ellos el 15 de
Noviembre 4 mas tardar,

Art. 46. Las iniciativas & proyectos de ley deberin sujetarse i los
tramites siguientes:
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I. Dictamen de comision.

II. Una 6 dos discusiones en los términos que espresan las frac-
ciones siguientes.

III. La primera discusion se verificari en el dia que designe el
presidente del congreso, conforme 3 reglamento.

IV. Concluida esta discusion se pasard al ejecutivo copia del
espediente, para que en el término de siete dias manifieste su
opinion ¢ esprese que no usa de esa faculead.

V. 5i la opinion del ejecutivo fuere conforme, se procederi sin
mas discusion 4 la votacion de la ley.

VI. Si dicha opinion discrepare en todo & en parte, volveri el
expediente 4 la comision para que con presencia de las observa-
ciones del gobierno ecsamine de nuevo el negocio.

VII. El nuevo dictimen sufrird nueva discusion, y concluida esta,
se procedera 4 la votacion.

VII. Aprobacion de la mayoria absoluta de los diputados pre-
sentes.

Art. 47. En el caso de urgencia notoria, calificada por el voto de
dos tércios de los diputados presentes, el congreso puede estre-
char 6 dispensar los trdmites establecidos en el art. 46, sin omitir
en ningun caso oir la opinion del gobierno.
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SECCION CUARTA.
De las facultades del congreso.
Art. 48. El congreso tiene faculad:
I. Para iniciar leyes generales al congreso de la Union.

II. Para esponer lo conveniente al congreso de la Union, siempre
que alguna parte del Estado pretenda formar un nuevo Estado.

III. Para ratificar 6 no la ereccion y formacion de nuevos
Estados.

IV, Para arreglar los limites del Estado por convenios amistosos
con los otros Estados, sujetando tales convenios i la aprobacion
del congreso de la Union.

V. Para establecer derecho de tonelage 4 otro de puesto, e impo-
ner contribuciones 6 derechos sobre importaciones 6 esporta-
ciones, con consentimiento del congreso de la Union,

VI. Para tener, prévio el mismo consentimiento del congreso de
la Union, tropas permanentes y buques de guerra.

VII. Para hacer la guerra 3 alguna potencia estrangera, prévio el
permiso del congreso de la Union, v sin €l resistir en los casos de
invasion ¢ peligro que no admita demora, dando cuenta inme-
diatamente al presidente de la Reepiblica.
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VIII. Para legislar en todo aquello que la constitucién general no
somete espresamente  las facultades de los funcionarios federales.

[X. Para legislar en lo que esclusivamente concierne al régimen
interior del Estado en todos sus ramos.

X. Para crear y suprimir empleos publicos del Estado, sefialar
aumentar 6 disminuir sus dotaciones,

XI. Para aprobar el presupuesto de gastos que anualmente debe
presentarle el ejecutivo, y decretar las contribuciones necesarias
para cubrirlo.

XII. Para autorizar al ejecutivo, dindole bases i fin de que con-
trate empréstitos sobre el crédito del Estado, aprobarlos y decre-
tar el pago de la deuda.

XII1. Para formar los codigos civil, criminal y de procedimientos.

XIV. Para conceder prémios ¢ recompensas por servicios emi-
nentes al Estado.

XV. Para conceder indultos particulares solo de la pena capital.
Una ley, que no podrd ser derogada al tiempo de aplicarse a
determinado caso, dispondrad qué delitos quedan escepruados de
esta gracia;y los tramites 3 que se debe sujetar el espediente que
se forme con tal objeto.

KVI. Para dar autorizaciones al ejecutivo en casos de invasion,

alteracion del 6rden 6 de peligro piblico, con el fin de salvar la
situacion.
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XVII. Para constituirse en cuerpo electoral 4 efecto de compu-
tar los votos emitidos, 6 nombrar al gobernador del Estado, mi-
nistros de la corte de justicia y demas empleados, en los términos
que establece esta constitucion vy la ley electoral.

XVIIIL. Para nombrar 4 pluralidad absoluta de votos al tesorero
general de rentas y al contador de glosa.

XIX. Para nombrar ministros interinos de la corte de justicia, en
las faltas absolutas de los electos popularmente, mientras se pro-
cede i nueva eleccion.

XX. Para formar su reglamento interior y tomar la providencias
necesarias para hacer concurrir i los diputados ausentes y corre-

gir las faltas (1 omisiones de los presentes.

XXI. Para nombrar y remover con causa justificada a los emplea-
dos de su secretaria, que se organizard segin lo disponga la ley.

XXII. Para espedir todas la leyes que sean necesarias y propias
para hacer efectivas las facultades antecedentes y las otras conce-
didas por esta constitucion 4 los poderes del Estado.
SECCION QUINTA
De la diputacién permanente.
Art. 49. Durante el receso del congreso habrid una diputacion

permanente, compuesta de cinco diputados, que nombrari el
congreso la vispera de la clausura de sus sesiones.
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Art. 50. Las atribuciones de la diputacion permanente son las
siguientes:

I. Acordar por si sola, 6 4 peticion del ejecutivo, la convocacién
del congreso a sesiones estraordinarias.

I1. Reecibir el juramento al gobernador del Estado, 4 los ministros
de la corte de justicia, al contador mayor de glosa y al tesorero
general, cuando el congreso esté en receso.

I1l. Dictaminar sobre todos los asuntos que queden sin resolucion
en los espedientes, 3 fin de que el congreso siguiente tenga desde
luego de qué ocuparse.

TITULO IV.
SECCION PRIMERA.

Del Poder Ejecutivo.

Art. 51, El ejercicio del supremo poder ejecutivo del Estado se

deposita en un solo individuo, que se denominari: “Gobernador
del Estado de Oaxaca”

Art. 52. La eleccion de Gobernador serd directa. El congreso
hari el escrutinio y declarard por una ley quien es el Goberna-
dor. Si ningtn ciudadano hubiere obtenido mayoria absoluta, el
congreso nombrard 4 pluralidad absoluta de votos el Goberna-
dor del Estado, eligiendolo precisamente de entre los que hubieren
obtenido mayor niimero de sufragios,
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Art. 53. Para ser Gobernador se requiere: ser ciudadano mexica-
no por nacimiento en ejercicio de sus derechos, tener treinta y
cinco afios cumplidos al tempo de la eleccion, no pertenecer al
estado eclesiistico, ser vecino del territorio del Estado, con resi-
dencia de siete afios por lo menos, y tener un capital fisico o
moral que le proporcione un modo honesto de vivir.

Art. 54. El Gobernador entrara i ejercer sus funciones el dia 1°
de Diciembre, y durard en su encargo cuatro afios.

Art. 55. En las faltas temporales del gobernador v en la absoluta,
mientras se presenta el nuevamente electo, entrari a ejercer el
poder el regente de la corte de justicia. Cuando la falta temporal
pase de dos meses, el congreso, por mayoria absoluta de votos,
podrd nombrar un gobernador interino.

Art. 56. 5i la falta del gobernador fuera absoluta, se procederi a
nueva eleccion, con arreglo a lo dispuesto en el art. 52, y el
nuevamente electo ejerceri sus funciones hasta el dia dlumo de
Noviembre del cuarto ano siguiente al de su eleccion.

Art. 57. El cargo de gobernador solo es renunciable por causa
grave calificada por el congreso, ante quien se presentard la re-
nuncia.

Art. 58. Si por cualquier motivo la eleccion de gobernador no
estuviere hecha y publicada el 1° de Diciembre en que debe
verificarse el reemplazo, 6 el electo no estuviere pronto i entrar
en ¢l ejercicio de sus funciones, cesara sin embargo el antiguo, y
el supremo poder ejecutivo del Estado se depositard interinamente
en el regente de la corte de justicia.
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Art. 59. El gobernador al tomar posesion de su encargo jurari
ante el congreso y en su receso ante la diputacion permanente,
bajo la forma siguiente:“Juro guardar y hacer guardar la consti-
tucion politica de la Union. y las leyes que de ella emanan: juro
guardar y hacer guardar la constitucion y leyes de este Estado:
juro desempenar leal y patridticamente el encargo de goberna-
dor mirando en todo por el bien y prosperidad del pueblo™.

Art. 60. El gobernador no puede separarse del lugar de la resi-
dencia de los poderes del Estado, ni del gjercicio de sus funcio-
nes, sin motivo grave calificado por el congreso, y en su receso
por la diputacién permanente.

Art. 61. Las facultades y obligaciones del gobernador del Estado,
son las siguientes:

1. Publicar, cumplir y hacer cumplir las leyes federales.

II. Promulgar y ejecutar las leyes que espida el congreso del
Estado, proveyendo en la esfera administrativa 4 su esacta ob-
servancia.

III. Nombrar y remover libremente al secretario del despacho,
nombrar y revocar con motivo justo el nombramiento de los
gefes politicos de distrito, y de los otros empleados del Estado,
cuyo nombramiento 6 remocion no esten determinados de otro
modo en la constitucion 6 en las leyes.

IV. Nombrar jueces interinos en las faltas absolutas de los electos
popularmente, mientras se procede a nueva eleccion.
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V. Suspender hasta por tres meses del ejercicio de su empleo y
goce de sueldo 4 los funcionarios pablicos de su nombramiento y
consignarlos al tribunal respectivo cuando lo crea conveniente.

V1. Multar  los presidentes é individuos de los ayuntamientos,
por la omision en el cumplimiento de sus deberes y de las orde-
nes que reciban del gobierno.

VII. El Gobernador es el gefe de la guardia nacional al servicio
del Estado, y por consiguiente puede disponer de ella para la
seguridad y tranquilidad interior del mismo.

VIII. Convocar al congreso 3 sesiones estraordinarias, cuando lo
acuerde la diputacion permanente.

IX. Facilitar al Poder Judicial los ausilios que necesite para el
ejercicio espedito de sus funciones.

X. Presentar al dia siguiente de la apertura de las sesiones ordina-
rias una memoria del estado de la administracion.

Art. 62. No puede el gobernador mandar en persona la guardia
nacional sin permiso del congreso, y en su receso, de la diputacion
permanente.

Art. 63. Para el despacho de los negocios de gobierno y adminis-
tracion del Estado, habrd un secretario general; y para serlo se
requiere, ser ciudadano mexicano por nacimiento, tener resi-
dencia de cinco afios 4 lo menos en el territorio del Estado,
tener veinticinco anos cumplidos y un capital fisico 6 moral que
le proporcione un modo honesto de vivir.
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Art. 64. Todos los reglamentos, decretos y ordenes del goberna-
dor deberin ir firmados por el secretario del despacho. Sin este
requisito no seran obedecidos, siendo aquel funcionario respon-
sable de todas las ordenes y providencias que autorice contra la
constitucion y leyes del Estado.

SECCION SEGUNDA.
Del gobierno y administracién interior del Estado.

Art. 65. El territorio del Estado se divide en distritos y munici-
pios. En cada distrito habra un jefe politico, y en cada municipio
un ayuntamiento. La ley determinari la division territorial.

Art. 66. Los gefes politicos serin nombrados y removidos como
previene esta constitucion y con sujecion inmediata al ejecutivo,
publicarin las leyes, decretos y ordenes que se les comuniquen,
cuidarin de la tranquilidad pablica y de la seguridad de las per-
sonas y bienes, vigilaran sobre el cumplimiento y observancia de
las leyes, y ejerceran las demas atribuciones que estas les sefalaren.

Art. 67. Cada ayuntamiento serd elegido directamente por los
vecinos del municipio, se compondri de un nimero de miem-
bros que no baje de cinco, y se renovari cada afio por mitad. La
ley determinara su organizacion.

Art. 68. Los ayuntamientos tienen las facultades y obligaciones
siguientes:
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I. Ejecutar las leyes y las drdenes que reciban del gobierno.

II. Acordar toda obra de utilidad piblica local, v los arbitrios 6
fondos necesarios.

I1I. Cobrar los impuestos municipales que acuerde, invirtiéndo-
los en el objeto & que sean destinados.

IV. Administrar los bienes comunales y las casas de beneficiencia
y de instruccién primaria.

V. Cuidar de la policia en todos sus ramos, dictando los regla-
mentos convenientes.

V1. Cuidar de la tranquilidad, del érden y buenas costumbres.

VII. Cuidar de los otros objetos de administracion general y lo-

cal que les designen las leyes, sin tomar parte jamas en los asuntos
politicos.

Art. 69. Los ayuntamientos ejercerdn sus facultades sin infringir
la constitucion y leyes, y sin atacar las propiedades de tercero.

Art. 70. Los arbitrios que acuerden los ayuntamientos deben ser
generales y proporcionados, y en ningun caso podrin decretar
peages, derechos de consumo, alcabalas 6 cualquier otro impues-
to indirecto que grave el comercio.
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TITULOV.
Del Poder Judicial.

Art. 71. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial del Estado en
la corte de justicia, jueces de primera instancia, alcaldes y jura-
dos, en los términos que fija esta constitucion.

Art. 72. La corte de justicia se compondra de un regente, cinco
ministros, un fiscal y tres supernumerarios.

Art, 73. Cada uno de los individuos de la corte de justicia durard
€N su encargo seis afios, y su eleccién serd indirecta en primer
grado.

Art. 74, Para ser individuo de la corte de justicia se necesita ser
abogado, mayor de veinticinco anos, ciudadano mexicano por
nacimiento en el ejercicio de sus derechos, y tener un capital
fisico 6 moral que le proporcione un modo honesto de vivir.

Art. 75.- Los individuos de la corte de justicia,al entrar 4 ejercer
su encargo, prestaran el juramento de ley ante el congreso, y en
su receso ante la diputacion permanente.

Art. 76. El cargo del individuo de la corte de justicia solo es
renunciable por causa grave, calificada por el congreso, ante quien
se presentari la renuncia. En el receso de este, la calificacion se
hara por la diputacion permanente.

Art. 77. Corresponde i la corte de justicia conocer en primera
instancia:
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I.De las causas de responsabilidad de los empleados piblicos, en
los términos que fija esta constitucion.

II. De las competencias que se susciten entre los jueces del Estado.
III. De los recursos de fuerza y proteccion.

Art. 78. La corte de justicia serd tribunal de apelacion, 6 bien de
altima instancia en los negocios civiles y criminales, segun lo
determine la ley que organice los tribunales del Estado.

Art, 79. La ley establecer en cada partido uno 6 mas jueces de
primera instancia y un jurado de acusacion, v en cada pueblo
uno & mas alcaldes.

Art. 80. Los jueces de primera instancia serin elegidos directa-
mente por los ciudadanos de cada partido, y los alcaldes tambien
directamente por los de cada municipio.

Art.81. Cada dos afios se haran nuevamente elecciones de jueces
de primera instancia, y cada afio las de alcaldes.

Art. 82. Todos los empleados del ramo judicial ejerceran su en-
cargo mientras tengan buena conducta. En ningun caso serin
depuestos temporal 6 perpétuamente, sino por sentencia de tri-
bunal competente, ni suspendidos, sino por acusacion legalmen-
te intentada.
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TITULO VI.
De la responsabilidad de los funcionarios priblicos.

Art. 83. El Gobernador del Estado, los diputados al congreso del
mismo, los individuos de la corte de justicia, el secretario del
despacho, el contador mayor de glosa y el tesorero general, asi
como todos los demas funcionarios pablices inferiores, son res-
ponsables por los delitos comunes que cometan mientras ejer-
zan su encargo, y por los delitos, faltas 0 omisiones en que incu-
rran en el ejercicio de su mismo encargo. El gobernador, durante
el tempo de su encargo, solo podri ser acusado por delitos de
traicion 1 la pdtria, violacion espresa de la constitucion, ataque 4
la libertad electoral y delitos graves del érden comun.

Art. 84. Siempre que se trate de alguno de los funcionarios de
primer 6rden, que denomina el articulo anterior, si el delito fuere
comun, el congreso, erigido en gran jurado, declarara si ha é no
lugar i proceder contra el acusado. En caso negativo, no habri
lugar a procedimiento ulterior. En el afirmativo, el acusado que-
da por el mismo hecho separado de su encargo, y sujeto a los
tribunales comunes.

Art. 85. De los delitos oficiales cometidos por los mismos fun-
cionarios de primer 6rden, conocerin, el congreso como jurado
de acusacion, y la corte de justicia como jurado de sentencia.

El jurado de acusacion tendri por objeto declarar 4 mayoria ab-
soluta de votos, si el acusado es & no culpable. Si la declaracion
fuere absolutoria, el funcionario continuari en el ejercicio de su
encargo. Si fuere condenatoria, quedard inmediatamente separa-
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do de dicho encargo, y serd puesto a disposicion de la corte de
justicia, Esta, en tribunal pleno, y erigida en jurado de sentencia,
con la audiencia del reo, del fiscal y del acusador, si lo hubiere,
procederi a aplicar 4 mayoria absoluta de votos, la pena que la
ley sefiale.

Art. 86. De los delitos comunes y oficiales que cometan todos
los funcionarios publicos inferiores, no denominados especial-
mente en el art. 83, conocerin los tribunales comunes, en los
términos que fijard la ley. Siempre que se declare por el tribunal
competente la culpabilidad del funcionario publico, quedara se-
parado del ejercicio de su encargo.

Art. 87. Pronunciada una sentencia de responsabilidad por deli-
tos oficiales, no puede concederse al reo la gracia del indulto.

Art, 88, La responsabilidad por delitos v faltas oficiales, solo po-
dra ecsigirse durante el periodo en que el funcionario ejerza su
encargo y un afio despues.

Art, 89. En demandas del orden civil, no hay fuero ni inmunidad
para ningan funcionario publico.

TITULO VII.
Prevenciones generales.
Art. 90, Ningun individuo puede desempenar 4 la vez en el Es-

tado dos encargos de eleccion popular; pero el nombrado puede
elegir entre ambos el que quiera desempeniar.
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Art. 91. Todo mexicano habitante del Estado es guardia nacional.
La ley determinara la edad en que obliga este servicio, y quiénes
deben prestarlo de preferencia.

Art, 92, Ningun pago podra hacerse que no esté comprendido
en el presupuesto o determinado por ley.

Art. 93. El Gobernador, los diputados, individuos de la corte de
justicia y demas funcionarios piblicos del Estado, recibirin una
COMpEensacion por sus servicios, que serd determinada por la ley
y pagada por la tesoreria general. Esta compensacion no es
renunciable, y la ley que la aumente 6 disminuya, no podra tener
efecto durante el periodo en que un funcionario ejerza el cargo.

Art. 94, Los ribunales y jueces no pueden ejercer otras funcio-
nes que las de juzgar y hacer que se gjecute lo juzgado; no pue-
den suspender el cumplimiento de las leyes, ni hacer reglamento
alguno para la administracion de justicia.

Art. 95. Las sentencias de los tribunales no se ocuparin sino de
individuos y casos particulares, sin hacer declaracion general res-
pecto de la ley 6 acto que diere lugar al pleito, sea contra funcio-
nario publico 6 entre personas privadas.

Art. 96.Todo funcionario publico, sin escepcion alguna, antes de

tomar posesion de su encargo, prestara juramento de guardar
esta constitucion y las leyes que de ella emanen.
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TITULO VIIL

De la reforma de la constitucion.

Art. 97. La presente constitucion puede ser adicionada o refor-
mada. Para que las adiciones 6 reformas lleguen i ser parte de la
constitucion, se requiere que ¢l congreso del Estado, por el voto
de las dos terceras partes de sus individuos presentes, acuerde las
reformas © adiciones, y que estas sean aprobadas por la mayoria
de los ciudadanos residentes en el Estado. El congreso hara la
computacion de votos y declarari la ratificacion. La ley determi-
nari el modo de hacer la votacion popular.

TITULO IX.
De la inviolabilidad de la constitucion.

Art, 98. Esta constitucion no perderd su fuerza y vigor, aun cuando
por alguna rebelion se interrumpa su observancia. En caso de
que un trastorno publico establezca un gobierno contrario i los
principios que ella sanciona, tan luego como el pueblo recobre
su libertad se restablecera su observancia, y con arreglo dellay a
las leyes que en su virtud se hubieren espedido, serin juzgados
asi los que hubieren figurado en el gobierno emanado de la
rebelion, como los que hubieren cooperado i esta.
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ARTICULOS TRANSITORIOS.

1°. El primer congreso del Estado se instalara el dia 16 de Sep-
tembre de 1858, y durara hasta igual dia de 1861. Los ministros
de la corte de justicia que se nombren por esta vez, comenzarin

i funcionar en el mismo dia, y terminaran su encargo el 1°. de
Diciembre de 1863.

2°_El actual Gobernador terminari su periodo constitucional el
dia 1°. de Diciembre de 1861.

3°. Esta constitucion comenzari a regir el 1° de enero de 1858.

4° La mision del actual congreso terminari hasta la reunion de
la primera legislatura constitucional, y cerrara sus sesiones el 21
del procsimo Diciembre, nombrando antes la diputacion per-
manente que designa esta constitucion.

Lo tendrd entendido el gobernador del Estado y dispondri se
imprima, publique y circule. Dado en el palacio del congreso del
Estado 4 15 de Sepunembre de 1857.- Manuel Dublan, presiden-
te.- Luis M. Carbo, vice-presidente.- José Maria Diaz-Ordaz .- Félix
Romero.- Miguel Castro.- Luis Fernandez del Campo.- Marcos Perez.-
Cristébal Salinas.- José Esperon, secretario.- Juan Nepomuceno
Cerqueda, secretario.

Por tanto, mando se imprima, publique por bando selemne y
circule para su cumplimiento. Dado en el palacio del gobierno
del Estado de Oaxaca a 15 de Septiembre de 1857 .- Benito Juarez.-
Al secretario general del despacho.
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Y lo comunico aV. Para su conocimiento y efectos consi-
gulentes.

Dios y libertad. Oaxaca, Sepuembre 15 de 1857.- Bernardino
Carvajal, oficial mayor.
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LA CONSTITUCION DEL VEINTIDOS

|- ] hoyp mis que sunca puede decirse que el Estado vive en pleno

rigimen constitucional, porquie comtamos con una perfects adapta-

cion de muesinas instituciones a los principios proclamados por la

Constitucidne General de la Repiblica. Cdbeme, pues un nuevo

hanar en el curso de la administracion que presido, y es el de coadyuwar
a la solemne inauguracion de la mueva enn constitucional

Fragmento del informe de gobierno de

Manuel GarciaVigil, presentado al Congreso local,

¢l 16 de abril de 1922,

Antecedentes

I

n la ciudad de Oaxaca, el 5 de febrero de 1917 y tal
caomo debid ocurrir en todos los territorios dominados
por el Ejército Constitucionalista, fue dada a conocer

por bando solemne la nueva carta magna aprobada por el Con-
greso constituyente reunido en la ciudad de Querétaro y se dio
lectura integra a su articulado en un acto ex profeso que tuvo
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lugar frente al Palacio del Gobierno, a fin de que el pueblo se
enterara debidamente del contenido trascendental de dicho do-
cumenm.1

A la ceremonia, presidida por el gobernador v comandante
militar, Jesis Agustin Castro, asistieron los recién organizados tra-
bajadores afiliados a la Federacién de Sindicatos Obreros de.
Oaxaca, integrantes de los comités particulares agrarios organi-
zados en poblaciones aledafias a la capital del Estado, empleados
estatales, el cabildo de Oaxaca v los inevitables curiosos.

De acuerdo con la informacién disponible, al menos en otra
poblacién oaxaquefia se dio cumplimiento a la disposicién del
gobierno carrancista. En el puerto de Salina Cruz, que habia
sido la primera sede del gobierno constitucionalista en el Estado
durante un afio, se leyd en la misma fecha la nueva Constitucién
ante los miembros del sindicato de estibadores reunidos en la
plaza principal 2

Pero, a diferencia de lo ocurrido medio siglo atrds, la promul-
gacion de la nueva Constitucién federal no desencadend proce-
sos similares que renovaran las reglamentaciones estatales, al me-
nos no fue ése el camino seguido en el Estado de Oaxaca. En ese
momento, y debido a la confrontacién militar entre proyectos
politicos distintos como era el que representaba el llamado “go-
bierno de la soberania” radicado en Tlaxiaco, en la Mixteca, no
se considerd conveniente llamar a un Congreso constituyente
estatal, como se hizo en los afios de 1825 y 1857. Ademds, el

! El subsecretario de Gobernacion Aguirre Berlanga gird instrucciones
telegrificas al general Castro sobre ¢l procedimiento que debia seguir, Al
respecto, véase Francisco José Ruiz Cervantes, Dos gobiernos en Oaxaca; de la
soberanla a la administracion preconstitucional, Oaxaca, IAFO, 1985, p. 53.

2 Maria Paulo Herndndez Vida, de Moreno, Crigen de Salinag Cruz, Daxaca,
1977, p. 97.
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gobernador “preconstitucional”, en una aberracion juridica evi-
dente pero politicamente explicable por el estado de guerra civil
en que se debatia el pais, concentraba en su persona los poderes
Ejecutivo, Legislativo v Judicial.®

Mo obstante que con la Constitucion votada en Querétaro, el
periodo “preconstitucional” formalmente llegaba a su fin, esta
irregularidad se mantuvo en Oaxaca durante las siguientes ad-
ministraciones carrancistas del general Juan Jiménez Méndez,
del abogado Francisco Eustasio Vasquez y del también general
Alfredo Rodriguez, De hecho, hasta 1920 no se celebraron elec-
ciones estatales en QOaxaca, solamente las hubo en el plano de la
representacion nacional. Por esa razon los adversarios locales del
constitucionalismo consideraron que en Qaxaca se vivia bajo la
bota de un ejército de ocupacién.

En su momento, el gobernador “soberanista” licenciado José
Inés Divila cuestiond severamente el ordenamiento legal
carrancista, le negd validez juridica y no lo reconocid como susti-
tuto de la carta liberal de 1857. No obstante la desaparicion fisica
del mandatario oaxaquefio, hasta inicios de 1920, los rebeldes se-
rranos, en un manifiesto a la Nacion, ratificaron esa postura.*

Con motivo de la coyuntura electoral de 1920, las elecciones
para presidente de la Repablica, gobernador del estado y legisla-
dores locales debian celebrarse en la primavera de ese afio. Sin
embargo, la rebelion de Agua Prieta, impulsada por el grupo de
militares y politicos sonorenses que apoyaban a Alvaro Obregén,

3En el articulo primero del decreto expedido el 19 de agosto en Salina
Cruz, se lee:"El gobernador y comandante militar asume los poderes Ejecu-
tive, Legislativo y Judicial del Gobierno Preconstitucional del Estado de
Oaxaca” Véase Periddico Oficial, Salina Cruz, Oaxaca, t. I, nim. 1, 17 de sep-
tembre de 1915, pp. 3 vy 4.

*+ Francisco José Ruiz Cervantes, Los arreglos finales, Oaxaca, IAPO, 1985,
pp-21-28.
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canceld con el proceso electoral y, mediante el recurso de las
armas, se hizo del poder.

En Oaxaca, las fuerzas militares distribuidas en losValles Cen-
trales, la Mixteca y el Istmo se pronunciaron a favor de la revuel-
ta aguaprietista. En ese nuevo escenario politico, los jefes del
autodenominado movimiento revolucionario obregonista en el
Estado se reunieron con los contingentes serranos partidarios de
la “soberania” v, tras el reconocimiento mutuo, les permitieron
ocupar la ciudad de Oaxaca. Una vez en la ciudad capital, y
auspiciada por el mando serrano tuvo lugar una junta de “nota-
bles”, en donde participaron representantes del comercio y
profesionistas destacados, cuyo resultado tangible fue el nombra-
miento de un gobernante civil de caricter provisional., *

El designado, abogado Jests Acevedo, jurd su cargo ante un
ejemplar de la Constitucién de 1857. Con este acto —que ge-
nero descontento en la prensa de la ciudad de México— la causa
soberanista que sostenia la vigencia de la Constitucion liberal
quedd “simbolicamente” reivindicada ante la sociedad regional.®

En el primer decreto que expidié Acevedo quedo asentado
que hasta ese momento, solamente las constituciones federal y
local expedidas por los congresos constituyentes de 1857 “te-
nian el caracter de instituciones consagradas por la aceptacion
unanime del pueblo™ y por esa razon, mientras subsistieran las
circunstancias anormales en la Repiblica mexicana, el Estado

5 Ibid., p. 31. Es significativo que todos los candidatos, con excepeion de
Ibarra, fueran abogados formados en el viejo régimen.

& En el primer decreto emitido por Acevedo se lee que mientras subsistie=
ran las “anormales circunstancias” por las cuales atravesaba el pais, el Estade
de Oaxaca se regiria por la Constitucion politica federal de 1857 vy, para los
asuntos internos, por la particular del estado del mismo afio. Véase Mercurio,
Oaxaca, 9 de mayo de 1920, .
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de Oaxaca se regiria por las disposiciones constitucionales de
1857.7

En las explicaciones que posteriormente ofrecié Acevedo a
los directores del movimiento obregonista, en particular a Adolfo
de la Huerta, expresé que para los oaxaquefios, la Carta consti-
tucional del 17 era la expresién del carrancismo y que depuesto
ese réegimen, consideraba que las facultades quedaban por lo
menos en suspenso. Los nuevos vencedores lo persuadieron de
que los cambios no llegaban hasta donde lo suponian y deseaban
los politicos surefios. Asi que un dia, después de que Adolfo de la
Huerta fuera designado presidente sustituto de la Reepiblica, el
25 de mayo de 1920, el gobernador oaxaquefio emitié un de-
creto por el cual declaraba como ley fundamental de la Repa-
blica y del estado de Oaxaca la Constitucién emitida en Querétaro
tres afos atras.”

Como ocurrié con su homéloga del 57, el gobierno del esta-
do y el cabildo citadino convocaron a sus empleados para que
Jjuraran obediencia a la Constitucion de 1917 v, a diferencia de
aquélla, no produjo problema de conciencia y no se registraron
casos de renuncia; el pragmatismo se extendia entre los
paxaquefios.’

" Veéase Periodico oficial del gobierno provisional del Estado libre y soberano de
Ouaxaca, Oaxacs, t. I, nm.1, 13 de mayo de 1920, pp. 1 v 2.

8 Ruiz Cervantes, op. dit., pp. 12-15;"La Reevolucién, los oaxaquedios v las
constituciones de 1857 v 1917 en revista Cuaderros del Sur, Oaxaca, nim, 2,
septiembre-diciembre de 1992, p. 31.

# Mereurio, Oaxaca, 26 de mayo de 1920,
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En busca del tiempo perdido

De vuelta a la normalidad juridica, era momento de hacer poli-
tica de cara a las nuevas elecciones a realizarse ese mismo afio.
Las formaciones politicas fundadas en los nempos preconstitu-
cionales, como el Partido Constitucionalista de Oaxaca, por su
vinculacién con el gobierno depuesto, andaban de “capa caida”,
pero otros de mis reciente creacion, como el Partido Liberal
Constitucionalista, se apresuraron a formular programas para atraer
votantes. Asi, por ejemplo, la llamada Confederacion Liberal Pro-
gresista, integrada por los partidos “Liberal Independiente”,“La-
borista” y “Radical Constitucionalista”, y por el Centro Electo-
ral “Manuel Garcia Vigil”, propuso en primer término las
“"Reformas a la Constitucién politica local para ponerla en ar=
monia con la Constitucién General de la Republica™. " '

La primera prueba de fuego ocurrié con la renovacion de las
dos camaras federales. En esa coyuntura, las notas relevantes fue=
ron el triunfo indiscutible del general Manuel GarciaVigil como
diputado y el acceso postmortem al Senado de Guillermo Meixuei=
ro; al menos en Oaxaca, la lucha entre lo “viejo y lo nuevo™
quedaba “a tablas™."!

Enseguida vino la lid electoral estatal para nombrar goberna-
dor y renovar el poder Legislativo. A ese nivel, la pelea se definio”
entre los antiguos simpatizantes del movimiento soberanista,
quienes agrupados en el Centro Liberal “Benito Judrez” reivin-

10 Mereurio, Oaxaca, 19 de octubre de 1920,

11 Garcia Vigil gand en el primer distrito electoral, y Meixueiro mu
dias antes de los comicios; su lugar fue ocupado por su suplente, el abo
costeiio Eleazar del Valle, amigo de Carranza y funcionario de la Com
Macional Agraria.
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director del Instituto de Ciencias durante la etapa preconstitu-
cionalista, en tanto los partidarios del nuevo orden politico se
agruparon nuevamente alrededor de la figura del general Ma-
nuel Garcia Vigil, por entonces el mas importante revoluciona-
rio oaxaqueno. '

Un detalle significativo cercano estaba cercana a la fecha en
que deberian celebrarse los comicios: el gobernador Acevedo
renuncio y fue sustituido por Carlos Bravo, politico que habia
desempeniado el cargo de presidente municipal de la ciudad de
Oaxaca en 1916, durante la administracion preconstitucional del
general Castro. Tal cambio se interpretd como si los nuevos di-
rectores de la politica nacional no desearan que alguien como
Acevedo influyera para favorecer a Palacios, personaje con quien
tendria mayor afinidad, en tanto el sustituto no era sospechoso
de tales simpatias.

Las elecciones se realizaron el domingo 7 de noviembre de
1920 v, mientras Eduardo Vasconcelos, vocero del militar oaxaquenio,
declaraba que se habia impuesto la juventud sobre*la decrepitud”,
el veterano abogado Palacios y Silva denunciaba que su oponente
habia contado con el apoyo del aparato estatal.”

No obstante, los reclamos a la legalidad del proceso se calma-
ron relativamente pronto y Garcia Vigil abandoné la capital
caxaquena para seguir en funciones como diputado federal. De
acuerdo con el computo oficial, obtuvo 88 855 votos contra 44

12Una biografia sucinta se localiza en el ensayo de Victor Radl Martinez
V., “El régimen de Garcia Vigil" en La Revoludidn en Oaxaca (1900-1930),
México, CNCA, 1993, pp. 387-390,

13 Ninguno de los candidatos realizd una campania electoral en forma, asi,
Palacios y Silva se registrd 15 dias antes de los comicios y Garcia Vigil llegb a
Oaxaca dos dias antes de los mismos, Mermurio, 23 de octubre, 6 y 7 de no-
viembre del 1920,
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" 087 de su finico contrincante. De acuerdo con esos datos, el
candidato de la revolucién gand a razén de dos votos a uno.™

En ese mismo domingo 7 hubo también renovacién de los
poderes Legislativo v Judicial. En el caso de los diputados locales,
segiin reporte enviado por el licenciado Eduardo Vasconcelos a
los periddicos metropolitanos El Universal y Excélsior, los candi-
datos de la Confederacion Liberal habian triunfado en 13 de los
17 circulos electorales en que se encontraba dividida la entdad
surefia.”” Los nombres de los presuntos diputados vigilistas eram:
doctor Emilio Alvarez (Oaxaca), teniente coronel Adalberto La-
gunas (Zimatlin), Emilio Diaz Ortiz (Ocotlin), icenciado Ma-
nuel Aguilar v Salazar (Silacayoapan); Manuel Santaella Odriozola
(Teposcolula); RanulfoVillegas Garzon (Tlaxiaco); Gaspar Allende
(Cuicatlan); Alfredo Calvo (Tuxtepec); licenciado Pedro Cama-
cho (Nochixtlin); General Librado Lopez (Villa-Alta); licencia-
do Tereso Figueroa (Tlacolula); Heron Ruiz (Tehuantepec) y
Agustin Castllo por Juchitin.'

Sin embargo va instalada la cidmara como colegio electoral,
fue objetada la candidatura del abogado Figuerca y ocupé su
sitio un conspicuo partidario de la “soberania™, Luis Meixueiro,
hermano del fallecido Guillerme Meixueiro; lo mismo ocurrid
con Santaella Odriozola, sustituido por Agustin Robles Arenas.
Completaron el cuerpo legislativo: Enrique Sandoval (Miahuat-
lan), Heraclio Ramirez (Huajuapan), quien inicialmente fue sus-
tituide por su suplente, Eduardo Vasconcelos; ﬁngel Hernindez
(Ixtlin) y Juan Evencio Pérez (Jamiltepec). A pesar de los cam-
bios ocurridos en el curso de los trabajos del colegio electoral, era

14 Mercurio, 5 de diciembre de 1920, p. 1.

15 Hasta 1915 la division electoral comprendio 18 circulos, cantidad que
se redujo en uno a partir de 1920,

16 Mercwrio, Oaxaca, jueves 18 de noviembre de 1920, p. 1.
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palpable que GarciaVigil no tendria mayor problema con el poder
Legislativo, pues la mayoria pertenecia a su corriente politica.

La Xxvill Legislatura inicié sus funciones hacia las postrime-
rias del mes de noviembre de 1920. El diario Mercurio sefialé en
su nota principal:*ha vuelto Oaxaca al régimen constitucional”,
y resefiaba que el acto de protesta de los nuevos legisladores fue
aplaudido por los asistentes al salén legislativo, encabezados por
el gobernador y saludado por los repiques de campana de los
templos de la ciudad.”

Una digresion en la historia politica del poder Legislativo, la
denominacion de XXVIII le correspondid originalmente a la di-
putacion oaxaquenia que fue electa en los comicios de 1915,
durante el gobierno de la “soberania” y fue ante ella que el go-
bernador José Inés Davila leyd su primer y tnico informe en
septiembre de 1916. Meses después, y tras un primer periodo de
sesiones, algunos de sus integrantes acompafniaron al gobernador
a establecer su nueva sede en Tlaxiaco, pero las peripecias de la
guerra impidieron el funcionamiento posterior de ese cuerpo vy
éste se disolvid en los hechos. En la primavera de 1920, en las
frustradas elecciones organizadas bajo la égida carrancista, se ha-
blé nuevamente de la XXVIII Legislatura, pero la fuerza sonorense
dejo sin efectos ese proceso. De ese modo hasta la tercera oca-
sion no cuajo la denominacion de XX VI Legislatura v con otros
y muy diferentes integrantes.'®

17 Mercuria, Qaxaca, 28 de noviembre de 1920, p. 1, En otro lugar me he
referido a las peripecias de la XXVl Legislatura local, véase Francisco José
Ruiz Cervantes, " Venturas y desventuras de la Xxvill Legislaturs oaxaquefia,
1915-1920" ponencia al coloquio "Democracia, ciudadanos v elecciones en-
tre ¢l porfiriato y la revolucién™, octubre de 2000, 13 pp.

18 La lista de diputados soberanistas comprendia a Aurelio Valdivieso, Ma-
nuel Diaz Chavez, José Guadalupe Garcia, Ezequiel Santillin, Luis Ifdrritu
Flores, Manuel Mufioz Gomez, Carlos Barroso, Joaquin Figueroa, José Maria
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El nuevo Congreso, una vez instalado, desarrollé los trabajos
respectivos para hacer la declaratoria oficial del resultado de las
elecciones. El dia 4 de diciembre de 1920, a través de un decreto,
fue declarado gobernador constitucional del Estado de Oaxaca
el general Manuel Garcia Vigil, al haber obtenido la mayoria de
los sufragios emitidos en la jornada electoral del domingo 7 de
noviembre. El pleno del Legislativo determind que la ceremonia
de toma de posesion fuera la noche del 15 de diciembre del afio
en curso."

Unos dias antes de la ceremonia oficial, la prensa local desta-
co que los legisladores se enteraron del proyecto de Constitu-
cion Politica del Estado libre y Soberano de Qaxaca, que fue
leido en una de las sesiones, sin embargo no se volvié a hablar
de ese proyecto.®

La atencion de la prensa local y de los habitantes de la ciudad
de Oaxaca estaba volcada hacia la llegada de GarciaVigil a terri-
torio oaxaquerio. El militar llegd acompafiado de un grupo de
legisladores federales miembros de su partido, el PLC, Este hecho
suscitd que fuera objeto de actos de bienvenida en las estaciones
ferroviarias mas importantes en trinsito a la capital del estado.Ya
en Oaxaca se organizo una marcha triunfal con todos sus parti-
darios que fueron a recibirlo a la estacion del Marquesado, de tal
manera que a las nueve de la noche, en el recinto del poder

Garcia Ramos, Delfine Alcizar, Onésimo Gonzilez, Ernesto Niete, Fuafis]
Melgar, Eleazar Gémez Francisco Modesto Ramirez , Lorenzo Mayoral v
Luis Meixueiro, este altimo sobrevivié, con esa habilidad propia de los poli-
ticos de apellido Meixueiro, quien como en 1915 fue representante del circu-
lo electoral con cabecera en Tlacolula. Al respecto véase Francisco José Ruiz
Cervantes, la revoluciin en Oaxaca. El movimiento de la Soberania (1915-1920),
México, FCE-IISUNAM, 1986, p. 82.

1% Ruiz Cervantes, op. ait., p. 4.

20 Mereurio, 11 de diciembre de 1920, p. 1.
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Legislativo, en el Palacio de los Poderes del Estado, el general
Manuel Garcia Vigil rindio su protesta ante una multitud que
abarrotaba el recinto.?’ Oaxaca se ponia a tono con los nuevos
tiempos que marcaba la Revolucion.

Hacia la nueva Constitucion

Garcia Vigil 1nicid su mandato en mejores condiciones que las
tenidas por gobernador alguno desde el régimen de Benito Juirez
Maza en 1911. En ese momento gozaba del apoyo pleno del ya
presidente de la Repblica, general Alvaro Obregén; el resulta-
do electoral y la composicion de la Cimara de diputados le da-
ban a su administracion una amplia legitimidad, lo que era un
buen principio.”?

En tanto el gobernador era objeto de los parabienes de los
distintos sectores de la sociedad oaxaquefia y tranquilizaba a los
burderatas estatales, temerosos de ser despedidos, la XXVII Legis-
latura hacia el nombramiento de las distintas comisiones necesa-
rias para su funcionamiento, entre ellas la de puntos constitucio-
nales integrada por Manuel Aguilar y Salazar, Agustin Casallo y
Pedro Camacho.® Mis adelante se reorganizd la representacion
encargada de formular el proyecto de Constitucion estatal, v sus
nuevos integrantes fueron el mismo Aguilar y Salazar y Gaspar
Allende.

Entre los primeros asuntos que ventild la nueva legislatura
estuvo el de resolver una iniciativa propuesta por el diputado
Emilio Alvarez en el sentido de suprimir la carrera de medicina

21 Mercurio, 16 de. diciembre de 1920, p. 1.
22 Victor Rall Martinez V., ap ¢it., pp. 396-397.
3 Mercurio, 18 de diciembre de 1920, p. 1.
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impartida en el Instituto de Ciencias y Artes de Oaxaca. El pro-
motor, galeno egresado del propio instituto apenas un lustro atris,
proponia que fuera suprimida la carrera porque a su decir, en
Oaxaca hacian falta elementos pricricos para el buen desarrollo
de la ciencia. Después de ser discutida, la mocion no fue aproba-
da; sin embargo el alumnado de aquella casa de estudios quedo
resentido con la representacion local, al grado que uno de sus
dirigentes aprovecho la tribuna el 5 de febrero, que ocup6 como
orador, para denostar a los flamantes representantes populares, a
quienes llamo6 “individuos sin escrapulos”

Pero el objetivo principal de esta nueva legislatura era la
elaboracién de las reformas que armonizaran los contenidos de
la Constitucion del estado con la general de la Repablica y
es0s menesteres, que se estaban preparando desde tiempo atris
en la secretaria del despacho, fueron asumidos por una comi-
sion ad hoc del cuerpo de representantes caxaquenios. Hacia el
mes de marzo de 1921, la comisidén de puntos constitucionales,
integrada por los abogados Manuel Aguilar y Salazar, Pedro
Camacho y el profesor Agustin Castillo presentd al pleno de
la Camara el proyecto de reformas a la carta constitucional del
estado. La propuesta, que constaba de 96 articulos y una seccion
de transitorios, fue publicada en varias entregas en el periddico
Mercurio, al tempo que la direccidn del matutino manifestd

24 Julio Bustillos fue el orador oficial y su perorata puede interpretarse
come una critica al nuevo gobierno en su conjunto al que suponian alejado
de sus simpatias, pues el director del Instituto era el candidato derrotado 3
la gubernatura, Manuel Palacios y Silva, Mereurip, 6 de febrero de 1920,
Llama la atencién, por otro lado, la postura del doctor Alvarez pues, siasu
juicio no habia condiciones favorables para el desarrollo de la carrera médi-
ca, lo mas natural era solicitar apoyos extraordinarios y no pedir la supre-
sion de la misma. ;Acaso era una manera de lamar la atencion oficial de Jas
carencias de la institucion?
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que si habia sugerencias escritas, también se publicarian en las
paginas del citado diario.®

Mientras los trabajos parlamentarios tomaban su cauce, la si-
tuacion en el estado no era del todo apacible pues se vivian
momentos de clerta tension. Asi, en la Sierra Sur y en la Costa
Chica andaba levantada en armas una partida de rebeldes enca-
bezada por Erasto Flores; en losValles, en particular en el de Etla,
la situacién existente en la fibrica de Vista Hermosa presagiaba
tormenta, y algo similar se vivia en la mina de Natividad.

La reorganizacion de la vida civil se desarrollaba en medio de
frecuentes tensiones, una de ellas era ocasionada por la preten-
sion gubernamental de que las negociaciones fabriles y comer-
ciales cubrieran los impuestos que habian dejado de entregar al
fisco en afios anteriores con motivo de la Revolucion.®

Antes de concluir el primer tercio de 1921, la Comision de
puntos constitucionales entregd el proyecto de reformas al ple-
no de la Cémara para iniciar la discusion. En la parte introductoria
del proyecto se enumeraban las particularidades que distinguian
a la nueva propuesta: desde la perspectiva de los legisladores se
ponia énfasis en la proteccion de la libertad individual, el dere-
cho de peticién, la inviolabilidad del domicilio, papeles y pose-
siones. En cuanto a las facultades del Ejecutivo, la intencion era
restringir las extraordinarias, reduciéndolas a dos ramos y sola-
mente en casos criticos, autorizados por el voto de 12 diputados.”

25 Merctirio, 27 de febrero de 1921, p. 3. La miciativa completa fue publica-
da por partes en dias posteriores hasta el & de marzo.

2 En la prensa de la época es frecuente encontrar noticias sobre casas
comerciales embargadas, la Casa Solana, la fabrica de Luz y Fuerza Motriz, la
sombrereria de Colmeénares, entre otras.

27 En ese tenor el referente podia ser la figura de Venustiano Carranza y
sus gabernadores preconstitucionales instalados en Ouxaca de 1915 a 1920,
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En el caso del poder Legislativo se postulaba la ampliacion de
los requisitos para los aspirantes a diputados, en parucular se po-
nian “candados” para la participacién de militares no separados
de sus funciones con la suficiente anticipacion. Se establecian
dos periodos de sesiones anuales para el trabajo de la cimara y se
ampliaban sus facultades para legislar con topicos favorables a la
poblacion caxaquena. Se ampliaba el derecho de iniciativa para
la expedicion de leyes al Tribunal Superior de Justicia.

En cuanto a las elecciones para gobernador la iniciativa pro-
ponia en caso de que no se alcanzara una mayoria de votos, que
el nombrado deberia ser aquel que tuviera el mayor nimero de
votos, quitindole esa facultad al Legislative.™ En lo tocante al
ntular del poder Ejecutivo se agregaban requisitos y se prevenia
que no habria reeleccion. Para evitar la intromision del Senado
en los asuntos del gobierno del Estado se proponia una reforma
en prevision de una eventual desaparicidon de Poderes, a fin de
gue en tal circunstancia el Ejecutve no quedara acéfalo. Otro
tema propuesto era el establecimiento del *municipio libre” como
base de la division territorial del Estado y el reconocimiento
explicito de sus facultades y obligaciones.

En el caso del poder Judicial se proponia que sus integrantes
fueran nombrados por el Congreso local, ademas de una nueva
organizacion para el Tribunal Superior de Justicia y una pro-
puesta para trabajar en plenaria; se sugeria asimismo reducir a
dos instancias en el caso de los asuntos judiciales y se postulaba
la inamovilidad de los funcionarios de este poder para lograr la
profesionalizacién del ramo.

24 Esa facultad la habia ejercido el Legislativo en los comicios de 1912,
cuando fue designado mandatario el licenciado Miguel Bolafios CachoVéa-
se Carlos Sdnchez Silva, Crisis politica y contrarrevolucidn en Oazcaca (1912-1915);
Mézico, INEHEM, pp. 47-49.
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Volviendo al trabajo parlamentario, los diputados oaxaquefios
recibieron de la Camara de senadores las reformas propuestas a
los articulos 27 y 73 constitucionales para su aprobacion, escu-
charon una segunda lectura del proyecto legislativo oaxaquefio y
se enteraron de que una resolucion del Congreso de ayunta-
mientos de todo el pais les pedia trataran con cuidado el asunto
de los municipios libres en la proyectada Constitucién.

El trabajo legislativo continué en los siguientes meses, se ago-
t6 un periodo extraordinario de sesiones en revisar el proyecto,
luego, al iniciar el segundo periodo ordinario, en septiembre de
1921, el gobernador Garcia Vigil fue ante el pleno legislativo
para rendir su primer informe de gobierno.®

Para febrero de 1922, a iniciativa del Ejecutivo, la diputacién
permanente cito a otro periodo extraordinario para resolver va-
rios asuntos, entre ellos la discusion, votacion y expedicién de las
reformas a la Constitucién politica local. Fue necesario que la
Legislatura se constituyera en Congreso constituyente y como
tal se declarara en sesion permanente para proceder a la discu-
sion de los articulos que integraban la nueva carta magna
oaxaquena, En ese periodo actud como presidente del Congre-
so el sefior Herén Ruiz, representante por Juchitin, De acuerdo
con la prensa, los trabajos dieron inicio el dia 28 de marzo de
1922, en el salon de sesiones del Palacio de gobierno.”

La discusion del articulado, tanto en lo general como en lo
particular, llevo a los legisladores a trabajar durante cinco dias
consecutivos, distribuida en dos sesiones diarias. La nota perio-
distica destacaba que los diputados habian hecho solamente un

22 Mercurio, 3, 10. 13 de abril del 1921.

M Merewrio, Oaxaca, 17 de septiembre de 1921, p. 1,

3 Mercurio, Oaxaca, nim. 571, 26 de febrero de 1921, p. 2.
32 Mercurio, Oaxaca, 30 de marzo y 1° de abril de 1922,
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receso para ingerir los alimentos que les fueron servidos en las
curules.

De acuerdo con la minuta respectiva; de 17 diputados inte-
grantes de Ia XXVIII Legislatura, la asistencia promedio oscild
entre 10 v 12, pero a la hora de los debates la discusion se con-
centro en los abogados Pedro Camacho y Manuel Aguilar y
Salazar, pues pricticamente en todos los articulos se registra su
intervencion, situacion que no es extrafia, toda vez que forma-
ban parte de la Comision de puntos constitucionales que redac-
t6 el proyecto, ademas y por su preparacion profesional.* Tam-
bién se incorporaron a las discusiones, pero no con la misma
intensidad, los diputados Enrique Sandoval, Calvo, Robles Are-
nas, en tanto Heron Ruiz y Luis Meixueiro participaron
marginalmente; los demis fueron literalmente “convidados de
piedra”. A diferencia de los anteriores congresos constituyentes
caxaquenos, en éste los letrados no fueron mayoria.

Por fin concluyé la revisién, y el texto definitivo de la nueva
carta magna quedb listo. A diferencia de sus antecesoras locales,
esta nueva Constitucién no se acompafid de una declaracién de
principios, lo que a nuestro juicio es una evidente limitacion. La
XXVl Legislatura decidié que el dia 15 de abril fuera el sefiala-
do para efectuar la promulgacién y hacer la protesta de rigor. El
ceremonial sefialaba que el primero en jurar seria el presidente
en turno del Congreso, seguido de los diputados, luego tocaria
el turno al titular del poder Ejecutivo y por dltimo a los inte-
grantes del poder Judicial.®

33 Mercurio, 1% de abril de 1922, p. 1,

M Ambos abogados egresaron del Instituto de Ciencias v Artes del Estado
apenas unos afios atrds a los acontecimientos que se relatan, Camacho murié
prematuramente, antes de que concluyera la década de los veinte y Aguilar y

Salazar fue miembro fundador del Partido de Accidn MNacional.
35 Mercurip, Oaxaca, 13 de abril de 1922, p. 1.
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Como se acostumbraba en este tipo de eventos, el articulado
completo fue leido a la concurrencia frente al edificio munici-
pal, también en la planta baja del Palacio de Gobierno y en el
crucero de las calles de Libertad (hoy GarciaVigil) y Matamoros,
y posteriormente se fijé el impreso respectivo en las paredes. A
propésito de esta ceremonia, en una de las columnas del flaman-
te diario Patria, 6rgano semioficial del gobierno, que ese dia ini-
¢ib sus afanes periodisticos, podia leerse:* Al mismo tiempo debe
haberse promulgado la Constitucién local en todos los pueblos,
municipios y,en fin en todos los rincones de la tierra oaxaqueiia,
implantando una nueva era en la vida de nuestro pueblo™*

El dia concluyd con otros festejos dedicados a conmemorar la
promulgacién de la nueva carta constitucional oaxaguefia, tales
como la cena que tuvo lugar en el patio de estudios del Instituto
de Ciencias y Artes de Oaxaca, ofrecida a la sociedad local por el
poder Legislativo.™

Como un detalle anecddtico pero que podemos remitir sim-
bélicamente a los cambios ocurridos, habremos de mencionar
que el 14 de abril de 1922 aterrizé en el “Campo Marte”, en la
parte norte de la ciudad, el primer aeroplano que surcé cielo
oaxaquefio y provoct el azoro de muchos de los habitantes de
aquella ciudad; el mismo dia 15 de abril el aparato volvié a
sobrevolar la capital *

3 Datrig, diatio del Sur, Oaxaca, afio 1,t, 1, ntm. 2 , domingo 16 de abril
de 1922, p. 1. El director gerente de la nueva publicacion era el suplente de
Garcia Vigil en la Camara federal, licenciado Eduardo Vasconcelos.

37 Patria, afio 1, t. 1, ndm. 1, 15 de abril de 1922 La lista comprendia
profesionistas, agricultares, comerciantes, integrantes de los tres poderes, al-
gunos estudiantes y representantes de los partidos liberal constitucionalista, el
partido laborista y el comunista,

38 Patrig, Oaxaca, t. 1, nim, 1, 15 de abril de 1922, p. 1. El piloto era un tal
Mr. Situs v la nave pertenecia a la Compania de Transportacién Aérea 5. A,
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En las paginas del recién fundado periédico Patria se incorpo-
raron comentarios que resaltaban los aportes de la nueva Cons-
titucion oaxaquena. En primer lugar en el dtwlo relativo a las
garantias individuales se anotaba que en Oaxaca se habia ido mas
alla de la Constitucion federal, en la proteccion de los derechos
individuales (articulo 16), pues en el caso de que la detencion
rebasara las 72 horas de rigor y no hubiera auto de formal pri-
sion dictado, el alcalde o encargado deberia poner en libertad al
detenido y hacer del conocimiento del Tribunal Superior de
Justicia el hecho a fin de exigir al juez la explicacién necesaria.”

Se establecid también que todo ciudadano que reuniera los
requisitos marcados por la ley tiene el derecho de elegir y ser
electo (art. 25) e igual situacidén para ocupar cargos publicos.”

En el caso del poder Legislativo se estatuyo que los diputados
duraran en sus cargos cuatro afios (art. 32}, con el fin de que su
labor se profesionalizara pero que la renovacién se llevaria a cabo
cada dos anos, por mitad, de tal manera que siempre hubiera un
“pie veterano”, conocedor de las pricticas parlamentarias, que
acelerara el aprendizaje de los recién electos. Un cambio adicio-
nal se dio al omitr el requisito de nacimiento en el estado para
ocupar un puesto legislanvo.*

Otra modificacion sustancial fue la relativa a la presentacién
de iniciativas legales (art. 50)), en este caso se amplio este derecho
al poder Judicial y a los ayuntamientos, en asuntos de su compe-

Dios dias después el reportero y futuro historiador oaxaquefio {Jorge) Fernan-
do [turribarria acompafiaria en su ascension al piloto,

3 Viéase Patria, Oaxaca, t. 1, nam. 1, sibado 15 de abril de 1922,p. 1 y 5.

40 Este articulo establecia que las elecciones deberian ser “enteramente
libres”. El comentario del redactor recalcaba que era necesario detener los
abusos de las autoridades superiores en los comicios al determinar quiénes
debian ser los candidaros.

+ Victor Radl Martinez V. (coord.), ep. cit., pp. 409-410.
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tencia y a los ciudadanos del Estado en todos los ramos de la
administracion publica.*

En cuanto a la organizacion municipal se facultaba al poder Le-
gislativo para erigir nuevos municipios, dentro de los ya existentes
(art. 59), siempre y cuando éstos contaran, entre otros requisitos, con
una poblacién no menor de dos mil habitantes y se escucharia la
opinién de los ayuntamientos afectados por la sucesion.

Otro tema novedoso fue la prohibicidn expresa de que los
militares en activo pudieran postularse como candidatos a la
gubernatura del estado (art. 68) y asi se evitaba que ciudadanos
armados pudieran coaccionar a la poblacién en favar de deter-
minados miembros del instituto armado. Quienes desearan par-
ticipar en politica, debian haberse separado del servicio activo
con una anticipacion de dos afios.

En el texto original, difundido posteriormente por Editorial
Patria, resulta claro que la Constitucién fue redactada con la
intencién de fortalecer al poder Legislativo frente al Ejecutivo,
agregando atribuciones y precisando las cuestiones que le esta-
ban vedadas al gobernador (art. 81). Desde esa perspectiva, los
nombramientos que éste hiciera de secretario y subsecretario
del despacho deberian ser ratificados por el Congreso (art. 88).
Frente al poder Judicial, el Legislativo era el encargado de nom-
brar a los magistrados y a los jueces, previa discusion en el pleno
del Congreso (arts. 120 y 129).

De acuerdo con el nuevo texto constitucional oaxaquerio, los
municipios libres representaban la base de la division politca
interior y se agruparian en distritos judiciales y rentisticos para la
mejores prestacion de justicia y recandacion de los impuestos. ™

#2En la Constitucién del 57 esta facultad se restringia al gobernador del
Estado ¥ a los diputados al congreso {art. 41).

43 A nuestro juicio fue necesario este énfasis de los legisladores locales
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La Constitucién oaxaquena se hizo eco de lo establecido enla
homoéloga federal de 1917 ¢ introdujo el divorcio para disolver
el vinculo matrimonial (art. 149), reforma que fue calificada de
trascendental importancia para la salud social. ™

Muy a tono con la “meral revolucionaria™ de la época, se
prohibian en territorio oaxaquefo los juegos de azar, las corri-
das de toros y las peleas de gallos (art. 151).%

Dias después en las mismas piginas de Patria, Federico
Cervantes, revolucionario oaxaquefio que milité en las filas villistas
felicitaba a los legisladores locales que al ponerse de acuerdo con
la Carta Magna Federal no habian trasladado mecinicamente
varios de sus errores, en particular la preeminencia que en aque-
1la se habia otorgado al poder Ejecutivo al aumentar sus faculta-
des v reducir al minimo sus responsabilidades. En cambio, la nueva
Constitucion oaxaquena:

Acaso por el espiritu liberal que por abolengo heredaron de sus
hijos, se faculta a la diputacion permanente de la Legislatura del
Estado a convocar elecciones por propia iniciativa o por la del
Ejecutivo y hay todo un capitulo de responsabilidades que alcan-
zan al mismo Ejecutivo, sancionando asi el principio salvador de

para deslindarse de la nocion de distrito politico introducido por la legisla-
cion liberal del 57 y cuyos efectos fueron cuestionados severamente por ¢l
movimiento revolucionario.

# Este articulo generd polémica, pues mientras Luis Meixusiro opinaba
gue para el orden y la meralidad de las familias y de la sociedad no debia
considerarse un articulo de esa naturalera, Roobles Arenas afirmo que por
experiencia, la ley del divorcio era altamente moral, Constitucidn politica del
Estado libre y soberano de Oaxaca, Edicidn comentada, Oaxaca, LV] Legislatura de
Quaxaca, 1998, p. 291,

45 Abraham Martinez Alavez, "Singularidades de las constituciones
oaxaquefas”, mecanoescrito inédito.
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que la ley debe ser igual para todos, incluso para “los de arriba™
y que las autoridades gubernamentales no son los amos del pue-
blo sino sus servidores.*

Otro aspecto que ocupd la atencidn del colaborador del céle-
bre general Felipe Angeles fue el relativo a los servicios piiblicos
y el derecho de huelga, en donde a su juicio se encontraba un
avance con respecto a lo marcado en el articulo 123 de la Cons-
ritucion federal, pues segiin el articulo 152 de la relativa a Oaxaca
se protegia a la colectividad en contra del peligro que encerra-
ban las huelgas que la afectaban vitalmente, al establecer pun-
tualmente que “los servicios pablicos no pueden en ningiin caso
ser materia de huelgas o paros”.

Innegable es, en efecto, el derecho de huelga o paro; pero induda-
ble es que el Estado tiene la obligacion de proteger a un tercer
elemento: la mayoria de la sociedad, para que no sea inmolada al
calor de las disputas entre el capital y el trabajo.”

Cervantes resulataba por otro lado el texto del articulo 161
que reglamentaba lo relativo a las compensaciones que recibi-
rian por sus servicios los funcionarios piblicos. En particular
para “los altos funcionarios” se precisaba que toda modificacion
en los montos no entraria en vigor durante el periodo en que
ejercieran su encargo ¥y, ademas, que toda ministracion moneta-
ria por gastos de representacion, sobresueldo “o cualquier cosa”
se consideraria fraude al Estado y sujeto de sancion tanto a quien
lo autorizara como a quien o disfrutara.*

46 Patria, Oaxaca, afio 1, t. 1, miim. 10, 24 de abril de 1922,

47 Patria, Qaxaca, afio 1, . 1, nam. 10, 24 de abnl de 1922,

4 Cervantes puntualizd: “Este excelente articulo 161 debia figurar en la
Constitucién federal pues el primer ejemplo que deben dar los representan-
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Pero no todo eran elogios, pues también cuestionaba la facul-
tad otorgada al Legislativo (art. 59, fracc. XXXVIII) para determi-
nar ¢l niimero de ministros de los cultos religiosos, y lo calificaba
como un “resto de jacobinismo politico™, pues —a su decir—
con ese tipo de medidas no se lograria combatir el fanatismo
religioso ni menos destruirlo, antes al contrario.”” El tempo le
daria la razén.

Otra critica contemporanea aparecid también en la prensa local,
en el semanario El Quijote, que no ocultaba sus simpatias con la
Iglesia catélica, al cuestionar severamente el contenido del arti-
culo 150 relativo a la educacién pablica, que postulaba la laicidad
y prohibia a los ministros de cualquier culto religioso el estable-
cimiento o direccion de escuelas primarias.

La libertad de ensefiar solo la tienen, los aguadores, los cargadores
v hasta los ladrones. Bueno, es decir, se prohibe ensefiar a los miem-
bros mas sanos de la sociedad, pues por mis malo que sea un
ministro de cualquier culto es mas honrado que cualquier
inmaculado enchamarrado amante de la causa enriquecida en los
avances y resulta ser un santo si se le compara con el mejor y mas
sano miembro de la banda del automavil gris o de la banda oficial
de la que estamos hartos [...]*

tes del pueblo es el de la moderacion en sus apetitos de dinero y el de parque-
dad en la remuneracion de una representacion que los honra mis de lo que
los molesta™. Patrie, Oaxaca, afo 1, 1, nim. 10, 24 de abril de 1922,

4% Patrig, Daxaca, afie 1,6 1, ndm. 10, 24 de abril de 1922,

50 Bl CQuijote, defensor de la sociedad paxaquenia, Oaxaca, t. [, nim. 4, 10
de abril de 1922. El redactor dejé de lado las limitaciones que se hacen a los.
ministros religiosos que de acuerdo con el articulo 19 no pedian eritcar al
gobierno v tampoco formar aseciaciones politicas en las que aparecieran pa-
labras que las relacionaran con alguna denominacién religiosa.
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Algunos académicos advirtieron que en la Constitucién
ocaxaquefia no se encontraban plasmados los contemidos de lo
que se ha dado en llamar los articulos sociales de la Carta magna
de Querétaro, en particular el 27 y el 123 constitucionales, rela-
tvos al reglamento de las cuestiones agraria y laboral.™

Esta indicacidn se hace mis evidente cuando se recuerda que
en la redaccion original del articulo 27 constitucional se afirma-
ba que las legislaturas estatales deberian expedir leyes para normar
el fraccionamiento de las grandes propiedades y que hacia 1920
el Parudo Liberal Consutucionalista en Oaxaca, al que pertene-
cian muchos de los miembros de la XXVIII Legislatura, ofrecio
establecer leyes sobre dotacion y restitucion de tierras. Pues bien,
en el articulo 20 de la Constitucion oaxaquena se prescribia que
al estado le asistia el derecho

de regular el aprovechamiento de los elementos naturales suscepti-
bles de apropiacién, para hacer una distribucién equitativa de la
riqueza pablica v para cuidar de su conservacion, dictando las me-
didas necesarias para el desarrollo de la pequena propiedad; para la
creacion de nuevos centros de poblacién agricola con las nerras y
agruas que les sean indispensables; para el fomento de la agricultura
en intensidad y extension; y para evitar la destruccion de Jos ele-
mentos nacionales y los dafios, conforme a las facultades que el arti-
culo vemntisiete de la Constitucion General concede a los Estados.™

La preocupacion estatal se orientaba en el aspecto productivo,
agricola y se dejaba de lado el reparto agrario, tal vez porque las

51 Asi lo consideraVictor Rail Martinez Visquez, op. at., p. 413, cuando
se refiere a la “gran laguna de la Constitucion local™ y especula sobre las
razones por las que o se encontraban escritos. Martinez Vazquez, La reva-
Incidn, . 413,

52 Recopilacion de las constituciones politicas del Estado, Oaxaca, SFE, p. 118,
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solicitudes de tierra de grupos campesinos pasaron de cuarenta y
uno en el afio de 1921 a veintinueve en el siguiente y de siete
resoluciones presidenciales en el afio anterior se redujo a una en
1922 %

Por lo que respecta al aspecto laboral, aparte de la prohibicién
de paros o huelgas en los servicios publicos (art. 152) v el deber
del Ejecutivo de nombrar al representante respectivo en las Jun-
tas de Conciliaciéon y Arbitraje (art. 80, fracc. XVI), no existe
mencion alguna de las bases establecidas en el articulo 123 cons-
utucional.™

Tal vez esta omision se debio en parte a que no hubiera dipu-
tados de filiacion obrerista en el Congreso constituyente de 1922,
y al parecer tampoco se registraron manifestaciones particulares
de la filial caxaquena del Partido Laborista Mexicano en torno a
esta tematica.

A pesar de estas limitaciones, el espiritu que antmaba a la nue-
va Constitucién oaxaquefia no estaba alejado de las aspiraciones
que inspiraron a su homologa federal, al postular en el articulo
primero que la organizacién gubernativa tiene por objeto “el
mejoramiento econodmico, social y politco de todos sus habi-
tantes, armonizando los derechos individuales con los de la co-
lectividad”; en ese sentido se buscaba incorporar a Oaxaca a las

53 Se observd también en 1921 la reorganizacion de los propietarios de
haciendas que manifestaron que en Oaxaca no existia un problema agrario y
si uno de caricter agricola. En 1923 se expidio un reglamento estatal a la ley
de tierras ociosas. Véase Leticia Reina (coord.), Historia de la cuestidn agraria
mexicana. Estado de Oaxaca, Prehispanico-1924; México, Juan Pablos-CEHAM-
UABJO-Gob. del Estado, 1988, pp. 408-409.

54 El recurso de la Junta de Conciliacion y Arbitraje existia y se habia
utilizado para el caso de un conflicto obrero-patronal en la mina de Narivi-
dad, en la Sierra Juirez. Por cierto la ley laboral en Oaxaca no entrd en vigor
hasta 1926,
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nuevas realidades juridicas del México posrevolucionario, pero
también podria decirse que en su elaboracion, la nueva Consti-
tucion de 1922 no fue una mera copia de la nacional, sino que
los legisladores locales, a través del trabajo en comisiones, y en
sus intervenciones, buscaron resaltar las particularidades de la vida
politica y social de nuestra entidad. Al final, la labor legislativa
permitid que en el curso del informe pronunciado el 16 de abril
del mismo afio, el gobernador Manuel GarciaVigil postulara que
la entidad a su cargo vivia ya en pleno régimen constitucional **

35 Vease Patria, Oxtaca, afio 1, [, ndm. 3, 17 de abril de 1922, p. 1.
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Promulgada por bando solemmne de 4 de abril de 1922

MANUEL GARCIA VIGIL, Gobernador Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, a sus habitantes hace saber:

Que la XXVIII Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberanc de Oaxaca, en funciones de Constituyente, de acuer-
do con el articulo quinto del Decreto nimero ciento veinti-
cinco expedido por el ciudadano Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo de la Unién,
el veintisiete de marzo de mil novecientos diecisiete, y con el
articulo noventa y uno del decreto nimero catorce, expedido
con fecha treinta de septiembre de mil novecientos veinte
por el ciudadano Jests Acevedo, Gobernador provisional, re-
forma la Constitucién Politica del Estado en los términos
siguientes:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBREY SOBERANO DE OAXACA
T ]

TITULO PRIMERO

D las Garantias Individuales

RTICULO 1° El Estado de Oaxaca declara que su or-
A ganizacion gubernativa tiene por objeto el mejora-
miento econdmico, social y politico de todos sus ha-
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" bitantes, armonizando los derechos individuales con los de la
colectividad.

ARTICULO 2° La Ley es una para todos y de ella emanan la auto-
ridad de los que mandan y las obligaciones de los que obedecen.
Los Poderes y funcionarios piblicos sélo tienen las facultades

que les da la Ley v el hombre puede hacer lo que ella no le
prohibe.

ARTICULO 3° La manifestacién de las ideas no puede ser objeto
de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso
de que ataque la moral, los derechos de tercero, provoque cri-
men o delito, o perturbe el orden publico.

En consecuencia, es inviolable la libertad de escribir y publicar
escritos sobre cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad pue-
de establecer la previa censura, ni exigir fianza a los autores o
impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mais
limite que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz
publica. En ningin caso podri secuestrarse la imprenta o cual-
quier otro medio que haya servido para hacer la impresion, como
instrumento del delito.

Las leyes organicas dictardn cuantas disposiciones sean necesarias
para evitar que so pretexto de las denuncias por delitos de pren-
sa, sean encarcelados los expendedores, voceadores de periddi-
cos, operarios y demis empleados del establecimiento en que se
haya impreso el escrito denunciado, a menos que se demuestre
previamente la responsabilidad de aquéllos.
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ARTICULO 4° Nadie puede ser juzgado por leyes o tribunales
especiales; son necesarias leyes expedidas con anterioridad al
hecho y jueces previamente establecidos por la Ley.

ARTICULO 5° En los juicios del orden criminal queda prohibido
imponer por simple analogia y aun por mayoria de razén, pena
alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable
al delito de que se trate. En los juicios del orden civil, la senten-
cia definitiva debera ser conforme a la letra o a la interpretacién
juridica de la ley, y a falta de ésta, se fundari en los principios
generales del derecho.

ARTICULO 6° En el Estado, jamis se expediri ley que imponga
penas a personas determinadas, que pretenda surtir efecto retro-
activo en perjuicio de alguien, que decrete la infamia de un hom-
bre, una familia o una clase, o que establezca la confiscacion de
bienes o multas excesivas, entendiéndose por una y otras, las que
afecten al patrimonio de familia.

ARTICULO 7° Ninguna detencion podri exceder del término
de tres dias sin que se justifique con un auto de formal prision
en el que se expresaran: el delito que se impute al acusado, los
elementos que constituyan aquél, lugar, tiempo y circunstancias
de ejecucién y los datos que arroje la averiguacién previa, los
que deben ser bastantes para comprobar el cuerpo del delito y
hacer probable la responsabilidad del acusado. La infraccién de
esta disposicion hace responsable a la autoridad que ordene la
detencion o la consienta y a los agentes, ministros, alcaides o
carceleros que la ejecuten.
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Todo proceso se seguird forzosamente por el delito o delitos
sefalados en el auto de formal prision. Si en la secuela de un
proceso apareciere que se ha cometido un delito distinto del que
se persigue, deberd ser objeto de acusacion separada, sin perjui-
cio de que después pueda decretarse la acumulacidn, si fuere
conducente.

ARTICULO 8° En todo juicio del orden criminal tendri el acusa-
do las siguientes garantias:

I. Inmediatamente que lo solicite serd puesto en libertad bajo de
fianza hasta de diez mil pesos, segiin sus circunstancias personales
y la gravedad del delito que se le impute, siempre que dicho delito
no merezca ser castigado con una pena mayor de cinco afios de
prision, y sin mas requisitos que poner la suma de dinero respecti-
vo a disposicion de la autoridad, u otorgar caucidn hipotecaria o
personal bastante para asegurarla, a eleccion del acusado;

I1. No podra ser compelido a declarar en su contra, por lo cual
queda rigurosamente prohibida toda incomunicacién o cual-
quier otro medio que tienda a aquel objeto;

II1, Se le hari saber en audiencia piiblica y dentro de las cua-
renta y ocho horas siguientes a su consignacion a la justicia, el
nombre de su acusador y la naturaleza y causa de la acusacion,
a fin de que conozca bien el hecho punible que se le atribuye
y pueda contestar el cargo, rindiendo en este acto su declara-
cidn preparatoria;

IV, Sera careado con los testigos que depongan en su contra, los
que declararin en su presencia, si estuvieren en el lugar del jui-
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cio, para que pueda hacerles todas las preguntas conducentes a su
defensa;

V. Se le recibirin los testigos y demis pruebas que ofrezca,
concediéndosele el tempo que la ley estime necesario al efecto
y auxiliindosele para obtener la comparecencia de las personas
cuyo testimonio solicite, siempre que se encuentren en el lugar
del proceso;

VI. Sera juzgado en audiencia puablica por un juez o jurado de
ciudadanos que sepan leer y escribir, vecinos del lugar y distrito
en que se cometiere el delito, siempre que éste pueda ser castiga-
do con una pena mayor de un afio de prision. En todo caso serin
juzgados por un jurado los responsables de delitos cometidos
por medio de la prensa, contra el orden piblico o la seguridad
interior del Estado;

VII. Le serdn facilitados, en cualquier tempo, todos los datos que
solicite para su defensa y que consten en el proceso;

VIII. Sera juzgado antes de tres meses, si se tratare de delitos cuya
pena maxima no exceda de dos afios de prisién; y antes de seis
meses, si la pena mixima excediere de este tempo;

. Se le oird en defensa por si o por personas de su confianza o
por uno y otras, segin su voluntad. En caso de no tener quien lo
defienda, se le presentard lista de los defensores de oficio para
que elija el que o los que le convengan. Si el acusado no quiere
nombrar defensores después de ser requerido para hacerlo, al
rendir su declaracion preparatoria, el juez le nombrard uno de
oficio. El acusado podrd nombrar defensores desde el momento
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en que sea aprehendido, y tendra derecho a que éstos se hallen
presentes en todos los actos del juicio; pero estard obligado a
hacerlos comparecer cuantas veces se necesite;

X.En ningiin caso podri prolongarse la prision o detencién, por
falta de pago de honorarios de defensores o por cualquiera otra
prestacion de dinero, por causa de responsabilidad civil o algin
otro motivo analogo.

Tampoco podra prolongarse la prision preventiva por mas tiem-
po del que como miximo fije la ley al delito que motivare el
proceso. En toda pena de prision que imponga una sentencia, se
computara el tiempo de la detencion.

ARTICULO 9° Ninguna autoridad, ningiin poder piblico, puede
suspender el efecto de las leyes, salvo en el caso previsto por el
articulo veintinueve de la Constitucién Federal.

ARTICULO 10. Ningiin negocio judicial tendrd mas de dos ins-
tancias, y el juez que de cualquiera manera haya intervenido en
la primera; no podrd conocer en la segunda. Ningiin negocio
civil o criminal se sujetard por segunda vez a los Tribunales, cuando
ya esté resuelto conforme a las leyes.

ARTICULO 11. Nadie puede ser aprisionado por deudas de ca-
racter puramente civil. Ninguna persona podri hacerse justicia
por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho. Los
Tribunales estarin expeditos para administrar justicia en los pla-
zos y términos que fije la ley; su servicio serd gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

-
1
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ARTICULO 12, Ni la ley, ni las autoridades, reconoceran algin
pacto, convenio o contrato que menoscabe la libertad del hom-
bre, ya sea por causa de trabajo, educacion, voto religioso o cual-
quier otro motivo.

ARTICULO 13. Ninguna ley ni autoridad podrd himitar el dere-
cho de peticidn, con tal que ésta se formule por escrito, de ma-
nera pacifica y respetuosa. En asuntos politicos, sélo podrin ejer-
cerlo los ciudadanos de la Republica. La autoridad a quien se
dirija la peticion tene la obligacion de contestarla por escrito en
el término de diez dias, cuando la ley no fije otro, y hacer llegar
desde luego su respuesta al peticionario.

ARTICULO 14, Nadie puede ser molestado en su persona, fami-
lia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de manda-
miento escrito de la autoridad competente, que funde y motive
la causa legal del procedimiento. Ninguna orden de aprehension
o detencion podri librarse, a no ser por la autoridad judicial, sin
que preceda denuncia, acusacion o querella de un hecho deter-
minado que la ley castigue con pena corporal, y sin que estén
apovadas aquellas por declaracion, bajo protesta, de persona dig-
na de fe o por otros datos que hagan probable la responsabilidad
del inculpado, hecha excepcién de los casos de infraganti delito,
en que cualquiera persona puede aprehender al delincuente y a
sus complices, poniéndolos sin demora a disposicion de la auto-
ridad inmediata. Solamente en casos urgentes, cuando no haya
en ¢l lugar alguna autoridad judicial, y tratindose de delitos que
se persiguen de oficio, podri la autoridad administrativa, bajo su
mis estrecha responsabilidad, decretar la detencidn de un acusa-
do, poniéndolo inmediatamente a disposicion de la autoridad
judicial.
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“En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podri
expedir vy que serd escrita, se expresari el lugar que ha de
inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse
y los objetos que se buscan; a lo que Gnicamente debe limitarse
la diligencia, levantindose al concluirla, una acta circunstanciada
en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar
cateado, o en su ausencia o negativa, por la autoridad que prac-
tique la diligencia.

La auroridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias
Unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los regla-
mentos sanitarios y de policia; y para exigir la exhibicion de los
libros y papeles indispensables para comprobar que se han acata-
do las disposiciones fiscales, sujetaindose, en estos casos, a las Le-
yes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.

ARTICULO 15. Sélo por delito que merezca pena corporal habra
lugar a prision preventiva. El lugar de ésta sera distinto y estara
completamente separado del que se destinare para la extincién
de las penas.

ARTICULO 16. Nadie podra ser detenido por mas de setenta y
dos horas, sin que se le decrete auto motivado de prision en los
términos prevenidos por el articulo séptimo de esta Constitu-
cion; ni arrestado por mas de veinticuatro horas, sin que se le
ponga a disposicion de su Juez o se le comunique la correccion
impuesta por la autoridad administrativa, en los casos de su com-
petencia. Dos horas antes de concluir el término respectivo, el
alcaide o encargado del lugar en que se guarde la detencién o el
agente que haga sus veces, que no reciba copia autorizada del
auto de formal prision o prision preventiva, o el aviso de la auto-
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ridad adnmunistrativa de la correccién impuesta, deberd lamar la
atencién de quien corresponda sobre ese particular, y si al con-
cluir el término no recibe la constancia mencionada, pondrd en
libertad al detenido.

Si la detencidn se efecriia fuera del lugar en que resida el Juez o
la autoridad administrativa que la ordend, al término menciona-
do de veinticuatro horas se agregara el suficiente para recorrer la
distancia que hubiere entre dicho lugar y aquel en que se efec-
tite la detencion.

51 pasados los términos indicados, el alcaide o quien haga sus
veces no recibe copia de los documentos de que se ha hablado, a
mas de poner en libertad al detenido, dari cuenta inmediata-
mente al Tribunal Superior de Justicia para que exija la respon-
sabilidad correspondiente.

ARTICULO 17. Todo rigor o maltratamiento usado en la apre-
hensidn, en la detencion o en las prisiones; toda gabela o contri-
bucién en las circeles; toda molestia injustificada que se infiera
en una prision; toda privacion de los elementos esenciales de la
vida; asi como la permanencia en lugares notoriamente insalu-
bres o antihigiénicos, son, tanto para el que los ordene, como
para el que los ejecute, un motivo de responsabilidad que la
autoridad competente haria efectiva conforme a la ley. Las pe-
nas que priven de la libertad a un individuo tendrin como base
el trabajo adecuado para éste, y como fin, su regeneracion so-
cial. La autoridad judicial, sélo por causa de urgente adminis-
tracion de justicia que hard constar expresamente en el manda-
miento respectivo, podri decretar la extraccion de los reos de
sus prisiones.
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La autoridad administrativa solo podra decretarla, respecto de
quienes estén a su disposicidn, previa la libre gestién del preso,
hecha por escrito y firmada por sus defensores, familiares o ante
testigos que no sean empleados pablicos. La autoridad respectiva
sera estrictamente responsable de todo perjuicio que el preso
sufra por causa originada directamente por la extraccion.

ARTICULO 18. Los habitantes del Estado son absolutamente li-
bres de poseer armas de cualquiera clase, para su seguridad y
legitima defensa, excepto las prohibidas expresamente por la ley
y las reservadas por la Nacion al uso exclusivo del Ejército, Ar-
mada y Guardia Nacional; pero para su portacion en las pobla-
ciones, quedaran sujetos al reglamento de policia.

ARTICULO 19. No se podra coartar el derecho de asociarse o
reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero sola-
mente los ciudadanos de la Republica podrin hacerlo para to-
mar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunién
armada tiene derecho de deliberar.

Los ministros de los cultos nunca podrin, en una reunion pabli-
ca o privada constituida en junta, ni en actos del culto o de
propaganda religiosa, hacer critica de las leyes fundamentales del
pais, de las autoridades, en particular, o en general, del Gobierno.

Queda estrictamente prohibida la formacién de toda clase de
agrupaciones politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o indica-
cion cualquiera que la relacione con alguna confesion religiosa.
No podran celebrarse reuniones de caricter politico en los tem-
plos abiertos al culto.
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Fuera de las prohibiciones de los dos parrafos anteriores, no se
considerard ilegal y no podri ser disuelta una asamblea o reu-
nion que tenga por objeto hacer una peticion o presentar una
protesta por alglin acto de una autoridad, si no se profieren inju-
rias contra ésta, ni se hace uso de violencias o amenazas para
intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se desea.

ARTICULO 20, Los bienes que originariamente no han sido de la
Federacion, constituyen el patrimonio del Estado, el cual ha te-
nido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellos a los
particulares, constituyendo la propiedad privada. Esta no podrd
ser expropiada sino por causa de utlidad pablica y mediante
indemnizacién. Las necesidades de la agricultura, la ciencia, la
industria, el comercio y las comunicaciones; las del orden pabli-
co o de interés general, serdn las bases para calificar la causa de la
utilidad puablica.

En el territorio del Estado, este tiene el derecho de regular el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apro-
piacion para hacer una distribucién equitativa de la riqueza pi-
blica y para cuidar de su conservacion dictando las medidas ne-
cesarias para el desarrollo de la pequeiia propiedad, para la creacion
de nuevos, centros de poblacion agricola con las tierras y aguas
que les sean indispensables; para ¢l fomento de la agricultura en
intensidad y extension; y para evitar la destruccion de los ele-
mentos nacionales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en
perjuicio de la sociedad, conforme a las facultades que el articu-
lo veintisiete de la Constitucién General concede a los Estados.

ARTICULO 21. La imposicién de las penas es propia y exclusiva
de la autoridad judicial. La persecucidn de los delitos incumbe al
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Ministerio Pablico y a la Policia Judicial, la cual estard bajo la
autoridad y mando inmediato de aquél.

Compete a la autoridad administrativa el castigo de las infrac-
ciones de los reglamentos gubernativos y de policia, el cual Gni-
camente consistirda en multa o arresto hasta por treinta y seis
horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiere
impuesto, s permutara &sta por el arresto correspondiente, que
jamas excedera de quince dias.

Si el infractor fuere jornalero u obrero, no podri ser castigado con
multa mayor del importe de su jornal o sueldo en una semana.

TITULO SEGUNDO

Del Orden Piiblico

ARTICULO 22. Son obligaciones de los habitantes del Estado:
I. Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas priblicas
o particulares, para recibir la educacién primaria elemental, du-
rante el tiempo que senale la ley de la materia;
I1. Inscribirse en el padron de la localidad en que residan, mani-
festando la propiedad que tengan, la industria, profesién o traba-
jo de que subsistan;
111. Contribuir para los gastos pablicos de la Federacion, del Es-

tado y del Municipio, de la manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes.
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ARTICULO 23. Son obligaciones del ciudadano:
[.Votar en las elecciones;
IL. Inscribirse en los padrones electorales;

I1I. Desempeniar los cargos de eleccién popular, las funciones
electorales y las de jurado;

IV. Opinar en asuntos politicos y tomar parte activa en la cosa
publica, en la esfera de sus facultades y con las limitaciones que
fije la ley;

V. formar parte de la Guardia Nacional para la defensa del terri-
torio y de las instituciones de la Repdblica y del Estado, en los
términos que prescriban las leyes.

ARTICULO 24. Son prerrogativas del ciudadano:

[.Votar en las elecciones populares;

I1. Ser votado para los cargos de eleccién popular y ser promovi-
do a cualquier empleo o comision, conforme a las leyes;

III. Alistarse en la Guardia Nacional para la defensa del territorio
y de las instituciones de la Reptblica y del Estado, en los térmi-
nos que prescriban las leyes.

ARTICULO 23. Las elecciones deben ser enteramente libres, y

todo ciudadano que retna los requisitos que previene la ley, tie-
ne derecho de elegir y ser electo.
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TITULO TERCERO
Del Estado, su soberania y territorio

ARTICULO 26. El Estado de Oaxaca es parte integrante de los
Estados Unidos Mexicanos; pero es libre y soberano en todo lo
que concierne a su régimen interior, conforme a los preceptos
de la Constitucion General de la Republica.

ARTICULO 27. La Soberania reside esencial y originariamente
en el pueblo y se ejerce por medio de los Poderes del Estado, en
lo relativo a su gobierno y administracion interior, en los térmi-
nos que establece esta Constitucion. Todo poder publico dimana
del pueblo vy se instituye para beneficio de éste.

ARTICULO 28. El territorio del Estado de Oaxaca es el que po-
see actualmente conforme a las jurisdicciones de hecho ejerci-
das por sus respectivas autoridades y el que por derecho le co-
rresponda; y no podra ser desmembrado sino en los términos
prevenidos por la Constitucién Federal.
TITULO CUARTO
Del Gobierno del Estado
CAPITULO 1
De la Forma de Gobierno y Division de Poderes

ARTICULO 29, El Estado adopta para su régimen interior la for-
ma de gobierno republicano, representativo y popular, teniendo
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como base de su organizacién politica y administrativa, el Mu-
nicipio Libre,

ARTICULO 30. El Poder publico del Estado se divide, para el
ejercicio de sus funciones, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
Estos poderes siempre se ejercerin en la forma y términos esta-
blecidos en esta Constitucidon; en consecuencia, nunca podrin
reunirse uno o dos de ellos en cualquiera de los tres; sélo podrin
concederse facultades legislativas al Ejecutivo en los términos
prevenidos por el articulo 62 de esta Constitucion.

CAPITULO II

Del Poder Legislative
Seccion Primera.- De la Legislatura
ARTICULO 31. El Poder Legislativo se ejerce por una Asamblea
que se denominard Legislatura del Estado y estard integrada por
Diputados electos directa y popularmente.
ARTICULO 32. Los Diputados durarin en su encargo cuatro afios
y no podrin ser reelectos para el periodo inmediato. La Legisla-
fura se renovard por mitad cada dos afios.
ARTICULO 33. Se elegird un Diputado por cada sesenta mil ha-

bitantes o por una fraccién que pase de treinta mil. Por cada
Diputado propietario se elegird un suplente.
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ARTICULO 34. Para ser Diputado, propietario o suplente, se re-
quiere: ser mexicano en el ejercicio de sus derechos; ser nativo
del Estado, o vecino de él con residencia inmediata anterior de
un afio por lo menos; haber cumplido veinticinco anos ¢l dia de
la eleccion; no haber tomado participacion directa o indirecta
en alguna asonada, motin o cuartelazo, y tener un modo honesto
de vivir, La vecindad no se pierde por ausencia en el desempeiio
de cargo phblico de eleccion popular.

ARTICULO 35. No pueden ser electos Diputados: el Gobernador
del Estado, el Secretario General del Despacho, el Subsecretario,
los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, el Procurador
General, ¢l Jefe de la Defensoria de Oficio, el Contador Mayor
de Glosa y el Tesorero General.

Tampoco podrin ser electos Diputados, los funcionarios de la
Federacion y los demas del Estado, si no se separan de sus cargos
ciento ochenta dias antes de la eleccion. Los mulitares en servicio
activo podran ser electos si estuvieren separados del servicio ac-
tivo con dos afios de anticipacion. Para los efectos de esta filtima
disposicion, se considerarin también como militares en servicio
activo, los Jefes y Oficiales de las fuerzas de seguridad piblica del
Estado, cualquiera que sea su denominacion.

ARTICULO 36. Ningun ciudadano podrd rehusarse a desempe-

nar el cargo de Diputado, si no es por causa justa calificada por la
Legislatura, ante la cual se presentara la excusa.

ARTICULO 37. Los Diputados son inviolables por las opiniones

que manifiesten en el desempefio de su cargo y nunca podrin
ser reconvenidos por ellas.
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ARTICULO 38. El ejercicio del cargo de Diputado es incompati-
ble con cualquiera comisidén o empleo del gobierno federal o
del Estado, por el que se disfrute sueldo, sin licencia previa de la
Legislatura; pero cesarin en sus funciones representativas mien-
tras dure la nueva ocupacion. La infraccién a esta disposicién se
tendrd por la renuncia del cargo de Diputado con causa justifi-
cada, y se llamari desde luego al suplente o se declararé la vacan-
te, en su caso,

SECCION SEGUNDA
De la Instalacion de la Legislatura y su Funcionamiento

ARTICULO 39. Los presuntos Diputados, propietarios y suplen-
tes, presentardn sus credenciales a la Secretaria de la Legislatura
para que sean registradas y se pase lista de ellas en la primera
Junta previa, que deberi efectuarse el dia primero de septiembre.
En esta junta se elegird mesa directiva de las juntas previas, con-
forme a la fraccion I del articulo 41 de esta Constitucién.

Sia la primera junta previa de renovacion de la Legislatura nin-
guno de los presuntos propietarios ni suplentes compareciere,
los presentes, cualquiera que sea su nimero, compelerin a los
ausentes por documento piblico a concurrir dentro de un plazo
que no excederd de siete dias, apercibiéndoles de que si no lo
hacen, se entenderi que no aceptan el cargo, y que se convocari
a nuevas elecciones por sus respectivos distritos.

En la segunda junta previa que con este motivo se efectie, o sea
la del dia ocho de septiembre, los presentes se declararin en jun-
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ta permanente hasta completar el quérum necesario con los pre-
suntos propietarios o suplentes. Pero si llegare el dia quince de
septiembre sin que ninguno de los presuntos se hubiere presen-
tado, los presentes, si constituyeren quérum, hardn la instalacion
de la Legislatura y convocarin en este mismo dia a nuevas elec-
ciones; y sl no constituyeren quorum, llamarin a sus propios
suplentes, sucesivamente y por el orden numérico de los distri-
tos representados, hasta constituir quorum; y una vez constitui-
do, procederin a la instalacion de la Legislatura y a la convocato-
ria respectiva de nuevos Diputados.

ARTICULO 40. Dentro de los cinco dias siguientes a la celebra-
cion de la primera junta, o de la segunda en su caso, se efectuarin
todas las que sean necesarias para la calificacién de las credencia-
les, de manera que la Legislatura pueda instalarse el dia quince
del mismo mes de septiembre, en cuya fecha se hari la eleccién
de Presidente, Vicepresidente y Secretarios, en los términos del
Reeglamento.

ARTICULO 41. Las juntas previas de la Legislatura se sujetarin a
lo que disponga el Reglamento Interior, el cual deberi com-
prender las bases siguientes:

L. La instalacion de las juntas se hard por la mitad de la Legislatu-
ra que no se renueva, y los diputados que la compongan asistirdn
a todas las juntas, eligiéndose de entre ellos la mesa directiva que
las presidira;

II. De los presuntos diputados, solamente asistirin quienes hayan
registrado sus credenciales en la Secretaria de la Legislatura;
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[1I. Unicamente se registraran las credenciales que llenen los re-
quisitos de autenticidad que determine la ley respectiva;

[V. 81 hubiere dos o mis credenciales con los requisitos legales,
todas seran registradas; pero ninguno de los tenedores de ellas
podri asistir a las juntas previas, y asi serd juzgada y calificada la
legitimidad;

V. La calificacidn de la legiumidad de las credenciales serd hecha
por mayoria absoluta de votos de los presentes, y estas resolucio-
nes seran definitivas.

ARTICULO 42. La Legislatura tendri periodos ordinarios de se-
siones dos veces al afio; ¢l primer periodo de sesiones dard prin-
cipio el dia diez y seis de septiembre, y el segundo, el primero de
abril del afio siguiente; y no podrin prolongarse mas que hasta el
diez y seis de diciembre y el treinta de junio, respectivamente.

Se reunird, ademis, en periodos extraordinarios siempre que sea
convocada por la Diputacién Permanente, o a peticion del Eje-
cutivo, por conducto de ésta.

ARTICULO 43. A la apertura de los periodos de sesiones de la
Legislatura, asistird el Gobernador y leerd un informe sobre el
estado que guarde la administracién pablica, si se tratare de pe-
riodo ordinario, o sobre las causas que motivaren la convocataria
al periodo extraordinario, si ella se hubiere hecho a peticion del
Ejecutivo. En el caso de que la convocatoria se hubiere hecho
por la Diputacién Permanente, el informe del Gobernador se
limitard a decir que cumplié con el acuerdo de Ia Diputacion
haciendo publicar la convocatoria.
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ARTICULO 44. El primer periodo de sesiones se destinara de
preferencia a la discusion, y resolucion de los Presupuestos de
Ingresos y Egresos del Estado y Presupuestos de Ingresos de los
Municipios.

ARTICULO 45. El segundo periodo de sesiones se destinari de
preferencia a la revision y calificacion de las cuentas de inver-
sion de las rentas del Estado v de los Municipios, relativas al
ano anterior.

ARTICULO 46. Los periodos extraordinarios de sesiones, se des-
tinaran exclusivamente a estudiar los asuntos contenidos en la
convocatoria, y se cerraran antes del dia de la apertura del perio-
do ordinario, aun cuando no hubieren llegado a resolverse los
asuntos que motivaren su reunion, reservando su conclusion para
el periodo ordinario.

ARTICULO 47, La Legislatura no podra abrir sus sesiones ni ejer-
cer su cometido, sin la concurrencia de mas de la mitad del na-
mero total de sus miembros; pero los presentes el dia sefialado
por la ley, deberin compeler a los ausentes propietarios y suplen-
tes a que concurran dentro de un plazo que no excederi de diez
dias aperciblendo a los propietarios de que si no lo hacen, se
entenderd que renuncian al cargo; y st tampoco asistieren los
suplentes, se declarari vacante el puesto y se convocari a nuevas
elecciones.

Los diputados que falten a diez sesiones en un mes sin causa
justificada, perderan el derecho de ejercer sus funciones en el
periodo de sesiones en que ocurra la falta, y se llamari a los
suplentes.
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ARTICULO 48. La Ciudad de Oaxaca de Juirez sera el lugar don-
de la Legislatura celebre sus sesiones y donde residirin los Pode-
res del Estado; y no podrin trasladarse a otro punto, sin que asi lo
acuerden las tres cuartas partes de los diputados presentes.

ARTICULO 49.Toda resolucion que dicte la Legislatura, tendri el

caricter de ley, decreto, iniciativa ante el Congreso de la Union
o acuerdo.

Las leyes, decretos o iniciauvas se comunicarin firmados por el

Presidente y los Secretarios, v los acuerdos, por los Secretarios
solamente.

SECCION TERCERA
De la Iniciativa y Formacion de las Leyes
ARTICULO 50. El derecho de iniciar leyes corresponde:
[. A los Diputados;
II. Al Gobernador del Estado;

I11. Al Tribunal Superior de Justicia en todo lo administrativo y
organico judicial;

IV.A los Ayuntamientos en los asuntos que incumben a los Mu-
nicipios, por lo que se refiere a sus respectivas localidades;
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V. A los ciudadanos del Estado en todos los ramos de la admi-
nistracion.

ARTICULO 51. La discusion y aprobacion de las leyes se hara con
estricta sujecion al Reglamento de debates; pero las iniciativas
del Ejecutivo y del Tribunal Superior de Justicia, se pasaran des-
de luego a Comision.

ARTICULO 52. En la discusion de los proyectos de leyes y decre-
tos, el Ejecutivo tendra la intervencion que le asigna la presente
Constitucion.

ARTICULO 53. Aprobado un proyecto, se remitird al Ejecutivo,
quien, si no tuviere observaciones que hacer, lo publicara inme-
diatamente.

Se reputara aprobado por el Ejecutivo todo proyecto que no sea
devuelto dentro de diez dias atiles, si el nimero de articulos que
lo forman no excede de cien, o dentro de quince si el articulado
pasare de ese nimero; pero si el periodo de sesiones hubiere de
clausurarse corriendo ese término, se entenderi prorrogado para
solo el efecto de resolver sobre las observaciones; en consecuen-
cia, no podra tratarse ningun otro asunto durante la prorroga.

ARTICULO 54.Todo proyecto que sea devuelto por el Ejecutivo
con observaciones, sufrird los trimites de Reglamento. La discu-
sion se limitard a la parte observada. 5i la Legislatura aprueba las
observaciones por la mayoria absoluta de votos de los diputados
presentes, todo el proyecto serd ley o decreto; también seri ley o
decreto el proyecto que sea ratificado por el voto de la mayoria
absoluta del nimero total de diputados; en caso contrario, se con-
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siderard desechado vy no podrd volver a discusion sino hasta el
siguiente periodo ordinario de sesiones. Si las observaciones fueren
aprobadas en parte y en parte desechadas, se publicari todo lo
aprobado, si pudiere hacerse sin perjuicio de lo no aprobado.

ARTICULO 55. En los casos de urgencia notoria calificada por el
voto de los dos tercios de los diputados presentes, la Legislatura
puede reducir o dispensar los trimites establecidos por el Regla-
mento de Debates, menos el relativo al dictamen de comision, el
que sélo podri suprimirse en los casos de obvia resolucion, cali-
ficada en la misma forma.

ARTICULO 56. El Secretario General del Despacho o el Subse-
cretario en su caso, cuando se trate de iniciativa del Ejecutivo o
de los Ayuntamientos; y el Magistrado que designe el Tribunal
Superior de Justicia, cuando se trate de iniciativa de ese alto
Cuerpo, podrin concurrir a las discusiones de la Legislarura, te-
niendo voz en ellas, pero se ausentarin en el acto de la votacion.

La votacion de las leyes y decretos serd nominal.
ARTICULO 57, Para la aclaracidn, interpretacién, reforma o de-
rogacion de las leyes, se observaran los mismos trimites que para

su formacion.

ARTICULO 58.Todo proyecto que sea aprobado definitivamente
serd promulgado por el Ejecutivo en la siguiente forma:

“MN.N. Gobernador (aqui el caricter que tenga, si es constitucio-

nal, interino, etc.) del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, a sus
habitantes, hace saber:
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Que la Legislatura del Estado ha tenido a bien aprobar lo si-
gulente:

La (aqui el nimero ordinal que le corresponda) Legislatura del
Estado, decreta:

“(Aqui el texto de la ley o decreto).
Lo tendra entendido el Gobernador del Estado y hara que se
publique y se cumpla. -(Fecha y firma del Presidente y Secreta-

rios).

Por tanto, mando que se imprima, publique, circule y se le dé el
debido cumplimiento.

(Fecha y firma del Gobernador y el Secretario del Despacho)”.

SECCION CUARTA
De las Facultades de la Legislatura
ARTICULO 59. Son facultades de la Legislatura:
I. Dictar leyes para la administracién del Gobierno interior del
Estado, en todos los ramos; interpretarlas, aclararlas, reformarlas y

derogarlas;

I1. Arreglar y fijar los limites del Estado, en los términos que
sefiala el articulo 116 de la Constitucidon Federal:
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III. Informar al Congreso de la Unién en los casos a que se
refiere el inciso tercero de la fraccion 11 del articulo setenta y
tres de la Constitucién General, y resolver lo conducente sobre
la determinacién del propio Congreso, de acuerdo con el inciso
sexto de la misma fraccidn;

IV. Erigir nuevos Municipios dentro de los ya existentes, siempre
que los interesados comprueben que la nueva Institucién conta-
ra con los elementos suficientes para su sostenimiento y con una
poblacién no menor de dos mil habitantes. En este caso, la Le-
gislatura oird la opinion de los Ayuntamientos que resulten afec-
tados por la nueva ereccion;

V. Suprimir Municipios siempre que sus rentas no alcancen a
cubrir su presupuesto de egresos;

VI. Dictar todas las leyes necesarias para el funcionamiento de
los Ayuntamientos, con arreglo a las disposiciones relativas de
esta Constitucidn;

VII. Sefialar por una ley general los ingresos que deben consti-
tuir la Hacienda Municipal, sin perjuicio de decretar los impues-
tos especiales que cada Ayuntamiento proponga, de acuerdo con
las necesidades locales de sus respectivos Municipios;

VIII. Decretar anualmente, a iniciativa del Ejecutivo, los gastos
del Estado e imponer para cubrirlos, las contribuciones indis-
pensables, determinando su cuota, duraciéon vy modo de
recaudarlas;
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I’{. Examinar y calificar cada ano las cuentas de inversion de las
rentas generales del Estado, y exigir, en su caso, las responsabili-
dades consiguientes;

X. Examinar y calificar cada afio las cuentas de inversion de las
rentas de los Municipios del Estado, y exigir, en su caso, las res-
ponsabilidades consiguientes;

X1. Expedir la ley relativa a la creacion de la deuda agraria del
Estado:

XII. Legislar acerca de la administracion, conservacion y enaje-
nacién de los bienes del Estado, y de la inversion de los capitales
que a éste pertenezcan;

XIIL Dar bases generales conforme a las cuales el Ejecutivo pue-
da concertar empréstitos interiores, y aprobar esos empréstitos;

XIV. Dictar las disposiciones necesarias para liquidar y amortizar
las deudas que tuviere el Estado;

XV. Convocar a elecciones de Gobernador y Diputados en los
periodos constitucionales o cuando por cualguiera causa hubiere
falta absoluta de esos funcionarios;

X VI Engirse en Colegio Electoral para hacer la computacion
de voros en la eleccién de Gobernador, y hacer la declaracion

que corresponda;

X VII. Erigirse en Colegio Electoral para designar Gobernador
substituto o interino en los casos que determina la presente
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Constitucion; y para hacer la eleccion de magistrados del Tribu-
nal Superior de Justicia, Procurador General y Jueces de Primera
Instancia, con arreglo a la misma Constitucion;

XVIIL. Recibir la protesta de los Diputados, Gobernador, Ma-
gistrados del Tribunal Superior de Justicia, Procurador General y
del Contador Mayor de Glosa;

XIX. Conceder licencias a sus propios miembros, al Goberna-
dor y a los demis funcionarios y empleados publicos que ella
elija 0 nombre;

K ¥ Resolver sobre las renuncias de sus propios miembros, del
Gobernador y de los demds funcionarios y empleados pablicos

que ella elija 0 nombre;

XX Calificar las excusas que presente el Procurador General
para intervenir en determinado negocio;

MXIL Ratificar los nombramientos de Secretario General del
Despacho y Subsecretario que el Ejecutivo hiciere:

XXIII. Llamar a los diputados suplentes conforme a las preven-
ciones relativas de esta Constitucion;

XXIV. Nombrar y remover al Contador Mayor de Glosa, cuyo
nombramiento hard saber por medio de un decreto;

XXV. Nombrar y remover a los empleados de su Secretaria y a
los de la Contaduria Mayor de Glosa;
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XXVI. Crear y suprimir empleos piiblicos del Estado, y sefialar,
aumentar o disminuir sus dotaciones;

XXVIIL Revisar los expedientes relativos a elecciones municipa-
les, siempre que se solicite su intervencion y se hayan cumplido
los requisitos que fije la ley respectiva, y hacer la declaracién que
corresponda;

XXVIIL Legislar en los ramos de Educacién y Salubridad Pii-
blicas;

KXIX. Expedir leyes sobre vias de comunicacién y aprovecha-
miento de aguas y bosques que no sean de jurisdiccién federal;

XXX Autorizar la formacidn de asociaciones o sociedades coo-
perativas de productores para que vendan directamente en los
mercados extranjeros los productos naturales o industriales de
determinada region del Estado, siempre que no se trate de arti-
culos de primera necesidad; y para derogar dichas autorizaciones
cuando las necesidades pablicas asi lo exijan;

XXXI. Expedir leyes encaminadas a combatir el alcoholismo y
el abuso de las drogas denominadas heroicas;

XXXII Expedir una ley general sobre pensiones para los fun-
cionarios y empleados pablicos del Estado que se hayan inutili-

zado en el servicio:

XXXIIL Conceder premios y recompensas por servicios emi-
nentes prestados a la Humanidad, a la Patria o al Estado;
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XXXIV. Conceder amnistias por delitos politicos de la compe-
tencia de los Tribunales del Estado;

XXXV Erigirse en Gran Jurado para declarar, en su caso, que ha
lugar a formacién de causa contra funcionarios piblicos que
gocen de fuero constitucional, por delitos del orden comun, y s1
son o no culpables los propios funcionarios de los delitos oficia-
les de que fueren acusados;

HHXVI. Establecer tropas permanentes dentro del territorio del
Estado: imponer derechos de tonelaje o de importacién y ex-

portacion maritima, previo el consentimiento del Congreso de
la Unién;

HXXVIIL. Excitar a los Poderes de la Unidn a que presten su
proteccion al Estado en los casos sefialados en el articulo 122 de
la Constitucidn Federal, aun en el caso de que los perturbadores
del orden interior del Estado declaren que su accién no va en
contra del Gobierno Federal;

XXV Determinar el ndmero de ministros de los cultos que
debe haber en el Estado, segiin las necesidades de cada localidad;

KXIX. Cumplir con las obligaciones legislativas que le impone
la Constitucion Federal y las que le impongan las leyes generales;

XL. Expedir todas las leyes orginicas que se deriven de los arti-
culos 27 y 123 de la Constitucién Federal;

KLI. Legislar sobre todos los servicios ptblicos, oficiales y parti-
culares dentro del Estado;
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XLII Legislar sobre todo aquello que la Constitucién General y
la Particular del Estado, no someten expresamente a las faculta-
des de cualquier otro poder;

XLIIL, Formar su Reglamento Interior;
XLIV. Las demas que le confiere esta Constitucion,

ARTICULO 60. La Legislatura tiene facultades para pedir el apo-
yo de los Jefes y Oficiales de la Guardia Nacional del Estado, y
éstos la obligacion de dirselo, siempre que trate de hacer efecti-
vas sus disposiciones legales y el Ejecutivo se niegue a obedecer-
las o a ejecutarlas.

ARTICULD 61. La Legislatura no podra dejar de sefialar la retri-
bucién que corresponda a un empleo que esté establecido por
ley anterior; en caso de que por cualquiera circunstancia se omi-
ta fijar dicha remuneracién, se entendera sefialada la que hubiere
tenido fijada en el Presupuesto anterior o en la ley que estable-
ci6 el empleo.

ARTICULO 62. La Legislatura podri delegar sus facultades en
favor del Ejecutivo por tiempo limitado y por el voto de las
tres cuartas partes del nimero total de sus miembros, en casos
excepcionales y cuando asi lo estime conveniente, por las cir-
cunstancias especiales en que se funde el Ejecutivo para solici-
tar esas facultades o en las que se encuentre el Estado. En tales
casos se expresara con toda claridad la facultad o facultades que
se deleguen y los limites a que debe circunscribirse el propio
Ejecutivo.
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En ningin caso y por ningin motivo, la Legislatura delegari las
facultades que se refieren a organizacién municipal, funciones
electorales y de jurado.

SECCION QUINTA
De la Diputacion Permanente

ARTICULO 63, Durante los recesos de la Legislatura habrd una
Diputacién Permanente que serd elegida la vispera de la clausura
de sesiones, y se compondri de cinco diputados propietarios y dos
como suplentes, para el caso de falta absoluta de los primeros.

ARTICULO 64. La Diputacion Permanente, ademas de los perio-
dos de receso, funcionari en el afio de la renovacion de la Cama-
ra, hasta la declaracién de quedar instalada la nueva Legislatura.

ARTICULO 65. Son atribuciones de la Diputacion Permanente:

I. Acordar por su propia iniciativa o-a peticién del Ejecutivo,
la convocatoria de la Legislatura a periodo extraordinario de
sesiones;

[I. Ampliar por una sola vez el nimero de asuntos contenidos en
la convocatoria, a peticion de quien haya solicitado el periodo
extraordinario de sesiones;

IIL. Publicar la convocatoria y su ampliacion por medio de su

Presidente, siempre que después de tres dias de comunicada al
Gobierno, éste no le hubiere dado la debida publicidad;
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IV. Reecibir la protesta de ley de los funcionarios piblicos que
deban otorgarla ante la Legislatura;

V. Conceder licencia a los mismos funcionarios a que se refiere
la fraccién anterior, hasta por todo el ttempo que dure el receso;

VI. Calificar las excusas que presente el Procurador General para
intervenir en determinado negocio;

VII. Nombrar provisionalmente a los empleados de su Secretaria
v a los de la Contaduria Mayor de Glosa en caso de falta absoluta
y entretanto se reine la Legislatura;

VIII. Las demas que le concede la ley.

CAPITULO II
Del Poder Ejfecutivo
SECCION PRIMERA
Del Gobernador del Estado
ARTICULO 66, El Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, se ejer-
ce por un solo individuo que se denominari Gobernador del
Estado.
ARTICULO 67. La eleccion de Gobernador sera directa. La Le-

gislatura del Estado hard la computacién de votos y su califica-
cion y declarari electo al ciudadano que hubiere obtenido la
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mayoria absoluta de los votos emitidos, haciéndolo saber al pue-
blo del Estado, por medio de un decreto. Si ningin ciudadano
hubiere obtenido la mayoria absoluta, la Legislatura convocari a
nuevas elecciones en las que solamente figurarin los dos candi-
datos que hubieren obtenido mayor numero de sufragios en la
eleccion que se ha calificado, siendo nulos los votos que se
emitieren en favor de cualquier otro ciudadano. El Secretario
General del Despacho asumird el cargo de Gobernador interino
mientras tome posesion el nuevamente electo.

ARTICULO 68. Para ser Gobernador del Estado se requiere:

[. Ser mexicano por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos v
nativo del Estado, o vecino de é] durante un periodo no menor
de cinco afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccion.
La vecindad no se pierde por ausencia en el desempedio de cargo
publico de eleccidon popular;

[[. Tener treinta y cinco afios cumplidos el dia de la eleccidn;

I1I. No ser Presidente de la Republica, Secretario de Estado, Se-
cretario General del Despacho, Magistrado del Tribunal Supe-
rior, Procurador General o Tesorero General del Estado, a menas
que se separen dos afios antes del dia de la eleccidén. Los demas
funcionarios del Estado podrin ser electos, siempre que se sepa-
ren de sus cargos, ciento ochenta dias antes de la eleccion;

IV. No ser funcionario judicial de la Federacion con jurisdiccion

en el Estado, a no ser que renuncie su cargo ciento ochenta dias
antes de la eleccion:
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V. No haber intervenido directa ni indirectamente en alguna
asonada, motin o cuartelazo;

VI. No tener parentesco de consanguinidad en los cuatro pri-
meros grados, ni de afinidad en los dos primeros, con el Gober-
nador saliente;

VIL Separarse del servicio activo con dos afios de anticipacion al
dia de la eleccidn, si se trata de miembros del Ejército Nacional
o de las fuerzas de seguridad pablica del Estado;

VIIL. Tener un modo honesto de vivir,

ARTICULO 69. El Gobernador rendiri la protesta de ley a las diez
de la mafiana del dia primero de diciembre del afio de su reno-
vacidn y en seguida tomard posesion de su encargo, en el cual
durari cuatro afios, y nunca podra ser reelecto, para otro periodo
constitucional; pero si podrd serlo con caricter de interino o
substituto,

ARTICULO 70, Las faltas temporales del Gobernador del Estado
que no excedan de treinta dias serdn cubiertas por el Secretario
General del Despacho, bastando el oficio de la Legislatura en
que comunique haber concedido la licencia respectiva,

ARTICULO 71. Las faltas temporales del Gobernador del Estado
que excedan de treinta dias serdn cubiertas por un Gobernador
interino que por mayoria absoluta de votos nombrari la Legisla-
tura o en su receso la Diputacion Permanente, a propuesta en
terna del Ejecutivo.
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ARTICULO 72. Las faltas absolutas de Gobernador seran cubier-
tas con arreglo a las disposiciones siguientes:

I. Si la falta ocurriere estando reunida la Legislatura en periodo
ordinario o extraordinario de sesiones inmediatamente proce-
derd a la eleccion de Gobernador substituto por mayoria absolu-
ta de votos:

IL. 51 la falta ocurriere estando la Legislatura en receso, se reuniri
a mas tardar dentro de los siete dias siguientes, sin necesidad de
convacatoria, y solo para el efecto de hacer la eleccidn en los
términos de la fraccién anterior; presidira las sesiones el Presi-
dente de la Diputacién Permanente;

I1L. Si la falta ocurriere durante los tres primeros afios del perio-
do constitucional del Gobernador, el substituto convocard a elec-
ciones, de manera que el nuevamente electo tome posesién a
mas tardar a los tres meses de ocurrida la falta;

IV. Si la falta se efectuare en el Gltimo afio del periodo constitu-
cional, el Gobernador substituto terminard el periodo;

V.5Si por cualquiera circunstancia, no pudieren reunirse la Legisla-
tura o la Diputacion Permanente y desaparecieren los Poderes
Legislativo y Ejecutivo, el Presidente del Tribunal Superior de Jus-
ticia o el Magistrado que lo substituya, se hard cargo del Ejecutivo
del Estado y convocari a elecciones de diputados y Gobernador,
las cuales se efectuarin a los treinta dias de que se haya producido
la desaparicién; los diputados electos instalarin la Legislatura z los
quince dias de efectuadas las elecciones, y ¢l Gobernador tomari
posesion a los quince dias de instalada la Legislatura;
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V1. 51 hubiere completa desaparicion de Poderes del Estado, asu-
miri el cargo de Gobernador Provisional el Senador electo por
el Estado que esté en ejercicio y sea el menos antiguo, quien
tomari posesion del cargo tan pronto como tenga conocimien-
to de la desaparicion y procederd a la integracion de los Poderes
en la forma establecida en la fraccidn anterior, debiendo tomar
posesion los magistrados del Tribunal Superior de Justicia el mis-
mo dia en que lo haga el Gobernador;

VIL Si no obstante las prevenciones anteriores, se presentare el
caso previsto por la fraccionV del artculo 76 de la Constitucion
Federal, el Gobernador Provisional que nombre el Senado de-
bera convocar a elecciones de diputados al dia siguiente de que
tome posesion del cargo; estas elecciones deberin efectuarse a
los treinta dias de la convocatoria, y la Legislatura debera quedar
instalada dentro de los veinte dias siguientes; y una vez en fun-
ciones la Legislatura, procederi como esti prevenido en la frac-
cién primera de este articulo.

ARTICULO 73. El ciudadano electo por la Legislatura del Estado
para suplir las faltas absolutas del Gobernador, deberd reunir los
requisitos senialados en el articulo sesenta y ocho de la presente
Constitucion.

ARTICULO 74. En los casos a que se refieren las fracciones [y 11
del articulo 72, inmediatamente que ocurra la falta asumiri el
cargo de Gobernador el Secretario General del Despacho, sin
necesidad de requisito previo.

ARTICULO 75. El ciudadano que sustituyere al Gobernador Cons-
titucional, en caso de falta absoluta de éste, aun cuando fuere
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nombrado por el Senado, no podri ser electo Gobernador para
¢l periodo inmediato. Tampoco podra ser reelecto Gobernador
para ¢l periodo inmediato el ciudadano que fuere nombrado
interino en las faltas temporales del Gobernador Constitucional.

ARTICULO 76. 5i por algiin motivo no hubiere podido hacerse
la eleccion de Gobernador o publicarse la declaratoria respecti-
va antes del dia en que debe tomar posesién el nuevo Goberna-
dor, o el electo no se presentare a desempefiar sus funciones,
cesard, no obstante, el saliente; asumira el cargo el Secretario del
Despacho y se procederd segiin las circunstancias del caso, como
estd prevenido en los articulos 70 a 72 de esta Constitucidn.

ARTICULO 77. El cargo de Gobernador del Estado solamente es
renunciable por causa grave calificada por la Legislatura ante la
que se presentara la renuncia.

ARTICULO 78. El ciudadano electo para suplir las faltas absolutas
de Gobernador Constitucional, prestard la protesta de ley ante la
Legislatura o ante la Diputacién Permanente.

SECCION SEGUNDA
De las Facultades, Obligaciones y Restricciones del Gobernador

ARTICULO 79. Son facultades del Gobernador:

L. Presentar iniciativas de ley ante la Legislatura del Estado;
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11. Objetar por una sola vez las leyes y decretos aprobados por la
Legislatura en los términos senalados en el articulo 53 de esta
Constitucion:

III. Pedir a la Diputacién Permanente la convocacion de la Le-

‘gislatura a periodo extraordinario de sesiones, expresando el
objeto de ellas;

IV. Enviar cada vez que lo crea conveniente, al Secretario Gene-
ral del Despacho para que tome parte en las discusiones de las

leyes o decretos, pero sin que esté presente en el momento de la
voracion;

V. Nombrar y remover al Secretario General del Despacho, Sub-
secretario, Tesorero General y demis empleados del Estado, cuyo
nombramiento o remocion no estén determinados de otro modo
en esta Constitucidn o en las leyes que de ella se deriven;

V1. Decretar la expropiacion por causa de urtilidad pihblica, de
acuerdo con lo prevenido en los articulos 27 v 11 transitorio de
la Constitucion Federal, ajustando sus procedimientos a las leyes
vigentes;

VII. Fijar en cada caso la extension de terreno que pueden po-
seer y adquirir las companias comerciales por acciones, para los
establecimientos o servicios que sean objeto de su institucion,
conforme a la fraccion IV del parrafo séptimo del articulo 27 de
la Constitucién Federal:

VIII. Conceder el indulto necesario, y con arreglo a las leyes,
conmutar la pena capital y conceder o negar el indulto por gra-
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cia, hasta de la tercera parte de la pena impuesta por los Tribuna-
les del Estado:

IX. Excitar a los Poderes de la Union a que presten su protec-
cidn al Estado en los términos de la fraccion XXXVII del arti-
culo 59 de esta Constitucion, siempre que la Legislatura no
estuviere reunida;

X.Todas las demis que sean propias de la autoridad publica del
Gobierno del Estado y que no estén expresamente asignadas
por esta Constitucion a los otros Poderes o a las autoridades
municipales.

ARTICULO 80. Son obligaciones del Gobernador:

I. Cuidar del exacto cumplimiento de la Constitucion General y
de las leyes v decretos de la Federacion, expidiendo al efecto las
ordenes correspondientes;

I1. Cuidar del puntual cumplimiento de esta Constitucién y de
las leyes, decretos, reglamentos, acuerdos y demads disposiciones
que de ella emanen, expidiendo al efecto las 6rdenes correspon-
dientes;

ITI. Concurrir a la apertura de cada periodo ordinario y extraor-
dinario de sesiones;

IV. Presentar a la Legislatura antes del dia veinticinco del mes de
septiembre de cada afio los proyectos de Ley de Ingresos y Pre-
supuesto de Egresos generales del Estado, que deberin regir en
el afio inmediato siguiente;
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V. Presentar a la Legislatura en los primeros diez dias del mes de
abril de cada ano, la Cuenta de inversion de las rentas generales
del Estado correspondiente al afio inmediato anterior;

V1. Proponer a la Legislatura del Estado la Ley General de In-
gresos Municipales, sin perjuicio de remitir a la propia Legisla-
tura las iniciativas que presenten los Ayuntamientos para que se
decreten impuestos especiales a sus respectivos Municipios;

VII, Presentar a la Legislatura, al terminar su periodo constitu-
cional, una memoria sobre el estado que guarden los asuntos
publicos, expresando cuiles sean las deficiencias que note en la
administracion y cuales las medidas que en su concepto deben
aplicarse para subsanarlas;

VIII. Informar a la Legislatura por escrito o verbalmente, por
conducto del Secretario General del Despacho o del Subsecre-
tario, en su caso, sobre cualquier ramo de la administracion, cuando
la misma Legislatura lo solicite y en la forma que indique;

I2{. Promulgar sin demora, ejecutar y hacer que se ejecuten las
leyes, decretos y acuerdos de la Legislatura del Estado, proveyen-
do en la esfera administrativa a su exacta observancia;

X. Formar y aplicar los reglamentos que juzgue necesarios para
la ejecucién y cumplimiento de las leyes y decretos expedidos
por la Legislatura, siempre que ésta no disponga otra cosa en la
misma ley o decreto;

1. Cuidar de la recaudaciéon y buena administracidn de las ren-
tas generales del Estado;
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XII. Declarar la causa de utilidad pablica para los efectos de ex-
propiacién conforme a las leyes;

XIII. Dictar las medidas urgentes que estime necesarias para la
conservacion de la salubridad piablica del Estado. Las medidas de
salubridad que se dicten serin fielmente observadas y ejecutadas
por todos los Ayuntamientos del Estado;

XIV. Dictar las disposiciones conducentes para que surtan todos
sus efectos las sentencias ejecutoriadas que pronuncien los Tri-
bunales del Estado en materia penal, sin perjuicio de la facultad
que le concede la fraccion VIII del articulo anterior;

XV. Prestar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el
¢jercicio expedito de sus funciones;

XVI. Nombrar el representante que le concierne en las juntas de
conciliacion y arbitraje a que se refiere la fraccién XX del arti-
culo 123 de la Constitucion Federal:

KVII. Formar la estadistica y organizar el catastro del Estado;

XVIIL, Asumir, por medio del Consejo Universitario, la direc-
cion téenica de todos los establecimientos oficiales de educacién
publica en el Estado, los que funcionarin con arreglo a las leyes
respectivas;

XIX. Asumir, por medio del Consejo Universitario, la direceién

administrativa de los establecimientos de ensefianza cuyos gastos
deben hacerse con cargo a los fondos generales del Estado;
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XX. Mandar personalmente la fuerza pablica en los municipios
en que resida habitual o transitoriamente; y disponer de la poli-
cia rural y fiscal del Estado para la debida observancia de las
leyes;

KXI1. Nombrar instructores de la Guardia Nacional del Estado:
XXIL Las demas que le impongan las leyes.

ARTICULO 81, El Gobernador no puede:

1. Dejar de promulgar alguna ley o decreto que habiendo sido
devuelto a la Legislatura con observaciones, ésta lo ratificare en
los términos del articulo 54 de esta Constitucion. Si el Ejecunvo
no hiciere la promulgacion a los cinco dias de que la Legislatura
le hubiere devuelto la ley o decreto ratificado, la hari el Presi-
dente de la Camara, y la ley o decreto asi promulgados surtiran
todos sus efectos legales;

I1. Observar las leyes o decretos que la Legislatura expidiere ejer-
ciendo las facultades de Colegio Electoral o de Gran Jurado, ni
los que expidiere a virtud de las facultades que le conceden las
fracciones X, XI, XI1II y XVI del articulo 59 y el articulo 62;

[11. Impedir que las elecciones se efectiien en los dias sefialados y
con las formalidades exigidas por la ley;

[V. Impedir por motivo alguno, directa ni indirectamente, el li-
bre gjercicio de las funciones de la Legislatura;
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V. Intervenir en las funciones del poder judicial, ni dictar provi-
dencia alguna que retarde o 1mpida tales funciones. Tampoco
podra disponer de las personas de los reos;

V1. Salir del territorio del Estado sin la previa licencia de la Le-
gislatura, y en su recesos, de la Diputacion Permanente;

VII, Salir de la capital del Estado sin permiso de la Legislatura, y
en su receso, de la Diputacion Permanente, por un periodo de
tempo que exceda de tres dias, y aun en este caso, sin dar aviso al
Poder Legislatvo;

VIII. Distraer las rentas pablicas del Estado de los objetos a que
estén destinadas por las leyes;

IX. Disponer en ningiin caso y bajo ningiin pretexto de las ren-
tas municipales;

X. Disponer sin las formalidades legales y fuera de los casos que
la ley permita, de los bienes pertenecientes al Estado;

XI. Disponer en ninglin caso y por ningiin motivo de los bienes
que son propios de los Municipios;

XIL. Ordenar la aprehension o la detencidn de persona alguna,
sino en los casos que la Constitucion Federal lo autorice, po
niéndola inmediatamente vy sin excusa alguna a disposicion de Ia
autoridad competente.
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SECCION TERCERA
Del Despacho del Ejecutivo

ARTICULO 82. Para el despacho de los asuntos que son a cargo del
Ejecutivo del Estado, habra un Secretario General del Despacho.

ARTICULO 83, Para ser Secretario General del Despacho se re-
quiere: ser ciudadano mexicano en el gjercicio de sus derechos,
nativo del Estado, mayor de treinta afios y tener un modo hones-
to de vivir.

ARTICULO B84, Todas las leyes, decretos, reglamentos, circulares,
acuerdos, y 6rdenes que dicte el Gobernador, deberan en todo
caso ser autorizados con la firma del Secretario General del Des-
pacho y comunicados por éste. Los documentos que el Gober-
nador suscriba en ejercicio de sus funciones constitucionales, asi
como los despachos que expida, deberin ir firmados por el Se-
cretario General del Despacho, y sin este requisito no surtirin
efectos legales. El Secretario General del Despacho seri respon-
sable de todas las 6rdenes y providencias que autorice contra
disposiciones de la Constitucidn y leyes del Estado.

ARTICULO B85, Para auxiliar en sus funciones al Secretario Gene-
ral del Despacho y substituirlo en sus faltas temporales, habri un
Subsecretario que tendra las atribuciones y deberes que le fije el
reglamento de la Secretaria,

ARTICULD 86. Para ser Subsecretario del Gobierno del Estado,

se necesitan los mismos requisitos que para ser Secretario Gene-
ral del Despacho exige el articulo 83 de esta Constitucion.
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ARTICULO 87. El Secretario General del Despacho, o el Subse-
cretario en su caso, asistird a la Legislatura:

I. Cuando el Gobernador concurra a los actos oficiales que de-
termina esta Constitucidn;

I1. Cuando tenga que tomar parte el Ejecutivo en la discusion de
las leyes o decretos;

III. Cuando a solicitud de la Legislatura tenga que informar el
Ejecutivo sobre algiin asunto.

ARTICULO 88, Los nombramientos de Secretario General del
Despacho y Subsecretario serdn ratificados por la Legislatura,

ARTICULO 89, El Secretario General del Despacho no puede
dictar disposicion alguna sin acuerdo expreso del Ejecutivo.

ARTICULO 90. Para el despacho de los negocios del orden admi-
nistrativo del Estado habri en la Secretaria General el niimero
de departamentos que establezca la Legislatura por una ley, la
que distribuird los negocios que han de estar a cargo de cada
departamento.

ARTICULO 91. El Gobernador del Estado, el Secretario del Des-
pacho y el Subsecretario, durante el ejercicio de sus funciones,
no podrin aceptar comision alguna de los particulares ni de cual-
quier corporacién civil, politica o religiosa.
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SECCION CUARTA
Del Gobierno y Administracion Interior del Estado

ARTICULO 92, El Estado de Qtaxaca, para su régimen interior, se
divide en Municipios Libres, los que se agrupan en Distritos
rentisticos y judiciales, para la mejor administracion de justicia v
la facil recaudacion de las rentas generales del Estado.

ARTICULO 93. Los Municipios tienen la obligacion de contri-
buir a los gastos generales del Distrito judicial a que pertenez-
can, en la forma proporcional y equitativa que determine la ley.

La Recaudacion de Rentas respectiva hard uso de la facultad
economica coactiva para hacer cumplir esta obligacion.

ARTICULO 94, Los Municipios Libres constituyen entidades con
personalidad juridica, y por consiguiente son suscepubles de de-
rechos y obligaciones.

ARTICULO 95. Los Poderes del Estado son los Ginicos superiores
jerarquicos de los Cuerpos Municipales, sobre los que ejercen
las facultades de organizacién y regulacion de funcionamiento,
sin coartar ni limitar las libertades que les conceden la Constitu-
cion General de la Reepablica y la particular del Estado.

ARTICULO 96. Los Municipios tienen personalidad juridica pro-
pia; pero la politica y administrativa de los mismos, fuera del
territorio del Estado, corresponde al Ejecutivo, como represen-
tante de toda la Entidad.

260




L COMSTITUCION DE 1922

ARTICULO 97. La administracion interior de los Municipios se

hari por los Ayuntamientos, por los Presidentes Municipales v
por los Alcaldes.

ARTICULO 98, Los ayuntamientos seran asambleas formadas por
eleccién popular directa; se compondrin de un niimero variable
de ciudadanos en razdn del censo del Municipio; pero en nin-
gin caso serd menor de cinco y siempre en ndmero impar. En la
primera sesion que celebren los Ayuntamientos, la cual serd pre-
sidida por el concejal de mayor edad, se elegira a mayoria abso-
luta de votos un Presidente Municipal y uno o dos Sindicos
Procuradores que deberin fungir durante el afio de su eleccién.
Los concejales restantes se denominaran Regidores.

ARTICULO 99. Todos los coneejales durarin en su encargo dos
afos, se renovaran por mitad cada afio, y no podrin ser reelectos
para el periodo inmediato.

ARTICULO 100, Los Ayuntamientos serin electos en una sola
eleccidén. Una vez elegidos el Presidente y el Sindico o Sindicos
Procuradores, los Regidores se distinguirdn por niimero de or-
den y de igual manera se distinguiran los Sindicos cuando sean
dos. Habra un Sindico para los Ayuntamientos que se compon-
gan hasta de nueve miembros, y dos Sindicos para los que estén
formados de once o mas.

ARTICULO 101, Para ser miembro de un Ayuntamiento se re-
quiere: ser ciudadano mexicano en el ejercicio de sus derechos,
vecino del Municipio y tener un modo honesto de vivir. Por
cada miembro del Ayuntamiento que se elija como propietario
se elegira un suplente.
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ARTICULO 102, No pueden ser miembros de los Ayuntamientos:
los militares en servicio activo ni los individuos de las fuerzas de
seguridad pablica del Estado. Tampoco podrin serlo los emplea-
dos piiblicos del Estado o de la Federacion, a menos que se sepa-
ren del servicio actvo los primeros, o de sus cargos los segundos,
noventa dias antes de la eleccion.

ARTICULO 103. Los Ayuntamientos desempeniaran dos clases de
funciones: las de legislacion para el régimen, gobierno y admi-
nistracion del Municipio, v las de inspeccidn, concernientes al
cumplimiento de las disposiciones que dicten.

ARTICULO 104, Los Ayuntamientos tendrin dos periodos legis-
lativos; el primero se efectuarid durante el mes de enero de cada
afio y estara destinado a expedir la ordenanza municipal que
deberd contener todas las disposiciones que requieren el régi-
men, el gobierno y la administracion del Municipio. El segundo
periodo se efectuari en el mes de agosto de cada afio y se desti-
nard a formular y votar el Presupuesto de Egresos Municipales
que deberi regir durante el afio inmediato siguiente y a formu-
lar la iniciativa para impuestos especiales que presentardn ante la
Legislatura del Estado, cuando la Ley General de Ingresos Mu-
nicipales no comprenda algunos ramos peculiares del Munici-
pio, que deban pagar impuestos.

ARTICULO 105. Los Ayuntamientos, ademas de los periodos le-
gislativos, tendrin sesiones una vez por semana, cuando menos,
para resolver los diversos asuntos que interesen al municipio. Para
que los Ayuntamientos puedan celebrar sesiones, es necesaria la
concurrencia de mas de la mitad de sus miembros. Los asuntos
serdn resueltos por mayoria de votos de los miembros presentes.
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ARTICULO 106. Los Ayuntamientos, como cuerpos colectivos
no tendrin ejercicio de jurisdiccidn ni facultades de autoridad
directa; en el mismo caso estin los regidores. Todas las disposi-
ciones de los Ayuntamientos serdn ejecutadas por los Presidentes
Municipales.

ARTICULO 107. Los ayuntamientos no podran:

I. Evitar la entrada o salida de mercancias o productos de cual-
quiera clase, salvo que se trate de articulos de primera necesidad
que no basten para cubrir las de la localidad; pero en este caso,
solicitarin de la Legislatura o de la Diputacion Permanente la
autorizacidon necesaria, precisando el dempo que ha de durar la
prohibicion;

II. Gravar la entrada o el transito de las mercancias por el territo-
rio de su municipio;

111, Imponer contribuciones que no estén especificadas en la Ley
General de Ingresos Municipales o decretadas especialmente por
la Legislatura;

[V. Comunicarse directamente, ni por conducto del Presidente
Municipal, con cualquiera autoridad Federal o de fuera de] te-
rritorio del Estado, si no es por conducto del Ejecutivo del mis-

mo, en todos aquellos asuntos que son de la competencia de los
Poderes del Estado.

ARTICULO 108. Los Ayuntamientos administrarin libremente la

Hacienda Municipal, la cual se compondrai de los bienes propios
del Municipio y de los productos de las contribuciones impues-
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tas porda Ley General de Ingresos Municipales, o por las espe-
ciales en ¢l caso de la Gltima parte del articulo 104.

ARTICULO 109. Son atribuciones de los Presidentes Municipales:
I. Presidir las sesiones de sus respectivos Ayuntamientos;
I1. Promulgar ¢l Bando de Policia u Ordenanza Municipal:

111. Ejecutar dentro del municipio las leyes federales y del Estado
y todas las disposiciones que expidan los mismos Ayuntamien-
tos;

I'V. Ser 6rgano de comunicacion de los Ayuntamientos que pre-
siden con los demas Ayuntamientos del Estado y con el Gobier-
no del mismo;

V. Ejecutar con arreglo a las leyes las resoluciones dictadas por
los alcaldes.

ARTICULO 110. Los Sindicos procuradores tendran el caricter
de mandatarios de los Ayuntamientos y desempenaran las fun-
ciones que ellos les encomienden y las que les asignen las leyes.

ARTICULO 111. Para el despacho de los asuntos municipales, cada
Ayuntamiento designara un Secretario, cuyas atribuciones seran:

1. Asistir a las sesiones para dar los informes que se le pidan,

levantar las actas y autorizarlas después de que haya firmado el
Presidente Municipal;
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11, Autorizar con su firma las disposiciones de observancia gene-
ral que expida el Presidente Municipal;

I11.Todas las que le confieran las respectivas leyes reglamentarias.

ARTICULO 112. La recaudacion de las contribuciones municipa-
les estard a cargo de un Tesorero Municipal nombrado por el
Ayuntamiento.

ARTICULO 113, Todos los miembros del Ayuntamiento y el Te-
sorero Municipal serin responsables solidariamente de las irre-
gularidades cometidas en el manejo de los fondos municipales
en consecuencia, todos estin obligados a vigilar los actos rela-
cionados con la administracion de dichos fondos.

ARTICULO 114, Las cuentas de un Ayuntamiento serin glosadas
preventivamente por el que lo substituya en el afio siguiente,
durante los dos primeros meses de su funcionamiento; esta glosa
preventiva se remitird a la Contaduria Mayor de Glosa a mis
tardar el quince de marzo de cada afio.

ARTICULO 115.Todos los vecinos de un Municipio tienen ac-
cion para denunciar y acusar, ante el Ayuntamiento respectivo, la
malversacion de fondos y cualesquiera otros hechos que impor-
ten menoscabo de la Haclenda Municipal.

ARTICULO 116.La administracion de justicia en cada municipio
estard a cargo de uno o mis funcionarios que se llamarin Alcal-
des. Por cada Alcalde propietario habri dos suplentes, que lleva-
ran su respectivo nimero de orden.
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ARTICULO 117. Instalado el Ayuntamiento en los términos que
determine el articulo 98, procederi a elegir a los Alcaldes pro-
pietarios vy suplentes, los cuales durarin un ano en su encargo y
tendran los mismos requisitos que se exigen para ser miembros
de un Ayuntamiento, excepto la edad, que seri la de veinticinco
anios. Una ley determinari el niimero de Alcaldes que debe ha-
ber en cada Municipio.

ARTICULO 118. Los Alcaldes aplicarin dentro de sus respectivos
Municipios las leyes civiles, penales v de procedimientos que
para todo el Estado expida la Legislatura.

ARTICULO 119. Los Alcaldes se consideraran como auxiliares de
los jueces y tribunales del Estado, y desempenarin las funciones
que unos y otros les encomienden, lo mismo en materia civil

que en materia penal y dentro de la competencia que les sefialen
las leyes de organizacion de los tribunales.

CAPITULO 1V
Del Poder Judicial del Estado
SECCION PRIMERA
Del Ejercicio del Poder Judicial
ARTICULO 120. El Poder Judicial se ejerce: Por el Tribunal Supe-

rior de Justicia, por los Jueces de Primera Instancia y por los
Jurados.
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SECCION SEGUNDA
Del Tribunal Superior de Justicia

ARTICULO 121. El Tribunal Superior de Justicia del Estado se
compondri de cinco Magistrados propietarios y dos supernu-
merarios, que seran electos libremente por la Legislatura y los
cuales serin inamovibles.

ARTICULO 122. Para ser Magistrado del Tribunal Superior, se
requiere: ser cindadano mexicano en el goce de sus derechos,
mayor de treinta y cinco afos de edad, abogado titulado oficial-
mente o en escuela libre reconocida, con cinco afos de ejercicio
profesional, y de honradez y probidad notorias.

No podrin reunirse en el Tribunal dos o mds Magistrados que
sean parientes entre si por consanguinidad dentro del cuarto

grado o por afinidad dentro del segundo.

ARTICULO 123. El cargo de Magistrado del Tribunal no es
renunciable sino por causa grave calificada por la Legislatura,
ante la cual se presentara la renuncia.

ARTICULO 124. ElTribunal Superior de Justicia funcionara siem-
pre en pleno; serd presidido por el Magistrado que elija la cor-
poracion; el Presidente durard en su encargo un afo y podri ser
reelecto.

ARTICULO 125, Las faltas temporales de los magistrados pro-

pietarios serin cublertos por los supernumerarios, v en defecto
de éstos o por falta de dos o mis magistrados propietarios, serin
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llamadds los jueces de primera instancia de la capital del Estado
por orden de antigiiedad.

ARTICULO 126, El magistrado que no concurra al Tribunal sin
causa justificada o sin previa licencia de su Presidente, perderi el
derecho a la dieta correspondiente al dia de la falta.

El Presidente no puede conceder licencia por mis de tres dias, y
el Tribunal por mas de diez. En todo caso, no se concederin
licencias que impidan el funcionamiento del Tribunal salvo el
caso de enfermedad debidamente comprobada.

ARTICULO 127. Corresponde al Tribunal Superior de Justcia:

I. Iniciar leyes en todo lo relative a lo administrativo u orginico
Judicial;

I1. Reesolver como jurado de sentencia en las causas de responsa-
bilidad por delitos oficiales que hayan de formarse contra los
funcionarios piblicos del Estado; en los términos que fija esta
Constitucion;

I11. Resolver las dudas de la ley que le consulten los jueces de
primera instancia, y pasar a la Legislatura, si lo estima necesario,
tanto éstas como las que ocurran al mismo Tribunal para su acla-
raclon;

IV. Conocer de las controversias que se susciten sobre contratos
celebrados entre el Gobierno del Estado y los particulares;
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V. Conocer de las controversias que se susciten entre los Ayunta-
mientos del Estado y el Ejecutivo del mismo;

V1. Conocer en segunda instancia de los negocios y causas que
determinen las leyes;

VII. Hacer la revision de todos los procesos del orden penal que
designen las leyes;

VIIL. Dirimir las competencias de jurisdiccidn que se susciten
entre los jueces de primera instancia del Estado, o entre el alcal-
de de un distrito judicial y otro alcalde o juez de primera instan-
cia de otro distrito;

I[X. Proponer a la Legislatura las ternas para ¢l nombramiento de
jueces de primera instancia;

X. Conceder licencias a los jueces, secretarios y empleados del
poder judicial en la forma que determinen las leyes;

XI. Formar el reglamento interior del Tribunal, pasindolo a la
Legislatura para su aprobacion;

XII. Ejercer las demas atribuciones que le senalen las leyes.
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SECCION TERCERA
De los Jueces de Primera Instancia y de los Jurados

ARTICULO 128. Habri jueces de primera instancia y jurados en
todas las cabeceras de distrito judicial.

ARTICULO 129. Los jueces de primera instancia serin nombra-
dos por la Legislatura, a propuesta en terna del Tribunal Superior
de Justicia; tendrin los mismos requisitos que los magistrados,
menos ¢l de la edad y tiempo de ejercicio de la profesién, bas-
tandoles ser de veinticinco afios y tener dos de prictica forense;
seran inamovibles y no podran ser depuestos sino por sentencia
del Tribunal Superior de Justicia, ni suspensos, sino por acusa-
cidn legal, y previa la declaracion de haber lugar a formacién de
causa en su contra,

ARTICULO 130. El cargo de juez de primera instancia no es
renunciable si no por causa grave que calificard la Legislatura,
ante la cual se presentard la renuncia.

ARTICULO 131. Los jurados conoceran como Tribunales de he-
cho, de los delitos politicos, de los cometidos por medio de la
prensa y de los que les sometan las leyes, siempre que éstos pue-
dan ser castigados con una pena mayor de un afio de prisién.

ARTICULO 132.Todo ciudadano que sepa leer y escribir y sea
vecino del municipio cabecera de distrito judicial, tiene la obli-
gacion de ser jurado, y recibird la compensacién que fije la ley
por el tiempo que integre el Tribunal de hecho.
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SECCION CUARTA
Deel Ministerio Priblico

ARTICULO 133. El Ministerio Phblico es érgano del Estado v a
su cargo estd velar por la exacta observancia de las leyes. La per-
secucion de los delitos incumbe al Ministerio Pablico vy a la
policia judicial, la cual estard bajo el mando inmediato de aquél.
El Ministerio Pablico intervendri, ademas, en los asuntos judi-
ciales que interesen a las personas a quien la ley concede especial
proteccion, en la forma y términos que la misma ley determina.

ARTICULO 134. El Ministerio Piiblico sera desempefiado por un
funcionario que se denominard Procurador General de Justicia y
por los Agentes que fija la ley.

ARTICULO 135. El Procurador General de Justicia serd nombra-
do por la Legislatura, a propuesta del Ejecutivo. Si éste propusiere
a una sola persona, la Legislatura, podra rechazar hasta tres pro-
posiciones, sin que en las subsecuentes puedan figurar como can-
didatos los que no hubieren sido aceptados.

Los Agentes serin nombrados por el Procurador General y los
nombramientos seran ratificados por el Ejecutivo, designandose
por lo menos un Agente por cada Juzgado de primera instancia.

ARTICULO 136. Para ser Procurador General de Justicia se nece-

sitan los mismos requisitos que para Magistrado. La ley determi-
nara los que deben reunir los Agentes del Ministerio Publico.
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ARTICULO 137. El Procurador General de Justicia ejerce tres
clases de funciones:

I. Como representante de la sociedad para los asuntos penales y
civiles en que ella estd interesada;

II. Como representante de la personalidad juridica del Estado;
III. Comeo consejero juridico del Ejecutiva del Estado.

La ley reglamentari el ejercicio de estas funciones y sefialari las
que correspondan a los Agentes del Ministerio Piblico.

ARTICULO 138, Las funciones de Procurador General y las de
Agente del Ministerio Piiblico, son incompatibles con el ejerci-

cio de la abogacia y con cualquier otro cargo, empleo o comi-
sion por el que se distrute sueldo.

TITULO QUINTO

De la Responsabilidad de los Funcionarios
del Estado y Municipales

SECCION PRIMERA
De la Responsabilidad de los Funcionarios del Estado
ARTICULO 139. Los diputados a la Legislatura del Estado, los

Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, el Procurador
General, el Secretario General del Despacho y ¢l Subsecretario
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y demds funcionarios inferiores en su caso, son responsables de
los delitos del orden comin que cometan durante el tiempo de
su encargo, y de los delitos, faltas u omisiones en que incurran
en el ejercicio de sus funciones. El Gobernador del Estado tam-
bién es responsable, pero durante el periodo de su ejercicio sélo
podra ser acusado por delitos graves del orden comiin, y por
violacion expresa del articulo 81 de esta Constitucion.

ARTICULO 140, Siempre que se trate de los delitos del orden co-
min cometidos por alguno de los funcionarios de primer orden a
que se refiere el articulo anterior, la Legislatura, erigida en Gran
Jurado, declarard por mayoria absoluta de votos de todos sus miem-
bros, si ha lugar o no a proceder contra el acusado, En caso nega-
tvo, no habri lugar a procedimiento ulterior; pero tal declaracion
no sera obsticulo para que la acusacion continGe su curso, cuando
el acusado haya dejado de tener fuero, pues la resolucién de la
Camara no prejuzga los fundamentos de la acusacion.

En caso afirmativo, el acusado queda, por el mismo hecho, sepa-
rado de su cargo y sujeto desde luego a la accion de los tribuna-
les comunes; pero su ausencia en ¢l desempefio de sus funciones
se considerard como temporal, cualquiera que sea su duracion,
mientras no se dicte sentencia condenatoria definitiva. |

ARTICULO 141. De los delitos oficiales conocerin; la Legislatura
como jurado de acusacidn, y el Tribunal Superior de Justicia del
Estado como jurado de sentencia. El jurado de acusacion tendra
por objeto declarar a mayoria absoluta de votos del namero total
de sus miembros, si el acusado es o no culpable. 51 la declaracion
fuere absolutoria, continuarad el acusado en el ejercicio de su
cargo; si fuere condenatoria, quedara separado de dicho cargo y
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sera pur:s:ic a disposicion del Tribunal Superior de Justicia. Este,
erigido en Jurado de Sentencia, con asistencia del reo, del Pro-
curador General y del acusador, proceder a aplicar a mayoria
absoluta de votos la pena que sefiale la ley.

ARTICULO 142. Pronunciada una sentencia de responsabilidad
por delitos oficiales, no se concederi al reo el indulto por gracia.

ARTICULO 143, La accion para exigir la responsabilidad por de-
litos oficiales, prescribira en el término de dos afios, contados
desde la conclusion del periodo constitucional del responsable,
si lo tuviere.

ARTICULO 144. En demandas del orden civil, no hay fuero mi
inmunidad para cualquier funcionario plblico.

SECCION SEGUNDA
De la Responsabilidad de los Funcionarios Municipales
ARTICULO 145. Los miembros de los Ayuntamientos y los Alcal-
des son responsables de los delitos comunes y de los delitos y
faltas oficiales que cometan durante su encargo.
ARTICULO 146. En los delitos del orden comin y violacidn de
leyes federales y del Estado, los funcionarios municipales no go-

zaran de fuero alguno, pudiendo, en consecuencia, proceder contra
ellos el Ministerio Pablico.
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ARTICULO 147. De las infracciones a las ordenanzas y reglamen-
tos exclusivos del municipio, cometidas por los concejales y al-
caldes, conocerin; el Ayuntamiento respectivo como jurado de
acusacion, v el juez de primera instancia del distrito judicial a
que corresponda dicho Ayuntamiento, como juez de sentencia y
para el solo efecto de aplicar la pena que corresponda. El jurado
de acusacion resolvera a mayoria absoluta de votos del numero
total de sus miembros, si el acusado es o no responsable; en el
primer caso, quedari separado de su cargo y puesto a disposicion
del juez de primera instancia, El Ministerio Pablico intervendrd
en el jurado de sentencia.

ARTICULO 148. Son aplicables a los funcionarios municipales las
disposiciones de los articulos 142, 143 y 144 de esta Constitucion.

TITULO SEXTO
Principios Generales de Administracion Piblica

ARTICULO 149. El matrimonio es un contrato civil. El divorcio
disuelve el vinculo del matrimonio y deja a los conyuges en
aptitud de contraer otro. El matrimonio y los demas actos del
estado civil de las personas, son de la exclusiva competencia de
los funcionarios y autoridades del orden civil, en los términos
prevenidos por las leyes, y tendrin la fuerza y validez que las
mismas les atribuyan.

ARTICULO 150, La ensefianza es libre, pero laica, excepto Ia pro-
fesional de los establecimientos particulares.
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Ninguna-corporacion religiosa ni ministro de algiin culto, po-
drin establecer o dirigir escuelas de instruccion primaria, por si
ni por interposita persona.

Las escuelas primarias particulares sélo podran establecerse me-
diante la vigilancia oficial.

La ensenanza primaria oficial serd gratuita.

Por ningtin motivo se revalidara, otorgari dispensa o se determi-
nara cualquier otro trimite que tenga por fin dar validez en los
cursos oficiales, a estudios hechos en los establecimientos desti-
nados a la ensefianza profesional de los ministros de los cultos. La
autoridad que infrinja esta disposicion serd penalmente respon-
sable, y la dispensa o trimite referidos, se anulara trayendo consi-
go también la nulidad del titulo profesional para cuya obtencién
haya sido parte de la infraccion de este precepro.

ARTICULO 151. Ninguna ley ni autoridad puede permitir en el
Estado el establecimiento de juegos de azar; ni autorizar o per-
mitir especticulos contrarios a la cultura y moralidad publicas,
como las corridas de toros y peleas de gallos.

ARTICULO 152. Los servicios publicos no pueden en ningin
caso ser materia de huelga o paros.

ARTICULO 153. En el Estado, la vagancia se considera como un
delito; en consecuencia, todos sus habitantes estan obligados a
trabajar para subvenir a sus propias necesidades vy a las de sus
familias. La ley determinara los casos de excepcion.
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ARTICULO 154. Los Ayuntamientos del Estado estin obligados a
mejorar y conservar los caminos carreteros construidos en el
territorio de sus respectivos municipios y a proceder a la apertu-
ra de los que sean necesarios para facilitar las comunicaciones
vecinales.

ARTICULO 155. Los bienes raices de beneficencia o instruccién
publica que puedan conservar las corporaciones respectivas con-
forme a las leyes, asi como los capitales impuestos pertenecientes
a las mismas, no podrin ser enajenados ni de algin modo grava-
dos sin decreto especial de la Legislatura del Estado. La infrac-
cion de este articulo hace nulo el acto, quedando, ademis, res-
ponsables solidariamente por el capital, intereses y perjuicios,
tanto la autoridad o funcionarios que disponga de dichos bienes,
como los que los reciban, endosen las escrituras o de cualquiera
manera intérvengan en su enajenacion, siendo exigible la cosa
enajenada de guienquiera que sea su poseedor.

ARTICULO 156.Toda riqueza poseida por una o varias personas
estd obligada a contribuir a los gastos publicos del Estado con la
parte proporcional que determinen las leyes: en consecuencia,
en ¢l Estado no habri exencion de impuestos ni prohibiciones a
titulo de proteccion a la industria.

Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechos
por los gobiernos anteriores desde el afio de mil ochocientos
setenta y dos, para ajustarlos al precepto del articulo 28 de la
Constitucion Federal y para la reglamentacion de los servicios
publicos en su caso. El Ejecutivo declarari la nulidad de los que
impliquen grave perjuicio de interés general.
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ARTICULO 157.Toda autoridad que no emane de la Constitu-
cidn y leyes federales, de la Constitucion y leyes del Estado, no
podri ejercer en €l mando ni jurisdiccion;

ARTICULO 158. En el Estado, ningin ciudadano puede desem-
penar a la vez dos o mas cargos de eleccion popular directa o
indirecta; pero el electo debe optar entre ellos el que quiera des-
empeiiar definitivamente.

ARTICULO 159. Nunca podrin desempeiiar a la vez por un solo
individuo dos o mis empleos o cargos publicos del Estado y de
los Municipios, por lo que se disfrute sueldo, honorarios, gratifi-
cacién o cualquiera otra ministracion de dinero, con excepcion
de los relativos a los ramos de educacién y beneficencia piiblicas.

ARTICULO 160. Ningin pago podra hacerse que no esté com-
prendido en el Presupuesto respectivo o determinado por la ley.

ARTICULO 161. El Gobernador, los diputados, los magistrados
del Tribunal Superior de Justicia y demas funcionarios y em-
pleados piiblicos del Estado, asi como los miembros de los Ayun-
tamientos, alcaldes y empleados municipales, recibirin una com-
pensacion por sus servicios, determinada por la |L'y. Esta
compensacion no es renunciable, y la ley que la aumente o dis-
minuya no podri tener efecto para los altos funcionarios duran-
te el periodo en que éstos ejerzan su encargo.

Toda ministracion de dinero, todo emolumento o gratificacion
concedida a los referidos funcionarios, ya sea por causa de gastos
de representacion, sobresueldo o cualquiera otra, se considerara
como fraude al Estado, y las leyes y las autoridades impondran las
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penas correspondientes tanto a quien las autorice como a quien

las reciba.

ARTICULO 162. La compensacion de que habla el ardeulo ante-
rior, solo tendrd lugar por los servicios de presente. En los casos
de legiumo impedimento y en los de largos servicios, se otorga-
rin pensiones con caricter de retiro o jubilacion, conforme a las
leyes que al efecto se expidan.

ARTICULO 163. Todo funcionario o empleado piblico, sin ex-
cepcion alguna y antes de tomar posesion de su cargo, otorgara
la protesta legal, de acuerdo con las siguientes formulas:

El Gobernador del Estado protestard en los términos siguientes:
“Protesto guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, las leyes que
de una y otra emanen, y cumplir fiel y patridticamente con los
deberes de mi encargo, mirando en todo por el bien y prosperi-
dad de la Union y del Estado, y st no lo hiciere asi, que la Nacion
y el Estado me lo demanden”. Los demas funcionarios y em-
pleados rendirin la protesta ante quien corresponda en la si-
guiente forma: la autoridad que reciba la protesta dird: " ;Protes-
tiis guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del Estado, las leyes que de una
y otra emanen, y cumplir leal y patriéticamente con los deberes
del cargo de ... que el Estado os ha conferido?” - El interrogado
contestara:*Si protesto”. Acto continuo, la misma autoridad que
tome la protesta dird: "Si no lo hiciereis asi, que la Nacion vy el
Estado os lo demanden™.
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TITULO SEPTIMO
De las Adiciones y Reformas a la Constitucion

ARTICULO 164. La presente Constitucion puede ser adicionada
o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser
parte de la misma, se requiere: que la Legislatura del Estado, por
¢l voro de las dos terceras partes de los Diputados que la formen,
admita a discusion las reformas o adiciones; que una vez admit-
das, se publiquen en el periddico Oficial del Estado, y que sean
aprobadas, previo debate, por igual nimero de votos de los Di-
putados que integren la Legislatura siguiente.

TITULO OCTAVO
De la Inviolabilidad de la Constitucion

ARTICULO 165. Esta Constitucién no perdera su fuerza y vigor
aun cuando por alguna rebelidn se interrumpa su observancia.
En caso de que por un trastorno pablico se establezca un Go-
bierno contrario a los principios que ella sanciona, tan luego
como el pueblo recobre su libertad, se restablecerd su observan-
cia y con arreglo a ella y a las leyes que en su virtud se hubieren
expedido, serin juzgados, tanto los que hayan figurado en el

Gobierno emanado de la rebelién, como los que hayan coope-
rado a ella.
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TRANSITORIOS

ARTICULO 1° El periodo constitucional del actual Gobernador
del Estado terminari a las diez de la mafiana del dia primero de
diciembre de mil novecientos veinticuatro.

ARTICULO 2° Dentro del término de quince dias, a partir de la
fecha en que entre en vigor esta Constitucion, la Legislatura del
Estado procederi a la eleccion de los funcionarios que le incum-
be, cesando los que hubieren sido nombrados en forma distinta,
al siguiente dia de la eleccion, Dentro del mismo plazo de quin-
ce dias, la propia Legislatura ratificari los nombramientos de
Secretario y del Subsecretario del Despacho.

ARTICULO 3° El derecho de inamovilidad de los Magistrados y
Jueces, s6lo se adquirird después de haber servido sucesivamente
periodos de dos y cuatro afios, los primeros; y de uno, dos y tres,
los segundos. En caso de substitucion definitiva de un Magistra-
do, ésta se hard por el Juez mis antiguo.

ARTICULO 4° A falta de letrados, la Legislatura nombrara Jueces
legos, con el caricter de accidentales, pudiendo removerlos li-
bremente.

ARTICULO 5° Entre tanto se expide la ley reglamentaria del arti-
culo 149 de esta Constitucion, entrara desde luego en vigor la
Ley de Relaciones Familiares, expedida con fecha nueve de abril
de mil novecientos diez y siete, por el Ciudadano Primer Jefe
del Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo
de la Unién.

281



LAS CONSTITUCIDNES POLITICAS DE CAKACA

ARTICULO 6° Desde la fecha en que entre en vigor esta Consti-
tucidn, quedaran abolidos de pleno derecho todas las leyes, re-
glamentos, circulares y disposiciones de cualquier caracter y ori-
gen en cuanto se opongan a los preceptos de esta Constitucion,

Los negocios en que se hayan interpuesto los recursos de casa-
cidn y stplica, deberdn proseguirse v terminarse de oficio en ¢l
improrrogable plazo de sesenta dias, a contar del dia quince de
abril, fecha de la abolicion de esos recursos, aungue no promue-
van las partes interesadas.

ARTICULO 7° La actual Legislatura, tan pronto como sea pro-
mulgada esta Constitucion, se constituird en el segundo y uldmo
periodo de sesiones ordinarias, conforme al articulo 45 de esta
misma Constitucion.

ARTICULO B° Los Diputados que sean electos para integrar la
XXIX Legislatura por los Distritos electorales de nimero par,
duraran dos anos en su encargo.

ARTICULO 9° Los Diputados que integran la actual 2X3{VIII Le-
gislatura no estin comprendidos en la prohibicion que establece
el articulo 32. En consecuencia, por esta sola vez podrin ser
reelectos.

ARTICULO 10. Entre tanto se expidan las leyes orginicas respec-
tivas, continuaran en vigor las actuales en todo lo que no se

opongan a la presente Constitucion.

ARTICULO 11, Por esta sola vez, el Presidente de la Legislatura
protestard en los términos establecidos para el Gobernador en el
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articulo 163 de esta Constitucion; los demas Diputados protes-
tarin ante el Presidente.

ARTICULO 12.El Estado se formara por ahora de los Municipios
existentes a la fecha y agrupados en los distritos judiciales y
rentisticos actuales. La Ley Orgdnica sobre Divisidn Territorial
del Estado, que se expida oportunamente, expresara cuales de
esos Municipios subsistirdn, los limites de ellos y la forma en que
deban agruparse para constituir distritos judiciales y rentisticos,

ARTICULO 13. Esta Constitucion se promulgard y entrard en
vigor el dia quince de abril de mil novecientos veintidds, en
cuya fecha se protestard con toda solemnidad por todos los fun-
cionarios y empleados piblicos del Estado y de los Municipios.

ARTICULO 14. La promulgacidn de la presente Consttucion se
hari por bando solemne.

Lo tendri entendido ¢l C. Gobernador del Estado y dispondri
que se imprima, publique, circule y cumpla.

[Dado en ¢l Salon de Sesiones del H. Congreso del Estado, a los
cuarro dias del mes de abril de mil novecientos veintidas, Herdn
Ruiz, Diputado Presidente por el 16°, Circulo Electoral.- Gaspar
Allende, Diputado Vicepresidente por el 10° Circulo Electoral .-
Emilio Alvarez, Diputado por el ler. Circulo Electoral.- Emilio
Diaz Ortiz, Diputado por el 3er, Circulo Electoral. Heraclio
Ramirez, Diputado por el 7° Circulo Electoral.- Agustin R. Are-
nas, Diputado por el 8 Circulo Electoral.- R. Villegas Garzdn,
Diputado por el 9° Circulo Electoral.— Pedro Camacho, Diputado
por el 12° Circulo Electoral. - Angel Herndndez, Diputado por el
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13° Circulo Electoral.- Librado G. Lipez, Diputado por el 14°
Circulo Electoral.- Luis Meixueire, Diputado por el 15° Circulo
Electoral.- Agustin Castillo C., Diputado por el 17° Circulo Elec-
toral.- M. Aguilar y Salazar, Diputado Secretario por el 6° Circu-
lo Electoral.- Alfredo Calyo, Diputado Secretario por el 11° Cir-
culo Electoral.

Por tanto, mando que se imprima, publique por bando solemne,
circule y se le dé el debido cumplimiento.

Dado en el Palacio de los Poderes del Estado, en la cindad de
Qaxaca de Juirez, a los quince dias del mes de abril de mil nove-
cientos veintidés.- M. Garda Vigil. Al C. Licenciado Lino Ra-
mon Campos Ortega, Oficial Mayor encargado de la Secretaria
General del Despacho.-Presente.

Y lo comunico a usted para su conocimiento y demis efectos.
SUFRAGIO EFECTIVO NO RELECCION.- Oaxaca de Juirez, a

quince de abril de mil novecientos veintidés.- Campos Ortega.-
AL T,
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